WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** Krakowiakéw 48, 02-244 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail marek zoltowski@bat.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Teras
1 Roman Jamiotkowski —

2 Tomasz Barys _
3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
Stanowisko i propozycje w zatgczniku

D. ZALACZONE DOKUMENTY



mailto:zoltowski@bat.com

1 ,BAT uwagi do projektu nowelizacji ustawy 05.9.2022 pdf”

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .........ccccccevcccicii e s

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Marek Zottowski 05.09.2022

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
Marek Zoéttowski

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$é: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skreéla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki




organizacyjnej oraz w sytuaciji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz innych ustaw

British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. (dalej; BAT Ilub Spoétka) jest czescig
miedzynarodowej Grupy British American Tobacco — sprzedajacej swoje produkty na ponad 180
rynkach calego swiata. Grupa BAT prowadzi dzialalnosé w zakresie produkgji i dystrybucji wyrobéw
tytoniowych, plynéw do e-papieroséw, jak rowniez nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (dalej:
projekt lub nowelizacja) bedzie miala wplyw na biezacg dzialalnos¢ Grupy BAT, w zwigzku z czym
Spdika zglasza zainteresowanie pracami nad tym projektem.

. Zmiana definicji ptynéw do papieroséw elektronicznych

BAT pozytywnie ocenia zaproponowang w projekcie zmiane definicji plyndw do papieroséw
elektronicznych.

Obecnie wystepujgca na rynku szara strefa wynika gléwnie z wprowadzania do obrotu produktéw
bedacych wyrobami, ktére majg zosta¢ w rzeczywistosci wykorzystane do uzytku w papierosach
elektronicznych, ale sg sprzedawane z deklarowanym innym przeznaczeniem (jako np. od$wiezacze
powietrza).

W zaproponowanej w projekcie definicji plynow zostalo wskazane, ze kryterium klasyfikacyjnym wyrobu
jako plynu do papieroséw elektronicznych bedzie jego ,zasadniczy charakter, skiad i wilasciwosci
fizykochemiczne”, w tym w szczegolnosci miejsce w jakim beda oferowane te produkty. Takie ujecie tej
definicji spowoduje, ze istniejgca na rynku praktyka sprzedawania tych wyrobéw w tych samych
specjalistycznych sklepach w ktérych sprzedaje sie plyny do papieroséw elektronicznych, wyroby
tytoniowe czy tez wyroby nowatorskie zostanie mocno ograniczona. Dodatkowo, sposob
skonstruowania tej definicji istotnie utrudni nieuczciwym przedsiebiorcg kwestionowanie zasadnosci
opodatkowania akcyzg tych wyrobdw.

Przy czym, w ocenie BAT, wprowadzenie tej definicji powinno by¢ powigzane ze wzmozonymi
kontrolami tego rodzaju sklepéw, co powinno spowodowaé istotne ograniczenie dostepnosci takich
produktéw na rynku.

W konsekwenciji, zdaniem Spélki uchwalenie zmiany definicji plynéw do papieroséw elektronicznych
w projektowanym ksztalcie powinno skutkowa¢ zmniejszeniem szarej strefy na rynku plynéw
do papieroséw oraz zwigkszeniem wplywow budzetowych od tych wyrobow.

Il. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich

a) Objecie opodatkowaniem akcyzg wszystkich produktéw ktdre dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny.

W projekcie nowelizacji zostalo zaproponowane rozszerzenie definicji wyrobdw nowatorskich, poprzez
uwzglednienie w tej definicji, wszelkich mieszanin zawierajgcych w swoim skladzie substancje inne niz
tyton i susz tytoniowy, kitére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania
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zostaly objete réwniez takie mieszaniny wraz z ptynem do papieroséw elektronicznych.

BAT pozytywnie ocenia rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich w projektowany sposéb.
Jak slusznie zostalo zauwazone w uzasadnieniu do projektu ustawy na rynku pojawily sie wyroby
bedgce mieszaning zawierajgcg skiadniki roslinne, ktére zawierajg takze nikotyne i stanowig substytut
wyrobdw nowatorskich. Objecie wiec opodatkowaniem akcyzg takich wyrobéw na zasadach
analogicznych jak wyrobdw nowatorskich jest potrzebne.

Przy czym, w ocenie Spolki, jezeli celem ustawodawcy jest objecie wszystkich wyrobow bedacych
mieszaning i dostarczajgcych aerozol bez spalania mieszaniny (takze wszelkich odswiezaczy do ust
czy inhalatoréw), to definicja ta jest wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy jest objecie
opodatkowaniem akcyzg jako wyrobdw nowatorskich wylgcznie wyrobdéw zawierajacych substancje
roslinne inne niz tyton do palenia i susz tytoniowy (tak jak zostalo to wskazane w uzasadnieniu),
to definicja ta powinna zosta¢ doprecyzowana, aby byla jednoznaczna (np. poprzez wskazanie,
Zze wyrobem nowatorskim sg mieszaniny zawierajgce substancje roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy,
ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny).

b) Objecie opodatkowaniem akcyzg tzw. produktéw ,modern oral”

Nalezy zauwazy¢, ze ws$rdd innowacyjnych produktéw, ktére stuzg do dostarczania nikotyny
konsumentom znajdujg sie nie tylko wyroby przeznaczone do inhalowania bez spalania mieszaniny, ale
rowniez tzw. produkty ,modern oral”, bedace wyrobami przeznaczonymi do uzytku doustnego
i zawierajgce w swoim skladzie zwykle syntetyczng nikotyne. Tego rodzaju wyroby stajg sie w Polsce
coraz popularniejsze. Réwniez Grupa BAT dystrybuuje je w Polsce (produkty ,Velo”).

Pomimo, ze Grupa BAT jest jednym z podmiotéw, ktéry oferuje tego rodzaju wyroby w Polsce,
to zdaniem Spdélki, nalezy uporzgdkowaé rynek tych wyrobéw poprzez uznanie ich za wyroby akcyzowe
i objecie opodatkowaniem akcyza.

W celu objecia opodatkowaniem tych wyrobdw akcyzg bedzie nalezatlo zmodyfikowaé art. 2 ust. 1 pkt
36 ustawy akcyzowej, ktéry mégiby przyja¢ nastepujagca tresé:

+36) wyroby nowatorskie - wyroby bedgce:

a) mieszaning, w kitérej skladzie znajduje sie tytor lub susz tytoniowy,

aa) mieszaning, w ktorej sklfadzie znajdujg sie substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy

b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a lub aa, oraz zawierajgce odrebnie plyn do papieroséw
elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1iart 99a ust 1, ktére dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny,

¢) mieszaning, w ktérej skiadzie znajduje sie nikotyna i ktéra jest przeznaczona do stosowania
doustnego”.

W przypadku wigczenie tych wyrobéw w definicje wyrobdw nowatorskich, beda mialy do nich
zastosowanie te same mechanizmy prawne, jak do pozostatych wyrobéw nowatorskich, co spowoduje,
ze bedzie do nich miata zastosowanie procedura zawieszenia poboru akcyzy oraz obowigzek produkcji
w skladzie podatkowym. Wyroby te powinny réwniez podlega¢ obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy.



Natomiast w przypadku tych wyrobéw powinna zosta¢ okreslona w sposéb odrebny stawka podatku
akcyzowego. BAT postuluje, aby stawka podatku akcyzowego od tych wyrobéw wyniosta 90 zt za 1
kilogram. Dzigki tak okreslonej stawce podatku akcyzowego mozliwy bedzie dalszy rozwéj tego rynku,
a jednoczesnie zapewniony bedzie odpowiedni nadzér nad produkcja i dystrybucjg tych wyrobow.
W celu wprowadzenia tego rozwigzania nalezy odpowiednio zmodyfikowaé art. 99¢ oraz art. 165a
ustawy akcyzowej, tak aby istnialy dwie stawki wyrobéw nowatorskich tj. stawka dla wyrobdw
nowatorskich ,modern oral” oraz stawka dla pozostalych wyrobéw nowatorskich.

lll. Zmiana konstrukcji stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich

W chwili obecnej przewidziana w ustawie akcyzowej stawka opodatkowania wyrobéw nowatorskich
skiada sie z dwéch komponentow tj.
o kwotowej stawki opodatkowania akcyzg na 1 kilogram oraz
o stawki procentowej odnoszonej do s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu
do palenia

Okolicznosé, ze jednym z komponentéw stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest kwotowa
stawka opodatkowania uzalezniona od masy wyrobéw nowatorskich powoduje, Ze w celu obnizenia
calkowitego opodatkowania akcyzg wyrobéw nowatorskich zasadnym jest dazenie do zmniejszenia
masy wyrobéw nowatorskich. Nalezy zauwazyé, Ze tego rodzaju dzialania w rzeczywistosci majg
miejsce, a masa czesci wyrobdw nowatorskich zmniejszyla sie istotnie od momentu wejscia w zycie
opodatkowania akcyza. Taka sytuacja miala miejsce zaréwno w przypadku wyrobdéw oferowanych
w Polsce, jak réwniez w innych panstwach Unii Europejskiej gdzie opodatkowanie akcyzg jest
powigzane z masg wyrobu (m.in. na Slowagc;ji).

Z powyzszych wzgledéw zasadna jest zmiana konstrukcji stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich
(innych niz ,modern oral”) i oparcie tej stawki o stawke akcyzy uzalezniong wylacznie od ilosci sztuk
wyrobéw. W przypadku wprowadzenia tego rozwigzania wyeliminowana zostanie mozliwosé
wplywania na poziom opodatkowania akcyzg oferowanych wyrobéw poprzez zmiane ich masy.
Dodatkowo, uzalezniajac stawke opodatkowania od sztuk wyrobéw, wyeliminowana zostanie praktyka
zanizania cen sprzedazy tytoniu do palenia, w celu osiggniecia nizszego poziomu opodatkowania
podatkiem akcyzowym wyrobdw nowatorskich.

Jednakze, aby przedmiotowy mechanizm byl efektywny, niezbedne bedzie réwniez okreslenie
w ustawie akcyzowej wymiaréw wyrobu akcyzowego, ktére odpowiadajg jednej, dwém, trzem oraz
wiecej sztukom wyrobu nowatorskiego (chodzi tutaj wiec o wprowadzenie analogicznego mechanizmu
jaki zostal ustanowiony w przypadku okreslania co nalezy uznaé za jedna, dwie czy tez trzy sztuki
papieroséw do palenia).

IV. Zmiana minimalnej stawki opodatkowania papieroséw

Na skutek zmian prawnych, ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2022 r. minimalna stawka podatku
akcyzowego na papierosy wynosi 105 %, calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

Jak pokazuje praktyka rynkowa ostatnich miesiecy, tego rodzaju dziatanie spowodowalo, Zze jeden
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z producentéw wyrobdéw tytoniowych wykorzystujac wyzszg marze swoich wyrobdw z najwyzszej
kategorii cenowej, zaczat oferowaé papierosy z najtanszej kategorii cenowej w nizszych cenach niz
pozostate podmioty na rynku. Wprowadzenie wiec minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy
w wysokosci 105 % catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papieroséw, spowodowalo zaburzenie i tak trudnej sytuacji rynkowej producentéw
sprzedajacych gléwnie papierosy z nizszych pélek cenowych. Ci producenci byli zmuszeni dostosowaé
ceny swoich wyrobéw do nizszych cen wyrobdéw tego podmiotu kosztem swojej marzy.

Powyzsza sytuacja spowodowala nieréwng sytuacje rynkowsg, wynikajacg de facto z zasad
opodatkowania podatkiem akcyzowym papieroséw, a nie z mechanizmoéw konkurencji. Jednoczesnie,
skutkiem tego dziatania jest efektywne obnizenie cen papieroséw dla konsumentéw, co ma negatywny
wplyw na realizacje polityki zdrowotnej paristwa.

W ocenie BAT, istniejgce przed 1 stycznia 2022 r. rozwigzanie przewidujgce, ze minimalna stawka
podatku akcyzowego na papierosy wynosi 100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej
sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw stanowilo pewnego rodzaju konsens
rynkowy umozliwiajagcy prowadzenie zdrowej konkurencji pomiedzy podmiotami, bez
koniecznosci uczestniczenia w ,,wojnach cenowych”.

Z tego wzgledu BAT, postuluje powr6t do minimalnego opodatkowania akcyzg papieroséw na poziomie
100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papieroséw. Wprowadzenie tego rozwigzania bedzie skutkowato ograniczeniem dostepnosci na rynku
najtainszych wyrobéw tytoniowych.

V. Potwierdzanie spisu wyrobéw

Projekt przewiduje zmiane w art. 116 ust. 5 ustawy akcyzowej, polegajaca na tym, ze po sporzadzeniu
spisu wyrobéw podmiot zamierzajacy oznacza¢ wyroby legalizacyjnymi znakami akcyzy, bedzie
zobowigzany przedstawi¢ spis wyrobéw naczelnikowi urzedu celno-skarbowego celem potwierdzenia
tego spisu. Przy czym, zmiana polega na usunieciu z tego przepisu sformutowania, ze chodzi
o potwierdzenie ,zgodnosci ze stanem faktycznym”. Jak wynika z tresci uzasadnienia zmiana ma
doprowadzi¢ do tego, aby weryfikacja zgodnosci ze stanem faktycznym byly wykonywana w przypadku
stwierdzenia takiej koniecznosci przez wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego na podstawie
analizy ryzyka.

Zdaniem BAT, wprowadzenie tej zmiany moze skutkowac wzrostem szarej strefy, gdyz bedzie mozliwe
uzyskanie legalizowanych znakdéw akcyzy bez rzeczywistego przedstawienia wyrobdw organom
kontroli. Powoduje to ryzyko powstania naduzyé. W skrajnych przypadkach moze dojsé¢ do sytuacji gdy
podmiot bedzie mdgt kilkukrotnie pozyskiwaé znaki akcyzy na te same wyroby badz uzyskiwaé znaki
akcyzy bez posiadania jakichkolwiek wyrobéw, ktére mialyby byé oznaczone znakami akcyzy.

Jak wynika z tresci uzasadnienia, wprowadzenie tej zmiany ma na celu obnizenie obcigzenia
administracyjnego organéw kontroli zwigzanego z potwierdzaniem spisu nieznacznych ilosci wyrobow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze po wprowadzeniu zmiany w tym przepisie, organ w zasadzie bedzie mogt
odstgpi¢é od potwierdzania spisu wyrobdw takze w przypadku wiekszych ilosci wyrobow.
Prawdopodobienistwo wystgpienia takich sytuacji w praktyce jest zdaniem BAT do$é¢ duze, gdyz



obcigzenie organdéw kontroli celno-skarbowej jest znaczne, co powoduje, Zze organy gdy mogag
zrezygnowaé z wziecia udzialu w czynnosciach kontrolnych zgodnie z przepisami prawa to odstepujg
od tego udziatu.

Nalezy réwniez wskazaé, Zze jezeli przepis ten zostalby zmieniony w zaproponowanym ksztalcie,
to brzmiatby nastepujgco:

LP0siadacz wyrobéw, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest obowigzany
sporzgdzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu potwierdzenia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego”.

Przepis ten nakazuje organom ,potwierdzenie” spisu. W celu potwierdzenia pewnych okolicznosci,
nalezy je zweryfikowaé. Nie mozna wiec wykluczyé, ze przepis ten bylby interpretowany w ten sposéb,
ze czes$¢ organdw i tak dokonywalyby kazdorazowo weryfikacji ilosci wyrobéw ze stanem faktycznym,
co byloby niezgodne z intencjg wprowadzenia tej zmiany.

Podsumowujgc powyzsze, w ocenie BAT, obecne brzmienie art. 116 ust. 5 jest zasadne i nie powinno
by¢ zmieniane. Obowigzek weryfikacji spisu wyrobéw, ktére majg podlegac opodatkowaniu akcyzg jest
istotnym elementem zabezpieczenia zapobiegajagcemu naduzyciom.



