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DPS.V.055.4.2021.ZP Warszawa, zgodnie ze znacznikiem czasu

Petycja Zwigzkoéw Zawodowych reprezentujacych pracownikow domow pomocy
spotecznej, znajdujacych si¢ na terenie powiatu pilskiego, wpltyneta do Ministerstwa Rodziny
1 Polityki Spotecznej w dniu 2 listopada 2021 r. jako przesytka pocztowa priorytetowa i
dotyczy sytuacji finansowej pracownikow dps. W petycji wskazano Panig

jako osobe do kontaktu.

Autorzy petycji podnoszag sprawe zarobkow w domach pomocy spotecznej, ich

zdaniem nieadekwatnych w stosunku do wykonywanej pracy.
W odpowiedzi na petycje, uprzejmie wyjasniam.

W kwestii wynagrodzen w domach pomocy spolecznej nalezy zauwazy¢, iz
w obowigzujagcym stanie prawnym pracownicy domow pomocy spotecznej prowadzonych
przez  jednostki samorzadu terytorialnego s3  pracownikami  samorzadowymi,
a warunki ich wynagradzania reguluja przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960). W sprawach za$ nieregulowanych

w ww. ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu Pracy (art. 43 k.p.).

Powyzsze rozporzadzenie jest podstawa do ustalania poziomu wynagrodzenia
w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztatcenia oraz stazu pracy, przy
czym rozporzadzenie okre$la jedynie minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na
poszczegdlnych stanowiskach. Ksztaltowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia
pracownikow pozostaje w gestii pracodawcy samorzadowego, ktory na podstawie art. 39

ustawy o pracownikach samorzadowych w regulaminie wynagradzania ustala szczegdétowe



warunki wynagradzania pracownikdw, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego. Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okres§li¢ takze warunki
przyznawania oraz warunki 1 sposob wyplacania premii i nagréod innych niz nagroda
jubileuszowa, jak rowniez okresli¢ warunki i1 sposob przyznawania dodatkéw funkcyjnego

1 specjalnego, oraz innych dodatkow.

Przytoczone regulacje dajg pracodawcy samorzadowemu swobode w prowadzeniu
zaktadowej polityki ptac, swobode w ksztaltowaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, w tym w przyznawaniu dodatkow

do wynagrodzenia.

W odniesieniu do pracownikow samorzadowych art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktory upowaznia Rade Ministrow do okreslenia zasad wynagradzania
oraz ustala zakres tej regulacji, nie obejmuje problematyki dotyczacej dodatkoéw za prace dla
okreslonej, wybranej grupy pracownikdéw, w tym pracownikow domoéw pomocy spotecznej
pracujacych w trudnych warunkach. Bioragc pod uwage upowaznienie ustawowe, nie jest
mozliwe uregulowanie tej kwestii w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, co do ktorego wtasciwy jest Minister Rodziny
1 Polityki Spoteczne;.

Pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spolecznej oraz organizacje zwigzkowe
1 pozarzagdowe wielokrotnie postulowaly do MRiPS o wprowadzenie systemu finansowania
wynagrodzen dla tej grupy zawodowej ze $Srodkow NFZ. Jednakze w przypadku ustug
swiadczonych przez domy pomocy spolecznej obecnie nie ma mozliwosci finansowania ich
przez NFZ, poniewaz domy pomocy spotecznej nie s3 podmiotami leczniczymi, lecz
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej prowadzenie doméw pomocy
spolecznej o zasiggu ponadgminnym nalezy do zadan wilasnych powiatu. Natomiast
prowadzenie domow pomocy spotecznej o zasiggu gminnym jest zadaniem wlasnym gminy,
stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej. Domy pomocy spolecznej
utrzymuja si¢ z optat mieszkancow, rodziny i gminy oraz dotacji z budzetu panstwa na
mieszkancoOw umieszczonych na tzw. starych zasadach. Nie ma przeszkod prawnych, aby
rowniez samorzady prowadzace te jednostki przeznaczaty dodatkowe $rodki na finansowanie
dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej, w tym takze na wynagrodzenia pracownikow.
Pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spotecznej w wigkszosci sa pracownikami

samorzadowymi, wynagradzanymi ze srodkow pochodzacych z budzetow tych jednostek.



Zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem ustug pielgegniarskich w domach pomocy
spotecznej, roznym statusem pracownikow medycznych zatrudnionych w tych placowkach
oraz w podmiotach ochrony zdrowia sg od dluzszego czasu przedmiotem stosownych analiz,
jednakze z uwagi na swd@j systemowy charakter, wymagajg uzgodnien z Ministerstwem
Zdrowia. Kwestia ustug pielegniarskich w domach pomocy spotecznej zauwazona zostata
takze przez Rad¢ Pomocy Spotecznej, co zaowocowalo powotaniem w jej ramach Zespotu ds.
Rekomendacji w zakresie ustug medycznych, pielegniarskich i opiekunczych w domach
pomocy spotecznej. Po spotkaniu przedstawicieli MRiPS z przedstawicielami MZ oraz
cztonkow przedmiotowego Zespolu, Ministerstwo Zdrowia prowadzi prace dotyczace
mozliwosci finansowania wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej przez NFZ. O wstepnych pracach koncepcyjnych dotyczacych umozliwienia
domom pomocy spotecznej, jako podmiotom leczniczym, udzielania §wiadczen zdrowotnych
dla mieszkancéw tych jednostek, Ministerstwo Zdrowia poinformowato pismem z dnia 13
grudnia br., znak: DLD.412.185.2021.CP.

Praca wszystkich pracownikow - nie tylko pielegniarek, zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej, wigze si¢ z duzg odpowiedzialno$cia i wieloma trudno$ciami do
pokonania. Wybdér pracy w DPS oznacza powolanie do zajmowania si¢ czeSciowo
1 catkowicie niesamodzielnymi osobami, ktore wymagaja opieki, leczenia, pielggnacji
1 wsparcia. Dlatego tez co roku Resort Rodziny wspiera samorzady w realizacji ich zadania
wlasnego, jakim jest prowadzenie domoéw pomocy spotecznej, przekazujac samorzadom
prowadzacym domy pomocy spotecznej dodatkowe $rodki finansowe, ktore moga zostaé

przeznaczone mi¢dzy innymi na wynagrodzenia pracownikow tych jednostek.

W roku 2020 na domy pomocy spotecznej z rezerw celowych budzetu panstwa
przekazano 137 624 360 zt, z czego:

— na dofinansowanie biezacej dziatalnosci dps na mieszkancow na tzw. ,starych
zasadach” 22 386 000 z1,

— na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci dps w kwocie 115238 360 zt - $rodki te
przeznaczone byly na biezacg dziatalno§¢ domow pomocy spotecznej, zwlaszcza na
zagwarantowanie wlasciwej opieki nad mieszkancami.

Ze sprawozdan wynika, ze z powyzszej kwoty na zapewnienie kadry niezbednej do
zachowania cigglo$ci uslug $wiadczonych przez te jednostki wydatkowano
83 336 845,79 zt (73% srodkow), z czego 81 842 617,39 zt na dodatki do

wynagrodzen (w tym np. premie, dodatki zadaniowe, nagrody).

Dodatkowo w 2020 r. domy pomocy spolecznej otrzymaty ze srodkéw EFS 289 472 090 zi,

z czego 200 988 215 zt wyptacono pracownikom.



W roku 2021 na wsparcie dla domoéw pomocy spotecznej przyznano Iacznie
94 002 005 zt w ramach Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz z rezerw celowych,

Z cZego:

— 49 286 646 zt z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 - na zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-Cov-2 - pomoc
przeznaczona byla dla doméw pomocy spotecznej, prowadzonych przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego oraz na ich zlecenie. Srodki mogly zostaé
wydatkowane na przygotowanie i zabezpieczenie domow pomocy spotecznej przed
wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkow
ochrony osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry
niezbe¢dnej do utrzymania cigglosci ustug §wiadczonych przez te jednostki,

— na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej rozdysponowane zostaty
dodatkowe $rodki na biezaca dziatalnos¢ dla domow pomocy spolecznej w
poszczegbdlnych wojewddztwach w kwocie ogoétem 29 991 600 zt z przeznaczeniem na
wzmocnienie zabezpieczenia domdéw pomocy spotecznej przed skutkami
wystepowania wirusa, w szczegldlnosci na zapewnienie kadry niezbednej do
zachowania ciaglosci ustug $wiadczonych przez te jednostki oraz zakup niezbednych
srodkow ochrony osobistej, sprzetu 1 wyposazenia,

— dokonano takze podziatu S$rodkdéw rezerwy celowej wysokosci 14 723 759 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci dps na mieszkancéw na

tzw. ,,starych zasadach”.

Nalezy takze podkresli¢, ze art. 1 pkt 30 lit. e ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803) wprowadza zmiany w
zakresie art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w kwestii
dodatkéw dla pracownikéw socjalnych zatrudnionych w domach pomocy spotecznej (przepis

wszedl w zycie z dniem 30 maja 2021 r.).

Pierwsza z nich polega na zwickszeniu z 250 zt do 400 zt kwoty dodatku
do wynagrodzenia pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy

w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Druga zmiana przepisu art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej zaktada, ze ww.
dodatek przystuguje pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu

pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktorego



podstawowych obowiazkoéw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub  przeprowadzanie

rodzinnych wywiadow §rodowiskowych poza siedzibg jednostki.

W stosunku do poprzednio obowigzujacego brzmienia art. 121 ust. 3a wprowadzono
zmian¢ polegajaca na mozliwosci alternatywnego (albo obu jednocze$nie) spetnienia
przestanek dotyczacych $wiadczenia pracy socjalnej lub przeprowadzania rodzinnych
wywiadow S$rodowiskowych, pod warunkiem wykonywania obu tych czynno$ci poza

siedzibg jednostki.

Wyjasni¢ jednak nalezy, ze istota przedmiotowej kwestii tj. interpretacji art. 121 ust.
3a ustawy o pomocy spotecznej, nie jest jednak kwestia §wiadczenia, badz tez nie pracy
socjalnej, a kwestia tego, czy do podstawowych obowigzkéw pracownika nalezy §wiadczenie
pracy socjalnej poza siedzibg jednostki lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow

srodowiskowych poza siedzibg jednostki.

Ostateczng decyzj¢ o przyznaniu prawa do dodatku podejmuje kierownik jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, ktory z racji petnionej funkcji dysponuje pelng wiedza na
temat wykonywanej pracy przez pracownika socjalnego. Decyzja powinna by¢ podjeta po
doktadnej analizie stanowiska pracy i zakresu obowigzkow wykonywanych przez pracownika

socjalnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob

zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Z powazaniem
Justyna Pawlak

Dyrektor Departamentu Pomocy
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