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1.6dz, 30 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.355.2024

Rada Gminy Widawa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2024 . poz. 609)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XCVI/558/24 Rady Gminy Widawa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie

rozpatrzenia wniosku solectwa Patoki z dnia 1 marca 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XCVI/558/24 z dnia 27 marca 2024 r. Rada Gminy Widawa uznata
wniosek sotectwa Patoki dotyczacy nowych nasadzen drzew przy modernizowanej drodze
powiatowej w Patokach za niezastugujacy na uwzglednienie.

Organ nadzoru pismem z 16 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.355.2024 zawiadomit
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty, ktora wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 kwietnia 2024 r. W zawiadomieniu
poproszono o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Rada Gminy Widawa nie
skorzystata z uprawnienia i nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujgce stanowisko w sprawie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym w
zwigzku z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej Kpa. W uzasadnieniu uchwaty
napisano, ze we wniosku zarzucono urzedowi gminy nieprawidlowosci zwigzane z nowymi

nasadzeniami drzew przy przebudowanej drodze powiatowej w Patokach, a mianowicie zbyt
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duza gestos$¢ nasadzen, nasadzenia pod liniami wysokiego napigcia, lampami oswietlajagcymi
droge oraz zbyt blisko wjazdéw na pola. Jednocze$nie wskazano, ze nasadzen dokonuje
Starostwo Powiatowe w Lasku. W uzasadnieniu uchwaty pouczono, Zze zgodnie z trescig art.
238 § 1 Kpa w zw. z art. 247 Kpa w przypadku, gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia,
zostaje uznany za bezzasadny i jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek, a
wnoszacy ponowil wniosek bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jego
rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w
aktach sprawy — bez zawiadomienia wnoszacego.

Stosownie do art. 247 Kpa do wnioskow stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 238 Kpa,
a zatem zawiadomienie o odmownym rozpatrzeniu wniosku, ktorym w tym przypadku jest
uchwata, powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Z uzasadnienia uchwaty nie
wynika jednak o co wnosza mieszkancy sotectwa Patoki. Zgodnie z art. 241 Kpa przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludno$ci. Ewentualne zarzuty kierowane w stosunku do Urzedu Gminy
powinny by¢ rozpatrywane jako skarga, a nie wniosek. Stosownie bowiem do art. 227 Kpa
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Ponadto w
uzasadnieniu uchwaty nie wyjasniono jakich ewentualnych dzialan Wojta Gminy Widawa
dotyczy wniosek, tym bardziej skoro zaznaczono, ze nasadzen dokonuje Powiat Laski wzdtuz
drogi powiatowej. Uchwata w sposéb istotny narusza zatem art. 247 Kpa w zwigzku z art. 238
Kpa.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 231 kpa i art. 243 Kpa
organy z urzgdu przestrzegaja swojej wiasciwosci w sprawach skarg i wnioskow. Z
uzasadnienia uchwaty wynika, ze zarzuty dotycza dzialan podejmowanych przez Starostwo
Powiatowe w Lasku polegajacych na dokonywaniu nasadzen drzew wzdhuz drogi powiatowe;.
Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kpa organem wilasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci starosty jest co do zasady rada powiatu, a nie rada gminy.

Przestankg stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest
istotne naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszef, skutkujacych niewaznos$cia
uchwaty, =zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa

ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnig, a takze



przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwale w calosci jest uzasadnione
1 konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Ltodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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