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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 18 lipca 2024 r.

KO-KZ.431.1.7.2024.TW

Pan
Jan Janas
Starosta Wolowski

Wystapienie pokontrolne

I. Kwestie organizacyjne.

W dniach od 4 czerwca 2024 r. do 1 lipca 2024 r., na podstawie przepisu art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zw. z art. 5 ust. 5 1 art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 530), oraz imiennego upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 maja 2024 r. nr 61, Tomasz Woch — gtowny specjalista
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Wotowie (siedz.: plac Piastowski 2,
56-100 Wolow) kontrole problemowa, ktorej przedmiotem byta prawidlowos¢ realizacji przez
Staroste Wolowskiego zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z przepisow
ustawy o lasach.

Okres objety niniejsza kontrolg obejmuje czas od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej
rozpoczgcia tj. do 4 czerwca 2024 r. W powyzszym okresie kierownikiem Starostwa
Powiatowego w Wotowie do dnia 6 maja 2024 r. byt Janusz Dziarskil, natomiast od dnia
7 maja 2024 r. jest nim Jan Janas — Starosta Wolowski’>. Zadania objete przedmiotem
niniejszej kontroli w catym objetym nig okresie s3 realizowane w ramach Wydziatu
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa®. Kierownikiem ww. komérki organizacyjnej jest Anna
Rygielska — Kierownik Wydzialu. Zadania objete przedmiotem niniejszej kontroli byty
w okresie nig objetym realizowane ponadto przez dwoéch pracownikow ww. komorki
organizacyjnej, niemniej jednak przygotowanie dokumentacji dla zatwierdzenia
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu bylo zadaniem wyltacznie Anny Rygielskie;j.

[dowod: akta kontroli str.: 27, 37, 41 — 42, 45 - 46]

W okresie objetym niniejsza kontrolg Starosta Wotowski dokonat zatwierdzenia
dwoch uproszczonych plandéw urzadzenia lasu. Innych zadan, sposrod tych wskazanych
w art. 5 ust. 5 ustawy o lasach, w powyzszym okresie nie realizowano®.

[dowdd: akta kontroli str.: 3, 17 - 26]

! Patrz: § 1 uchwaty Nr 1/2/2018 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Wotowskiego
(https://www.prawomiejscowe.pl/StarostwoPowiatowewWolowie/document/519690/Uchwala-1_2_18).
2 Patrz: § 1 uchwaty Nr 1/2/2024 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty
Wotowskiego  (https://www.prawomiejscowe.pl/StarostwoPowiatowewWolowie/document/1052970/Uchwala-
1.2 24).
% Patrz: § 41 ust. 1 pkt 2, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolowie, stanowigcego
zatacznik do Uchwaty nr 115/392/17 Zarzadu Powiatu Wolowskiego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolowie (dostgpny pod adresem: https
https://bip.powiatwolowski.pl/artykuly/61/regulamin-organizacyjny)
4 Patrz: pisma Starosty Wolowskiego z dnia 24 listopada 2023 r. (znak: RL.604.8.2023.2) i z dnia 28 maja
2024 r. (znak: RL.604.8.2023.3).
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Wykaz skrotéw stosowanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu:
e ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 530) — u.0.l;
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdétowych
wymagan w zakresie wyposazenia technicznego 1 wielkoSci potencjatu kadrowego
niezb¢ednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych (Dz. U.
poz. 949) — rozporzadzenie ws. prac urzadzeniowych;
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302) — rozporzadzenie ws. dokumentow
urzadzeniowych;
e Starostwo Powiatowe w Wolowie — Urzad,
e Starosta Powiatu Wotowskiego — Starosta;
e Kierownik Wydzialu Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa Starostwa Powiatowego
w Wolowie — Kierownik;
® uproszczony plan urzadzenia lasu zatwierdzony zarzadzeniem nr 107/2021 — UPUL nr 1
oraz zamiennie dokument urzadzeniowy nr 1;
e uproszczony plan urzadzenia lasu zatwierdzony zarzadzeniem nr 108/2021 — UPUL nr 2
oraz zamiennie dokument urzadzeniowy nr 2;
e Pismo Starosty Wotowskiego z dnia 11 czerwca 2024 r. (znak: RL.604.8.2023.5) bedace
odpowiedzig na wezwanie kontrolera z dnia 7 czerwca 2024 r. — wyjasnienia z dnia
11 czerwca 2024 r.

I1. Ustalenia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie nig objetym Starosta zatwierdzit dwa
dokumenty urzadzeniowe. Czynnosci tych dokonat zarzadzeniami nr 107/2021 i nr 108/2021
z dnia 28 grudnia 2021 r.

[dowod: akta kontroli str.: 85, 173]

a) Dokument urzadzeniowy nr 1.

Zatwierdzony projekt UPUL nr 1 obejmowat las bedacy wiasnosciag osob fizycznych,
zawarty w granicach sgsiadujacych bezposrednio ze sobg dziatek geodezyjnych nr 423/2,
nr 423/3 i nr 424/4, obreb Wyszecice, o tacznej powierzchni 25,8286 ha® (dziatka nr 423/2
o pow 7,4602 ha, dziatka nr 423/3 o pow. 19,9231 ha i dziatka nr 423/4 o pow. 0,4285 ha).
Zlecenie sporzadzenia powyzszego dokumentu urzadzeniowego pochodzito od Starosty?®.
Zapytanie ofertowe opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu’ wskazujac
w nim, iz wykonawca ma uwzgledni¢ m. in zapisy rozporzadzenia ws. prac urzadzeniowych®,
W przewidzianym terminie wptynety 4 oferty®. Wyloniona zostala oferta sporzadzona przez
wykonawce spetniajagcego warunki, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia ws. prac
urzadzeniowych. W wyniku kontroli stwierdzono, iz sporzadzony przez powyzszego
wykonawce projekt byt zgodny z wymaganiami sformutowanymi w § 1 ust. 2, § 72°i § 9
rozporzadzenia ws. dokumentoéw urzadzeniowych.

[dowod: akta kontroli str.: 43, 54 - 66,87 — 109, 123 — 137, 139, 142, 164 - 172]

® Zgodnie z art. 19 ust. 2 i ust. 3 u.0.l. w niniejszej sprawie nie byto podstaw do sporzadzania inwentaryzacji
stanu lasu albowiem las obj¢ty UPUL nr miat ponad 10 ha powierzchni, nie byt lasem rozdrobnionym lecz
zwartg strukturg lesng jak i byl wtasnoscig osob fizycznych.
® Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 u.o.l. dla lasow stanowigcych whasnosé oséb fizycznych
i wspolnot gruntowych sporzadzenie UPUL zleca i pokrywa koszty jego wykonania starosta.
" Patrz: art. 7 ust. 4 u.o.l. oraz pkt 1a wyjasnien z dnia 11 czerwca 2024 r.
8 Patrz: czes¢ IV.3. zapytania ofertowego z 12 lipca 2021 r., pkt 4e zatacznika nr 2 do przedmiotowego
zapytania, § 1 ust. 2 pkt 5 wzoru umowy stanowiacej zatacznik nr 3 do powyzszego zapytania ofertowego oraz
analogiczny punkt umowy zawartej w dniu 23 lipca 2021 r.
® Patrz: protokot z otwarcia ofert z dnia 20 lipca 2021 r.
10 Patrz: pkt 1b wyjasnien z dnia 11 czerwca 2024 r. odnoszacy sie do § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
ws. dokumentéw urzadzeniowych.
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Zatwierdzony UPUL nr 1 obejmuje okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2031 r.
Pozyskanie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonano w dniu 5 sierpnia
2021 r., W wymaganym terminie, tj. w dniu 17 listopada 2021 r.'> Nadlesniczy
Nadlesnictwa Wolow nie przedstawit zadnych uwag do przestanego mu projektu, co
w $wietle art. 22 ust. 3 u.0.l. oznacza brak zastrzezen. Zaznaczenia wymaga, iz w dniu
11 sierpnia 2021 r. wykonawca projektu UPUL nr 1 zlozyl go (tj. projektu przedmiotowego
dokumentu) w Urzedzie Gminy Winsko w celu zado$éuczynienia obowigzkowi
wynikajagcemu z art. 21 ust. 4 u.o.l. Niemniej jednak w dniu 18 pazdziernika 2021 r. ustalono,
iz W¢jt Gminy Winsko nie dokonat wylozenia dokumentu urzadzeniowego nr 1 oraz nie
zawiadomil o tym fakcie wlascicieli lasu'®. Wylozenie nastgpilo dopiero w dniu
20 pazdziernika 2021 r. Pismem z dnia 23 grudnia 2021 r. (64 dni od daty wylozenia) organ
wykonawczy gminy poinformowatl Starostg, iz w stosunku do wyltozonego dokumentu nie
ztozono jakichkolwiek uwag.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz UPUL nr 1 zostat sporzadzony przez wiasciwy
podmiot wykonawstwa urzadzeniowego, zatwierdzony we wlasciwy sposob 1 przez
odpowiednia osobg oraz z uwzglednieniem art. 21 ust. 4 i art. 22 ust. 2 u.o.L
[dowdd: akta kontroli str.: 54 — 55, 66, 87, 110 - 120]

b) Dokument urzadzeniowy nr 2.

Zatwierdzony projekt UPUL nr 2 obejmowat las bedacy wlasnoscia gminy Brzeg
Dolny, zawarty w granicach dzialki geodezyjnej nr 9/1, AM-1, obreb Brzeg Dolny,
0 powierzchni 12,1369 ha'4. Zlecenie sporzadzenia powyzszego dokumentu urzadzeniowego
pochodzito od whasciciela lasu®®. W wyniku kontroli stwierdzono, iz projekt UPUL nr 2 byt
zgodny z wymaganiami sformutowanymi w § 1 ust. 2, § 7 i § 9 rozporzadzenia
ws. dokumentow urzadzeniowych oraz zostat sporzadzony przez podmiot spetniajacy
warunki, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia ws. prac urzadzeniowych?’.

[dowod: akta kontroli str.: 49, 55, 67 — 75, 178 - 210]

Zatwierdzony UPUL nr 2 obejmuje okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2031 r.
Pozyskanie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonano w dniu 19 sierpnia
2021 r.28 Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. Burmistrz Brzegu Dolnego wskazat, iz
zado$¢uczyniono obowigzkowi wskazanemu w art. 21 ust. 4 u.o0.l., oraz Ze nie wniesiono
jakichkolwiek uwag. Z kolei pismem z dnia 13 grudnia 2021 r. Nadlesniczy Nadle$nictwa
Oborniki Slaskie wskazal, iz nie wnosi zastrzezen do przedstawionego mu projektu
dokumentu urzadzeniowego. Zaznaczenia wymaga, iz wszystkie opisane powyzej dokumenty
wykonawca przedstawil Staro$cie, wraz z umocowaniem jakiego udzielit mu wtasciciel lasu.

Podsumowujac nalezy wskazaé¢, iz UPUL nr 2 zostal sporzadzony przez wlasciwy
podmiot wykonawstwa urzadzeniowego, zatwierdzony we wlasciwy sposob 1 przez
odpowiednia osobg oraz z uwzglgdnieniem art. 21 ust. 4 i art. 22 ust. 2 u.o.l.

1 patrz: pkt 1b wyjasnien z dnia 11 czerwca 2024 r.
12 Zgodnie z art. 22 ust. 3 u.o0.l. nadle$niczy ma na wyrazenie opinii 30 dni. W niniejszej sprawie Nadlesniczy
Nadlesnictwa Wotdéw otrzymat projektu UPUL 18 pazdziernika 2021 r.
¥ Negatywnych skutkéw tego dziatania nie mozna przypisa¢ Staroscie, albowiem przepisy u.o.l. nie daja mu
jakichkolwiek podstaw prawnych do pozyskiwania informacji w tym zakresie. Pozytywnie nalezy natomiast
oceni¢, jako dobra praktyke, dziatania wykonawcy UPUL nr 1, ktéry stwierdzit fakt braku wylozenia
powyzszego dokumentu, po jego przestaniu w dniu 11 sierpnia 2021 r.
4 Patrz: przypis nr 5.
15 Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 u.o.l. dla laséw stanowigcych whasno$¢ innych podmiotow
niz Panstwowe Gospodarstwo Lesna Lasy Panstwowe oraz osoby fizyczne i wspdlnoty gruntowe sporzadzenie
UPUL zleca i pokrywa koszty jego wykonani wtasciciel.
16 Patrz: pkt 1b wyjasnien z dnia 11 czerwca 2024 r. odnoszacy sie do § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
ws. dokumentow urzadzeniowych.
7 Patrz: art. 21a ust. 1 pkt 4 u.0.l. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 4 kwietnia 2007 r.
18 patrz: pkt 2 wyjasnien z dnia 11 czerwca 2024 r.
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[dowod: akta kontroli str.: 67 — 73, 173 — 174, 178, 211 - 214]
I11. Podsumowanie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wykonywanie przez Starost¢ zadan objgtych
przedmiotem niniejszej kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

W dniu 5 lipca 2024 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dorgczono projekt
wystapienia pokontrolnego sporzadzony dnia 1 lipca 2024 r. Do ustalen zawartych
w niniejszym dokumencie nie wniesiono w ustalonym terminie (tj. do 16 lipca 2024 r., majac
na uwadze art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej) zastrzezen.

Tres¢ wystgpienia pokontrolnego, majac na uwadze powyzsze oraz przepis art. 46
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, obejmuje tre$¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 1 lipca 2024 r. W zwiazku z przyznang oceng zalecen pokontrolnych nie
formutowano.

Z up. WOJEODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
DYREKTOR WYDZIALU
Wydziat Kontroli



