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Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, odpowiadajac na Pana
wystapienie z 5 grudnia 2023 r., uzupetnione w zakresie zadania petycji 25 marca
2024 r., zawierajagce postulat zmiany brzmienia art. 18 Konwencji miedzy
Rzeczgpospolitq Polskqg a Krélestwem Belgii w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania oraz zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku, podpisanej w Warszawie dnia
20.08.2001 r. {dalej: UPO PL-BE)? zmienionej przez Protokoét miedzy Rzeczgpospolitq
Polskg a Krélestwem Belgii zmieniajgcy Konwencje miedzy Rzeczqgpospolitq Polskg
a Krélestwem Belgii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania oraz zapobiegania
oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majgtku, podpisang w Warszawie dnia 20.08.2001 r., podpisany
w Luksemburgu dnia 14.04.2014 r 3, uprzejmie wyjasniam.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Sposob kwalifikowania Panskiego wystapienia jako zgodny z przepisami ustawy
o petycjach. Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem Zadanie dokonania zmian
przepisbw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji*.

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r., poz. 870).
2Dz.U.z2004r.nr 211, poz. 2139.

3Dz.U.z2018r. poz. 1094.

4Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf gov.pl

1/4


mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Zgtoszony postulat i jego uzasadnienie

Whnosi Pan o zmiane art. 18 UPO PL-BE polegajaca na zastapieniu aktualnego
brzmienia tego przepisu, tj.:

Artykut 18. Emerytury

»1. Z zastrzezeniem postanowien artykutu 19 ustep 2, emerytury, renty i inne
podobne $wiadczenia wyptacane osobie majacej miejsce zamieszkania
w Umawiajacym sie Panstwie, ze wzgledu na uprzednie zatrudnienie,
podlegajg opodatkowaniu tylko w tym Panstwie.

2. Jednakze, takie emerytury, renty i inne podobne $wiadczenia wyptacane
osobie majacej miejsce zamieszkania w Umawiajagcym sie Panstwie na
podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym lub zgodnie z jakimkolwiek
innym systemem emerytalnym w drugim umawiajacym sie Paristwie, moga
zosta¢ opodatkowane w tym drugim Umawiajgcym sie Panstwie, jednak
wytacznie w takim przypadku gdy sktadki uiszczane na podstawie tych
przepiséw lub systemu sg uznawane przez to drugie Paristwo dla celéw
podatkowych. W takim przypadku, podatek tak ustalony nie moze przekroczyc
10% kwoty swiadczenia brutto.” - nastepujgcym:

+Emerytury, renty (oraz inne swiadczenia socjalne) podlegaja opodatkowaniu
tylko i wytacznie w tym panstwie, w ktérym zostaty wypracowane (panstwie,
ktore jest ptatnikiem emerytury, renty, Swiadczenia socjalnego) bez wzgledu
na miejsce zamieszkania/rezydencji osoby pobierajacej emeryture/rente lub
inne swiadczenie socjalne.”

Zgodnie z Pana postulatem, przepis w proponowanym brzmieniu powinien
obowiagzywac od 1 stycznia 2019 r., tj. wstecznie. Konieczno$¢ wprowadzenia ww.
zmian do UPO PL- BE uzasadnia Pan tym, Zze obwigzujace przepisy sa niejasne,
stanowia przejaw dyskryminacji a proponowana zmiana ma uczyni¢ zadosc¢ zasadom
sprawiedliwosci.

Stanowisko wobec propozycji zawartej w petycji

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Finanséw nie pozostaje obojetne
wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednakze, nie kazda
ze zgtaszanych przez obywateli inicjatyw moze zosta¢ uwzgledniona.

Zgodnie z art. 3ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U.z2021r. poz. 1128,z pdzn. zm.), osoby fizyczne, jezeli majg miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi
podatkowemu od catosci swoich dochoddéw (przychodow) bez wzgledu na miejsce
potozenia zrédet przychodéw (nieograniczony obowigzek podatkowy).

W mysl art. 3 ust. 1a ww. ustawy, za osobe majacg miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie osobe fizyczna, ktora:
1. posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw
osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych) lub
2. przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

Stosownie do art. 3 ust. 2a ww. ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie majg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi
podatkowemu tylko od dochodéw (przychoddéw) osigganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek podatkowy).
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Ww. przepisy art. 3 ust. 1, 1a i 2a stosuje sie z uwzglednieniem umdéw w sprawie
unikania podwadjnego opodatkowania, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska
(art. 4a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych).

Co do zasady zatem osoba fizyczna, jezeli posiada miejsce zamieszkania na
terytorium Polski - podlega opodatkowaniu w Polsce od catosci osigganych
dochodoéw, przy czym nalezy w przypadku dochodéw transgranicznych uwzgledniaé
postanowienia danej umowy w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania - tu:
UPO PL-BE.

Celem uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest okreslenie uprawnien do
opodatkowania dochoddw transgranicznych osigganych przez rezydentow dwach
umawiajacych sie panstw. Umowy te maja na celu nie tylko eliminacje podwdjnego
opodatkowania, ale réwniez zapobieganie sytuacjom, w ktdrych dochody
pozostawatyby catkowicie nieopodatkowane.

Chociaz tres¢ proponowanych przez Pana zmian w art. 18 UPO PL-BE na to nie
wskazuje, to uwzgledniajac uzasadnienie petycji nalezy domniemywaé, ze Pana
intencjg jest doprowadzenie do zmiany UPO PL-BE i przyznanie prawa do
opodatkowania emerytur (i innych podobnych swiadczen) otrzymywanych przez
osobe majaca miejsce zamieszkania w jednym Umawiajacym sie Panstwie z drugiego
Umawiajacego sie Panstwa - tylko drugiemu z Panistw - tj. panstwu Zrédta.

Zauwazamy ze ww. rozwigzanie znajduje zastosowanie w polskiej praktyce
traktatowej”. Jednak w wiekszosci uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska, opodatkowanie emerytur i rent oraz innych podobnych
Swiadczen pochodzacych z zagranicy ma miejsce wytacznie w panstwie
zamieszkania beneficjenta. W tym przypadku nie znajdzie zastosowania metoda
unikania podwdjnego opodatkowania. Niektére umowy przewidujg opodatkowanie
emerytury zaréwno w kraju miejsca zamieszkania, jak i w kraju miejsca wyptaty
Swiadczenia (rozliczenie podatku nastepuje z uwzglednieniem witasciwej metody
unikania podwdjnego opodatkowania). Ponadto w niektérych umowach zawarte sg
indywidualne rozwiazania, wynikajgce z przyjetego w danym kraju systemu
zaopatrzenia emerytalnego i rentowego. Kwestie opodatkowania dochoddw
uzyskanych za granicg nalezy zatem kazdorazowo rozpatrywac na gruncie wtasciwej
umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania, gdyz kazda umowa ma swoj
indywidualny kontekst negocjacyjny. Postanowienia kazdej z UPO, w tym UPO PL-
BE s3 wynikiem kompromisu osiggnietego w negocjacjach pomiedzy Stronami.
Zauwazamy, ze podstawy zawarcia przedmiotowego kompromisu lezacego
u podstaw UPO PL-BE sg nadal aktualne. W szczegdlnosci ow kompromis respektuje
zasade rownowagi uprawnien przystugujacych obydwu stronom przedmiotowej
UPO.

Wskazujemy, ze przyjete w art. 18 UPO PL-BE rozwiazanie jest oparte o Konwencje
Modelowg OECDS$, ktéra stanowi powszechnie akceptowany wzorzec
w projektowaniu miedzynarodowych uméw podatkowych, gwarantujac ich
przejrzystosc, sprawiedliwosc oraz niedyskryminacyjny charakter.

Niezaleznie od powyzszego nalezy ponownie podkreslic¢, ze w sytuacji przyznania
prawa do opodatkowania danego dochodu - w analizowanym przypadku emerytur
i innych podobnych swiadczen - obu umawiajgcym sie panstwom, ekonomicznemu
podwdjnemu opodatkowaniu zapobiega przepis dotyczacy metody unikania

5 Zob. art. 18 ust. 2 Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisana
w Berlinie dnia 14.05.2003 r. (Dz.U.z 2005 r. nr 12, poz. 90).

6 Zob. uwagi do art. 18 (pkt 8-18) Komentarza do Modelowej Konwencji OECD.
(htrps:wiww.oecd.org: tax, treatics; cecd-model-tax-convention-available-products.htm)
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podwajnego opodatkowania - tu art. 23 UPO PL-BE.

Majac powyzsze nauwadze, nalezy uznac, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow
Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor

Departamentu Polityki Podatkowej
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