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SPRAWOZDANIE

z kontroli w Centrum tukasiewicz w zakresie organizacji i funkcjonowania Centrum
tukasiewicz w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Na podstawie art. 6 ust. 3ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz
art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Ltukasiewicz?
(dalej réwniez: uSBt) w Centrum tukasiewicz z siedzibg w Warszawie przy ul. Poleczki 19
(dalejréwniez: Centrum albo Ct), przeprowadzona zostata kontrola pozaplanowa w trybie
uproszczonym w zakresie organizacji i funkcjonowania Centrum tukasiewicz, w okresie od dnia
1 kwietnia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Celem kontroli byto zebranie dla Ministra Nauki podstawowych informacji dotyczacych
organizacji i funkcjonowania Centrum tukasiewicz.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 21 lutego 2024 r. do dnia
29 maja 2024 r. przez Renate tawecka-tysakowska i Agnieszke Btedowska-Fidor - gtéwnych
specjalistow w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej sporzadzono
Sprawozdanie z kontroli zawierajace opis stanu faktycznego oraz jego ocene.

L OCENA OGOLNA

Dziatalno$¢ Centrum tukasiewicz w zakresie organizacji i funkcjonowania, w okresie od dnia
1 kwietnia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w oparciu o kryterium legalnosci
i rzetelnosci ocenia sie pozytywnie.

W wyniku kontroli zidentyfikowano zagadnienia, w odniesieniu do ktérych w tresci dokumentu
sformutowane zostaly wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki
kontrolowanej.

1Dz.U.22020r.poz. 224.
2Dz.U.22020r. poz. 2098, 22023 r. poz. 1672.
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il USTALENIA KONTROLI
2.1 Organizacja Centrum tukasiewicz
2.1.1. Informacje ogéine

Centrum tukasiewicz jest painstwowa osoba prawna, powotana w dniu 1 kwietnia 2019 r.
do planowania i koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych, prowadzonych przez
instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz (dalej réwniez: instytuty Sieci).

Ct dziata na podstawie ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz, Statutu Centrum tukasiewicz®
nadanego przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, okreslajacego tryb
pracy organéw oraz sposoéb itryb prowadzenia kontroli wewnetrznej w Ct oraz regulaminu
organizacyjnego?, okreslajacego strukture organizacyjna i tryb pracy komérek organizacyjnych.

Stosownie do art. 2 ust. 2 uSBt do zadain Centrum tukasiewicz nalezy m.in. zapewnienie
mechanizméw wspétpracy podmiotéw tworzacych Sieé, zapewnienie srodkéw finansowych na
realizacje celéw Sieci, realizacja projektéw badawczych, komercjalizacja wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, lub know-how zwiazanego
z tymi wynikami oraz wspétpraca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz komercjalizaciji.

Zgodnie z § 2 Statutu Prezes Centrum dziata przy pomocy Wiceprezeséw, gtéwnego ksiegowego
Centrum oraz kierownikéw komorek organizacyjnych okreSlonych w regulaminie
organizacyjnym Ct.

Funkcje Prezesa Centrum tukasiewicz w okresie objetym kontrola petnili:
e drPiotr Dardziriski - w okresie od 1 kwietnia 2019r. do 10 lutego 2023 r.
e dr Andrzej Dybczynski - w okresie od 14 lutego 2023 r. do 4 marca 2024 .
o drHubert Cichocki - od dnia 5 marca 2024 r.

W toku kontroli wyjasnien udzielat Dyrektor Departamentu Kontroli Ck>,

3 Rozporzadzenie MNISW z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie statutu Centrum tukasiewicz
(Dz.U.2019.592).

4 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie Nr 25/2019 Prezesa Centrum
tukasiewicz z dnia 13 grudnia 2019r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centrum
tukasiewicz, Zarzadzenie Nr 6/2020 Prezesa Centrum tukasiewicz zdnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie Nr13/2020 Prezesa Centrum
tukasiewicz z dnia 12 pazdziernika 2020r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centrum
tukasiewicz, Zarzadzenie Nr 2/2021 Prezesa Centrum tukasiewicz zdnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Centrum +ukasiewicz, Zarzadzenie Nr 11/2021 Prezesa Centrum
tukasiewicz zdnia 30 sierpnia 2021 r.w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz,
Zarzadzenie Nr 15/2022 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie Nr 1/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz
z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz,
Zarzadzenie Nr 3/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 29 marca 2023 r. wsprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie Nr 22/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz
zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz.

5 Z wyjatkiem wyjasnien udzielonych w dniu 25 kwietnia 2024 r. przez Gtéwnego specjaliste ds. ptac

i kadr.



2.1.2. Struktura organizacyjna

Zgodnie z przepisami regulaminu organizacyjnego komérki organizacyjne Centrum tukasiewicz
funkcjonuja w sferach - Wsparcia Sieci oraz Obstugi Centrum.

W zakresie Wsparcia Sieci funkcjonuja departamenty. Pracami departamentéw kieruja
dyrektorzy, przy pomocy zastepcow dyrektoréw.

Obstuge Centrum zapewniaja Gtéwny Ksiegowy, biura oraz samodzielne stanowiska. Pracami
biur kieruja ich kierownicy, przy pomocy zastepcow kierownikow.

Struktura organizacyjna Centrum tukasiewicz w okresie objetym kontrola® przestawiata sie

nastepujaco:

Tabela nr 1. Struktura organizacyjna Ct. Pion Wsparcie Sieci’.

6 Na dzien wszczecia kontroli.
7 Wg stanu na dzier wszczecia kontroli.
8 Zarzadzenie Nr 2/2021 - Regulamin organizacyjny wszedt w zycie z dniem 10 marca 2021r.

9 Zarzadzenie Nr 15/2022 - Regulamin organizacyjny wszedt w zycie z dniem 14 listopada 2022 .
10 Zarzadzenie Nr 3/2023 - Regulamin organizacyjny wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.

11 Zarzadzenie Nr 22/2023 - zmiana Regulaminu organizacyjnego - z dniem 1 stycznia 2024 r.

12 Zmiana nazwy na Departament Organizacji.
13 Zmiana nazwy na Departament Komunikacji.

Od Od 10 1
25.06.19-09.03.21 10.03.2021° | 14.11.2022° 0d 01.04.2023 0d 01.01.2024
Departament 1\, b/z bz bz
Badan i Innowaciji
Depart.ament b/z b/z b/z
Rozwoju
Departament D.epart'a\ et b/z b/z b/z
. " Finanséw
RN Departament
Kontroli Pt b/z b/z b/z
Kontroli
it gl b/z b/z bz bz
Komercjalizacji
Departament
Strategii i b/z b/z b/z b/z*?
Organizacji
Departament 1
.. b/z b/z b/z Departament
Komunikacjii PR N, - .
— - Komunikacji i Spotecznej
| Departament Spofeczne] Odpowiedzialnosci Nauki
Odpowiedzialnosci Nauki P
b/z Departament Prawny i
Departament Nadzoru \';I\Zdz,o.nf Iski
| Wiascicielskiego ascicielsidlego

| Departament Programéw

Strategicznych

| Departament Wspétpracy
| Miedzynarodowej

: Departament Projektow
| Europejskich

Departament
Wspbtpracy
Miedzynarodowej

Petnomocnicy Prezesa

b/z




Tabela nr 2. Struktura organizacyjna Ct. Pion Obstuga Centrum!4,

Obstuga Centrum
Od 16 17 18
25.06.19-09.03.21 10.03.2021% Od 14.11.2022 0d 01.04.2023 0d 01.01.2024

Gtowny Ksiegowy b/z b/z b/z b/z
Biuro Finanséwi b/z b/z b/z b/z
Ksiegowosci
Biuro Kadr i Ptac b/z b/z b/z b/z
Biuro
Administracyjno- b/z b/z b/z b/z
Organizacyjne
Biuro Zamowien
Publicznych b/z b/z b/z b/z
Biuro Prawne b/z - = ©
Inspektor BHP b/z b/z b/z b/z
Inspektor Ochrony b/z b/z b/z b/z
Danych
Petnomocnik ds.
Ochrony Informacji b/z b/z b/z b/z
Niejawnych

Samodzielne
i 3 stanowisko ds. 'y L

realizacji polityki

personalnej

Zakres zadan poszczegdéinych komérek organizacyjnych Centrum tukasiewicz,
funkcjonujacych w sferze Wsparcia Sieci i Obstugi Centrum, okreslony zostat w regulaminie
organizacyjnym.

Ponadto z dniem 1 stycznia 2024 r. w Centrum tukasiewicz utworzono Centrum
Bezpieczenstwa Technologicznego (dalej: CBT). Do zakresu zadar CBT nalezy:

e budowa kompetencji, rozwoju wiedzy oraz tworzenie ekspertyz i prognoz
zwiazanych z bezpieczeristwem technologicznym panstwa i spoteczenstwa;

e opracowywanie analiz strategicznych i diugofalowych kierunkéw prowadzenia
badan na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa;

e opracowywanie analiz kierunkéw finansowania badan i technologii na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa;

¢ ustug doradztwa strategicznego i ocen na temat przysztych wyzwan i mozliwosci
w dziedzinie obronnosci, wtaczajac w to analize rozwoju technologicznego;

e monitorowania probleméw i wyzwan zwiazanych w szczegodlnosci z technologiami
militarnymi, technologiami podwdjnego zastosowania, cyberbezpieczernstwem

14 Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.
15 Patrz: przypis 8.

16 Patrz: przypis 9.

17 Patrz: przypis 10.

18 Patrz: przypis 11.



i sztuczna inteligencja, bezpieczenstwem energetycznym, biotechnologii i inzynierii
materiatowej;

e przygotowania rekomendacji dotyczacych inicjowania prowadzenia strategicznych
projektéw w Sieci;

e realizacji projektéw naukowo-badawczych dotyczacych bezpieczenstwa
technologicznego panstwa i spoteczenistwa.
2.1.3. Struktura zatrudnienia

W oparciu o informacje przekazane przez Kontrolowanego ustalono strukture zatrudnienia
w Centrum tukasiewicz w przeliczeniu na petny etat.

Tabela nr 3. Struktura zatrudnienia w przeliczeniu na petny etat.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024%
Prezes i Wiceprezesi 3 4 5 6 5 5
Dyrektor Generalny 1 1 1 1 1 1
Stanowiska kierownicze?° 11 14 17 19 22 21
Pozostate stanowiska pracy 29 44,2 51 57 513 523
i | w | w2 | o | w | ma |

Ponadto ustalono?!, ze obowiazki Inspektora BHP, Inspektora Ochrony Danych oraz
Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych w okresie objetym kontrola realizowane byty
przez osoby zatrudnione na podstawie uméw zlecenia.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrola zatrudnionych byto 2 petnomocnikéw Prezesa
Ct, tj-

e 1o0soba- wokresie od 1 lipca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. na stanowisku Lider
obszaru - Petnomocnik Prezesa ds.budowy Kampuséw tukasiewicza
w Departamencie Strategii i Organizacji,

e 1 o0soba-w okresie od 20 lutego 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. na stanowisku Lider
obszaru - Petnomocnik Prezesa ds. rozwoju mikroelektroniki w Departamencie
Badan i Innowac;ji?2

Zgodnie z art. 48 uSBt Centrum tukasiewicz i instytuty Sieci zatrudniaja pracownikéw:
e  pionu badawczego;
e  pionuwsparcia.

Jak ustalono - wszyscy pracownicy Ct zatrudnieni zostali w pionie wsparcia. W pionie
badawczym w Ct nie zatrudniano pracownikéw.

19 Stan na dzien 29 lutego 2024 r.

20 Gtéwny Ksiegowy, dyrektor departamentu, zastepca dyrektora departamentu, kierownik biura,
zastepca kierownika biura.

21 Na podstawie wyjasnien z dnia 7 maja 2024 r. oraz wykazu uméw cywilnoprawnych.

22 \Wyjasnienia z dnia 25 kwietnia 2024 r. Gtéwnego specjalisty ds. ptaci kadr.



Jak wyjasnito Centrum: podstawowymi celami Centrum tukasiewicz sq m.in. zapewnienie
mechanizméw wspdtpracy podmiotéw tworzqcych Sie€ oraz zapewnienie srodkéw finansowych, jak
rowniez komercjalizacja, a nie prowadzenie badan we wtasnym zakresie. Biorgc powyzsze pod uwage,
wCentrum tukasiewicz nie zostat stworzony pion badawczy, tym samym wszyscy pracownicy
przypisani sq do pionu wsparcia 23.

W mysl art. 2 ust. 2 pkt 3 uSBt do zadan Centrum tukasiewicz nalezy realizacja projektéw
badawczych w ramach celu Sieci, polegajacego na prowadzeniu badan aplikacyjnych i prac
rozwojowych, aw uzasadnionych przypadkach takze badan podstawowych, w tym na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie waznych dla realizacji:

a) polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa okreslonej w strategiach rozwoiju,

b) polityki naukowej panstwa, o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszyminauce:

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum: w ramach swoich zadari Centrum tukasiewicz realizowato
projekty badawcze. Zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 uSBt, w poszczegolnych latach
2019-2024 realizowane byty przez komdrki organizacyjne Centrum ze szczegélnych uwzglednieniem
wiodqcej roli Departamentu Badan i Innowacji, Departamentu Komercjalizacji oraz Departamentu
Finanséw jako odpowiedzialnych merytorycznie za realizacje dziatan. W ramach swoich obowigzkéw
inne departamenty petnity funkcje pomocnicze w zakresie swoich kompetencji, tzn.:

o  Organizacyjne - Biuro Administracyjno-Organizacyjne.
e  Komunikacyjne - Departament Komunikacji i Spotecznej Odpowiedzialnosci Nauki.
e Miedzynarodowe - Departament Wspétpracy Miedzynarodowej?*.

Jednoczesnie wyjasniono, ze: Centrum realizowato projekty badawczo - rozwojowe z zakresu
polityki gospodarczej i innowacyjnej paristwa oraz polityki naukowej panstwa. W szczegolnosci
realizowane byty projekty:

e ETEIA - Energy Transition Entrepreneurs in Action - developing a supportive academic
environment for the young talents List of “tukasiewicz Challenges” engaging start-ups.

e WdrozZenie i optymalizacja proceséw zarzqdzenia prawami wiasnosci intelektualnej
w tukasiewiczu.

o Kompleksowy audyt wtasnosci intelektualnej w procesie komercjalizacji.

s Wyszukiwarka Zrédet finansowania projektéw B+R i komercjalizacji wraz z potencjalnymi
konsorcjantami oraz informacjami o realizowanych projektach £4S R&D&I - tukasiewicz
for search B+R+l.

¢ Koncepcja oraz prototyp narzedzia do wyszukiwania Zrédet finansowania projektow B+R
oraz potencjalnych konsorcjantéw.

Ponadto Centrum ztozyto liczne wnioski o krajowe jak i miedzynarodowe projekty w ramach
konkurséw organizowanych przez PARP czy tez w ramach programéw Widening w Horyzoncie
Europa Komisji Europejskiej?>.

W toku kontroli ustalono, Zze znaczaca cze$¢ zadan poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Ct realizowana byta na podstawie uméw cywilnoprawnych.

23 Wyjasnienia z dnia 26 kwietnia 2024 r.
24 Wyjasnienia z dnia 8 kwietnia 2024 r.
25 Patrz przypis 24.



Jak wyjagniono: Centrum tukasiewicz wraz z Sieciq Badawczq tukasiewicz zapewnia zdolnosc do
realizacji duzych projektéw, ktore sq waznymi zadaniami publicznymi wptywajqcymi na rozwdj nie
tylko sektora B+R, ale réwniez rozwdj polskiej gospodarki. W celu realizacji potencjatu zadan
publicznych Centrum tukasiewicz, nalezato zabezpieczy¢ srodki na pozyskiwanie i utrzymywanie
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Od pierwszych planéw finansowych w Centrum
tukasiewicz starano sie zwiekszy¢ fundusz na wynagrodzenia osobowe, niestety pierwsze lata
funkcjonowania instytucji przypadly na epidemie COVID-19 i zwiqzane z niq ograniczenia
finansowe, a dalej ograniczenia w naborach. W trakcie trwania roku budzetowego, starano sie
zmianami w planie finansowym zwieksza¢ fundusz wynagrodzen osobowych, jednak zawsze byty
to decyzje w danym roku budzetowym bez zachowania skutkéw finansowych na lata kolejne. Stqd
w obliczu koniecznodci realizacji powierzonych zadan ustawowych, za zgodq Ministra
nadzorujgcego, Rady Centrum oraz dalej Ministra Finanséw, zasilano fundusz wynagrodzeri
bezosobowych. Nalezy takze zauwazy¢, ze przy pracach nad projektami wymagane sq osoby
juz wykwalifikowane, czesto o waskiej specjalizacji i posiadajgce odpowiednie doswiadczenie,
co czesto wigzato sie z brakiem zainteresowania z ich strony do zawierania uméw o prace.

Jest to zwigzane z wysokimi kosztami realizacji zadan, ktérych poziom komplikacji oraz niezbednej
wiedzy eksperckiej wymaga wiekszego obcigzenia pracq pracownikéw Centrum. Z uwagi
na niewystarczajqce $rodki na wynagrodzenia osobowe, zdecydowano o realizacji wsparcia czesci
zadar poszczegdinych komérek organizacyjnych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zadania
wsparcia realizowane przez wspétpracownikéw na podstawie uméw cywilnoprawnych majq duze
znaczenie dla funkcjonowania Centrum jako organizacji?é.

Centrum wyjasnito ponadto, ze: w ramach kosztéw bezposrednich zrealizowane zostaly
4 projekty badawcze, w tym jeden projekt obejmowat 2 fazy:

1. a) projekt B+R pt. "Koncepcja oraz prototyp narzedzia do wyszukiwania Zrédet finansowania
projektéw B+R oraz potencjalnych konsorcjantéw",

b) wsparcie w realizacji projektu ,Wyszukiwarka Zrédet finansowania projektow B+R
i komercjalizacji wraz z potencjalnymi konsorcjantami oraz informacjami o realizowanych
projektach - opracowanie zatozen i przygotowanie narzedzia (£4S R&D&I - tukasiewicz for
search B+R+l) - Faza II",

2. projekt B+R pt. "Modele inicjowania projektéw badawczych w organizacjach sieciowych i dobre
praktyki z nimi zwiqzane finansowane w ramach dotacji celowej",

3. projekt B+R pt. "Optymalizacja proceséw zarzqdzania prawami wiasnosci intelektualnej
w tukasiewiczu w ramach dotacji celowe;j",

4. projekt B+R pt. "Kompleksowy audyt wtasnosci intelektualnej w procesie komercjalizacji
w ramach dotacji celowej"?’.

Zgodnie z zataczonym do ww. wyjasnien wykazem uméw - wartos¢ zawartych uméw
wyniosta tacznie 483 864,00 zi.

Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, jak ksztattowata sie struktura
zatrudnienia w pionach wsparcia Sieci i obstugi Centrum, w przeliczeniu na petny etat,
w odniesieniu do stanowisk kierowniczych oraz pozostatych stanowisk pracy, w latach
2019-2021 oraz 2022-2024.

26 patrz przypis 23.
27 Patrz przypis 24.



Tabela nr 4. Struktura zatrudnienia w pionie wsparcia Sieci w latach 2019-2021.

Wsparcie Sieci

2019

2020

2021

stanowiska
kierownicze

pozostate
stanowiska
pracy

stanowiska

kierownicze

pozostate
stanowiska
pracy

stanowiska

kierownicze

pozostate
stanowiska
pracy

Departament Badan i
Innowaciji

7

Departament
Rozwoju

Departament
Finanséw i Kontroli

Departament
Finansow

Departament Kontroli

38

Departament
Komercjalizacji

6,2

Departament
Strategii i Organizacji

Departament
Komunikacji i PR

Tabela nr 5. Struktura zatrudnienia w pionie wsparcia Sieci w latach 2022-2024%,

Wsparcie Sieci

2022

2023

2024

stanowiska
kierownicze

pozostate
stanowiska
pracy

stanowiska
kierownicze

pozostate
stanowiska

pracy

stanowiska
kierownicze

pozostate
stanowiska
pracy

Departament
Badani
Innowacji

Departament
Rozwoju

6,5

Departament
Finanséw

Departament
Kontroli

58

58

Departament
Komercjalizacji

4,2

Departament
Strategii
i Organizacji

Departament
Organizacji

9.5

Departament
Komunikacji i
PR

Departament
Spotecznej
Odpowiedziain
osci Nauki

28 Wg stanu na dzien 29 lutego 2024 r.




Departament
Komunikacji i
Spotecznej g - = = 3 5
Odpowiedzialn
osci Nauki

Departament 2 3
Prawny

Departament
Nadzoru 1 1
Wiascicielskie
go

Departament
Prawny i
Nadzoru © - 2 4
Wiascicielskie
go

Departament
Programow
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W departamentach: Wspétpracy Miedzynarodowej (w 2023 r. i 2024 r.) oraz Projektéw
Europejskich (2023 r.) zatrudnieni byli wytacznie kierownicy ww. komérek organizacyjnych.

W zakresie realizacji zadarh w ramach Departamentu Projektéw Europejskich w 2023 r.
wyjasniono: w zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz (Zarzqdzenie
nr 3/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 29 marca 2023 r.) w strukturze jednostki zostat
utworzony m.in. Departament Projektéw Europejskich. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, na 2023
rok w ramach Departamentu zaktadana byta etatyzacja na poziomie 8 etatéw, w tym Dyrektor
Departamentu, Zastepca Dyrektora, trzech gtéwnych specjalistow oraz 3 starszych specjalistow.

Po zatrudnieniu Dyrektora Departamentu w maju 2023 r., uruchomione zostaly procesy
rekrutacyjne na stanowiska: Zastepcy Dyrektora, gtdwnego specjalisty ds. koordynacji projektéw
europejskich, gtéwnego specjalisty ds. analiz i monitoringu programéw europejskich oraz lidera
obszaru-eksperta ds. wspélpracy zagranicznej w Brukseli. W wyniku przeprowadzonych naboréw
zostali wytonieni kandydaci na stanowiska ww. gtéwnych specjalistow, jednak z uwagi na
wstrzymanie zatrudnienia decyzjq Prezesa Centrum tukasiewicz, ze wskazanymi przez komisje
rekrutacyjne kandydatami nie zostata ostatecznie nawiqzana wspétpraca. W przypadku
wytonionej przez komisje rekrutacyjng kandydatki na stanowisko ww. lidera obszaru-eksperta ds.
wspotpracy zagranicznej w Brukseli, zrezygnowata ona z nawigzania wspétpracy z Ct, a ponowny
nabér na stanowisko nie zostat uruchomiony, z uwagi na wstrzymanie proceséw rekrutacyjnych
decyzjqg Prezesa Centrum tukasiewicz.

Z uwagi na powyzsze, od momentu uzyskania informacji od Prezesa Centrum tukasiewicz
o wstrzymaniu procesow rekrutacyjnych (we wrzesniu 2023 r.), Dyrektor Departamentu Projektéw

29 Jeden etat na stanowisku kierowniczym wykazany w 2024 r. dotyczyt rozwigzania umowy o prace
wzwiazku z likwidacja stanowiska pracy, z zachowaniem 3- miesiecznego okresu wypowiedzenia,
z uptywem 30 kwietnia 2024 r,




Europejskich na kazdym Kierownictwie w ramach odbywajacych sie cyklicznie spotkari na otwarcie
i zamkniecie kazdego tygodnia, sygnalizowata brak mozliwosci realizacji zadari Departamentu
w pefnym zakresie.

Zadania DPE byty realizowane przez Dyrektora Departamentu wedtug priorytetéw ustalanych na
biezgco z Kierownictwem Centrum tukasiewicz na kazdy tydzien. W pierwszej kolejnosci
podejmowane byty pilne zadania terminowe, wymagajgce odniesienia w ramach wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi oraz z instytutami Sieci (...).

Ponadto, z uwagi na wstrzymanie decyzja Prezesa Centrum tukasiewicz procesu
zatrudnienia i braku w zwigzku z tym zasobow do realizacji zadan Departamentu, w listopadzie
2023 r. Prezes Centrum tukasiewicz wyrazit zgode na zawarcie umowy zlecenia (wartosé¢ umowy:
3 316, 50 zt brutto), ktérej przedmiotem byto przeprowadzenie analizy zakresu danych na temat
umiedzynarodowienia Sieci Badawczej tukasiewicz oraz ustalenie danych do okreslenia poziomu
umiedzynarodowienia instytutow Sieci, uwzgledniajgcych obszar pozyskiwania projektow
z funduszy zagranicznych, udziatu naukowcow z zagranicy w zespotach badawczych instytutéw
oraz udziatu instytutow w organizacjach miedzynarodowych i partnerstwach europejskich oraz
przygotowanie opracowania okreslajgcego poziom umiedzynarodowienia kazdego z instytutéw
Sieci (...)%°

W _zakresie realizacji zadan w ramach Departamentu Wspédtpracy Miedzynarodowej
w 2023 r. wyjasniono: w zwiqzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego Centrum tukasiewicz
(Zarzqdzenie nr 3/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 29 marca 2023 r.) w strukturze
jednostki zostat utworzony m.in. Departament Projektéw Europejskich. Zgodnie z przyjetymi
ustaleniami, na 2023 rok, w ramach Departamentu zaktadana byta etatyzacja na poziomie
8etatéw, w tym Dyrektor Departamentu, Zastepca Dyrektora, trzech gtéwnych specjalistow,
dwdch starszych specjalistéw i jednego specjalisty.

Po zatrudnieniu Dyrektora i Zastepcy Departamentu i rozpoczeciu ich pracy w Centrum
tukasiewicz w lipcu 2023 r., uruchomione zostaty procesy rekrutacyjne na stanowiska: gtéwnego
specjalisty ds. diaspory naukowej, gtéwnego specjalisty ds. wspdtpracy z zagranicznymi
instytucjami i organizacjami branzowymi oraz giéwnego specjalisty ds. wspétpracy z zagranicznymi
uczelniami i podmiotami badawczymi. W wyniku przeprowadzonych naboréw zostali wytonieni
kandydaci na stanowiska gtéwnego specjalisty ds. diaspory naukowej i gtéwnego specjalisty ds.
wspofpracy z zagranicznymi instytucjami i organizacjami branzowymi. Na stanowisko gtéwnego
specjalisty ds. wspélpracy z zagranicznymi uczelniami i podmiotami badawczymi nie zostat
wytoniony kandydat spetniajgcy wymagania. W odniesieniu do dwéch wczesniej wspomnianych
kandydatéw na gtownych specjalistéw, z uwagi na wstrzymanie zatrudnienia decyzjq Prezesa
Centrum tukasiewicz, ze wskazanymi przez komisje rekrutacyjne kandydatami nie zostata
ostatecznie nawigzana wspdtpraca.

Z uwagi na powyzsze, od momentu uzyskania informacji od Prezesa Centrum tukasiewicz
owstrzymaniu proceséw rekrutacyjnych (we wrzesniu 2023 r.), Dyrektor Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej na spotkania odbywajgcych sie cyklicznie sygnalizowat brak
mozliwosci petnego realizowania zadar Departamentu.

Zadania DWM byty realizowane przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora Departamentu wedfug
priorytetow ustalanych na biezqco z Kierownictwem Centrum tukasiewicz na kazdy tydzien.
W pierwszej kolejnosci podejmowane byty pilne zadania terminowe, wymagajqce odniesienia
w ramach wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi oraz z instytutami Sieci. Zadania te realizowano

30 Whyijasnienia z dnia 29 maja 2024 .
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przy ponadprzecietnym obcigzeniu czasowym i merytorycznym kierownictwa departamentu, ktére
wykonywato regularnie czynnosci operacyjne przewidziane w etatyzacji dla dodatkowych
pracownikéw. Pomimo to, wskutek braku zasobow czes¢ zadan departamentu realizowana byta
w ograniczonym zakresie lub w spowolniony sposob, a pojedyncze zadania podlegaty catkowitemu
wstrzymaniu. Departament Wspétpracy Miedzynarodowej nie realizowat zadnych dziatan
z wykorzystaniem uméw cywilno-prawnych w 2023 r.3

W _zakresie realizacji zadan w ramach Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej
w 2024 r._wyijasniono: Departament Wspdlpracy Miedzynarodowej w nowej formule tj. po
potgczeniu funkcjonujgcych do tego czasu w strukturze Centrum tukasiewicz - Departamentu
Projektéw Europejskich oraz Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej, rozpoczgt swojq
dziatalnos¢ z dniem 3 stycznia 2024 r., tj. z dniem wejscia w Zycie zmiany regulaminu
organizacyjnego Centrum tukasiewicz. Z dniem utworzenia Departamentu powotano Dyrektora
oraz Zastepce Dyrektora. Jednoczesnie w dniu 3 stycznia br. Kierownictwo Departamentu zostato
poinformowane o przydzieleniu do Departamentu 6 etatow na 2023 r., wliczajqc w to etaty
Dyrektora i Zastepcy Dyrektora.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz w paZdzierniku 2023 roku uzgodniono z Kierownictwem Centrum
tukasiewicz plany dziatalnosci oraz budzety DPE i DWM na 2024 rok z uwzglednieniem ustalonej
wczesniej etatyzacji na poziomie 8 etatéw w kazdym z ww. departamentow. Plany dziatalnosci obu
departamentéw na rok 2024 byly wiec przystosowane do znacznie szerszej obsady kadrowej, niz
realnie osiggnieta w 2023 r. oraz zadeklarowana w styczniu 2024 r.

Z uwagi na powyzsze, wobec znaczqcej redukdji liczby etatoéw przypisanych do DWM od stycznia
2024 r., w uzgodnieniu z Prezesem Centrum tukasiewicz, dokonano priorytetyzacji zadan
Departamentu w ramach przedsiewziec¢ wynikajqcych z przyjetego na 2024 rok Planu dziatalnosci
Centrum. Jednoczesnie w ramach dashboardu (prowadzonego dla przedsiewzie¢ wynikajqcych z
Planu dziatalnosci Ct na 2024 r.) wskazywano zakres niezbednych zmian w przedsiewzieciach
pozostajgcych we whasciwosci DWM, status ich realizacji oraz ryzyka dla kazdego z nich.

Po nowych ww. ustaleniach, zgodnie z decyzjq Prezesa Centrum tukasiewicz, zostaty uruchomione
procesy rekrutacyjne na stanowiska: starszego specjalisty ds. wspotpracy z zagranicznymi
instytucjami i organizacjami branzowymi, starszego specjalisty ds. wspdtpracy z zagranicznymi
uczelniami i podmiotami badawczymi oraz gtéwnego specjalisty ds. koordynacji projektow
europejskich. W wyniku przeprowadzonych naboréw komisje rekrutacyjne wskazaty kandydatéw
na stanowiska: ds. koordynacji projektéw europejskich oraz ds. wspbtpracy z zagranicznymi
instytucjami i organizacjami branzowymi, ktérzy podjeli zatrudnienie w Centrum tukasiewicz
odpowiednio - 15 i 18 marca 2024.

Do czasu dotgczenia do Departamentu nowych pracownikow tj. do marca 2024 r., zadania
Departamentu realizowane byty przez Dyrektora oraz Zastepce Dyrektora wedtug priorytetow
ustalanych na biezqco z Kierownictwem Centrum tukasiewicz na kazdy tydzien. W pierwszej
kolejnosci podejmowane byty zadania terminowe, wymagajqgce odniesienia w ramach wspéipracy
z podmiotami zewnetrznymi oraz w ramach wspdfpracy z instytutami Sieci. Jednoczesnie Dyrektor
Departamentu na kazdym Kierownictwie w ramach odbywajqcych sie cyklicznie spotkari na
otwarcie i zamkniecie kazdego tygodnia, wskazywata na brak mozliwosci realizacji zadan
Departamentu w petnym zakresie®2,

31 patrz przypis 30.
32 patrz przypis 30.
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Powyzisze wyjasnienia, dotyczace organizacji pracy w Departamentach: Projektéow
Europejskich oraz Wspétpracy Miedzynarodowej, wskazuja na ryzyko realizacji zadan Ct
w niepetnym zakresie.

Ponadto ustalono, ze w departamentach: Spotecznej Odpowiedzialnosci Nauki (2023 r.),
Nadzoru Witascicielskiego (2023 r.) oraz Programéw Strategicznych (w 2023 r.) na 1
dyrektora przypadat 1 pracownik.

Dodatkowo na podstawie wykazu uméw cywilnoprawnych przekazanych przez Centrum
ustalono, ze Departament Wspodtpracy Miedzynarodowej, Departament Spotecznej
Odpowiedzialnosci Nauki oraz Departament Nadzoru Wtascicielskiego nie zlecaty realizacji
zadan w ramach uméw cywilnoprawnych.

Na zlecenie Departamentu Projektéw Europejskich w 2023 r. zawarta zostata 1 umowa
o wartosci maksymalnego wynagrodzenia 3 316,20 zt.

Z kolei na zlecenie Departamentu Programoéw Strategicznych zawarte zostaty 2 umowy
w 2023 r., o tacznej wartosci maksymalnego wynagrodzenia 36 284,62 zi.

Tabela nr 6. Struktura zatrudnienia w pionie obstuga Centrum w latach 2019-2021.

Obstuga Centrum
2019 2020 2021
stanowiska pozost:a\le stanowiska pozost.a fe stanowiska pozostate
. . stanowiska R . stanowiska . . .
kierownicze kierownicze kierownicze | stanowiska pracy
pracy pracy

Gtowny Ksiegowy 1 0 1 0 1 0
Bufro Flna'n?;w i 0 1 0 2 0 2
Ksiegowosci
Biuro Kadr i Ptac 4] 2 4] 2 1 2
Biuro
Administracyjno- 1 5 1 5 1 5
Organizacyjne
Biuro Zamoéwien
Publicznych 0 t 1 ! 2 2
Biuro Prawne 1 1 2 2 2 2

Tabela 7. Struktura zatrudnienia w pionie Obstuga Centrum w latach 2022-2024 34,

Obstuga Centrum
2022 2023 2024
stanowiska pozost.a fe stanowiska pozostate stanowiska pOZOSt.a fe
. X stanowiska . . . . . stanowiska
kierownicze kierownicze | stanowiskapracy | kierownicze
pracy pracy

Gtowny
Ksiegowy 1 [¢] 1 0 1 0
Bufro Flna’ns.:c:sw i 0 3 0 2 o 9
Ksiegowosci
Biuro Kadr i Ptac 1 1 1 2 1 2

33 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biuro Finanséw i Ksiegowoéci nadzorowat Giowny
Ksiegowy. Stanowisko Kierownika Biura Finanséw i Ksiegowosci nie byto obsadzone.

34 Na dzier 29 lutego 2024 r.
35 Patrz przypis 33.
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Biuro
Administracyjno- 1 ) 1 4 1 4
Organizacyjne

Biuro Zamodwien

Publicznych : 2 2 3 2 .
Samodzielne

stanowisko do

spraw realizacji 1 0

polityki

personalnej

2.1.4. Nabor pracownikéw

W Centrumtukasiewicz, w mys| art. 48 ust. 1uSBt, pracownicy moga zostac zatrudnieni w pionie
badawczymiw pionie wsparcia. Nabor kandydatéw na wolne stanowiska pracy w Ck jest otwarty
i konkurencyjny. Zasady dotyczace przeprowadzania naboru zostaty uregulowane w art. 50 -52
uSBt.

Natomiast wykaz stanowisk oraz wymagane kwalifikacje okreslone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu stanowisk,
na ktérych sa zatrudniani pracownicy Centrum tukasiewicz i instytutéw dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz, oraz kwalifikacji wymaganych do ich zajmowania (dalej:
rozporzadzenie z dnia 27 marca 2019 r.)%,

W toku kontroli dokonano analizy dokumentéw Zrédiowych z wybranych naboréw
prowadzonych przez Ct nastanowiska: Dyrektorow Departamentéw® i Zastepcow
Dyrektoréw?®. Dyrektorzy oraz Zastepcy Dyrektoréw w okresie objetym kontrola zatrudnieni
byli w pionie wsparcia na stanowiskach: lideréw obszaréw, radcéw prawnych, gtéwnych
specjalistow oraz starszych specjalistow.

Ogtoszenia o naborach udostepniane byty na stronie Centrum tukasiewicz.

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Centrum tukasiewicz znajdowat si¢
natomiast link przekierowujacy na strone internetowa Ct.

W zwiazku z powyzszym Centrum wyjasnito: Ustawa o Sieci Badawczej tukasiewicz méwi
o udostepnieniu ogtoszenia o naborze oraz informacji o wyniku naboru w BIP. Ustawa nie definiuje
jednak, co nalezy rozumieé pod pojeciem udostepnienia. Postugujqc sie definicjq przyjetq za stownikiem
jezyka polskiego PWN jest to umozliwienie korzystania z czegos lub utatwienie kontaktu z czyms. Cel
istnienia Biuletynu Informacji Publicznej, zgodnie z ustawq o dostepie do informacji publicznej (art. 9 ust.
1) réwniez wskazuje, ze chodzi tu o zapewnienie dostepu do informacji. Umieszczenie linku zapewnia
taki dostep.

Co wiecej Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej (SSDIP), z ktérego Centrum
tukasiewicz korzysta przy prowadzeniu swojego Biuletynu Informacji Publicznej, nie oferuje petnego
zakresu funkcjonalnosci, ktére sq niezbedne do petnego i atrakcyjnego przedstawienia oferty kierowanej
do potencjalnych pracownikéw. Dlatego o wszystkich konkursach, a takze o ich wynikach, informuje za
posrednictwem naszej strony internetowej, do ktdrej - poprzez bezposrednie hipertqcze - odsytamy
w BIP-ie. Prowadzenie takiego wykazu w jednym miejscu znaczqco utatwia proces i eliminuje ryzyko

36 Dz.U. 2019, poz. 591.

37 Programéw Strategicznych, Komunikacji, Finanséw, Badan i Innowagji, (2 nabory), Wspétpracy
Miedzynarodowe;j.

38 Organizacji ds. IT, ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Nauki, Wspétpracy Miedzynarodowej, Prawnego
i Nadzoru Wtascicielskiego, Strategii i Organizacji.
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powstawania bteddw i pomytek przy wprowadzaniu tej samej informacji, jednak réznie sformatowanej
i zredagowanej, w dwa rézne miejsca®®.

Jak ustalono w toku kontroli - okreslone w ogtoszeniach wymagania wobec kandydatéw byty
zgodne z Rozporzadzeniem z dnia 27 marca 2019r.

Kazdorazowo z przeprowadzonego naboru sporzadzano protokét.

Stwierdzono réwniez, 7e wszystkie osoby zatrudnione w wyniku naboru posiadaty
kwalifikacje zawodowe wymagane do objecia stanowiska.

Informacja o wynikach naboru umieszczana byta na stronie internetowej Ct. Informacja
zawierata elementy wymagane przepisem art. 52 uSBt.

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Centrum tukasiewicz znajdowat
sie natomiast link przekierowujacy na strone internetowa Ct.

W zakresie przestrzegania 14-dniowego terminu zamieszczenia informacji o wynikach
naboru wyjasniono, ze: zgodnie z art. 52 ust. 1 Ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz informacje
o wynikach naboru udostepnione zostaty na stronie podmiotowej Centrum tukasiewicz w terminie
14 dni od daty zatrudnienia wybranych kandydatéw wymienionych w pyt. 78. System
informatyczny, ktérym postuguje sie Centrum tukasiewicz w celu obstugi strony podmiotowej
Centrum, uniemoZliwia udokumentowanie dat publikacji wynikéw. Nie ma mozliwosci
wygenerowania informacji dotyczqcych czasu publikacji informacji na stronie“°.

Z uwagi na powyzsze nie byto mozliwe potwierdzenie terminowosci zamieszczania ogtoszen.

2.1.5. Organizacja i porzadek pracy

Organizacje i porzadek pracy w Centrum tukasiewicz, a takze zwigzane z tym prawa
i obowigzki pracodawcy oraz pracownikéw w okresie objetym kontrola regulowaty:

¢ Obwieszczenie Dyrektora Generalnego Ct w sprawie systemu irozktadu czasu
pracy oraz okresu rozliczeniowego - wydane w dniu 17 kwietnia 2019 r.
na podstawie art. 150 § 1 Kodeksu pracy*! (dalej: Kp);

e Regulamin pracy pracownikéw Centrum tukasiewicz wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 1/2020 Prezesa Ct z dnia 21 stycznia 2020 r.42;

e Regulamin Pracy poza zaktadem pracy w Centrum ktukasiewicz wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 5/2020 Prezesa Ct z dnia 20 marca 2020 r.43;

e Proceduradotyczacaorganizacji pracy w Centrum kukasiewicz w zwigzku z sytuacja
epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 14/2020 Prezesa Ct z dnia 3 listopada 2020 r.%4;

39 Wyjasnienia z dnia 29 maja 2024 r.

40 patrz przypis 39.

41stawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

42 Zmieniony regulaminem wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Ct z dnia 10 listopada
2021r.

43 Uchylony Zarzadzeniem Nr 5/2023 Prezesa Ct z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Zdalnej oraz uchylenia Regulaminu Pracy poza zaktadem pracy w Centrum
tukasiewicz.

44 Uchylone Zarzadzeniem Nr 5/2022 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 23 maja 2022 .
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Zarzadzenie Nr 19/2020 Prezesa Ct z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenianr 14;

Zaktadowy Regulamin Pracy pracownikow Centrum tukasiewicz wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Ct z dnia 10 listopada 2021 r.%5;

Regulamin pracy zdalnej wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Ct z dnia
21 marca 2022 r.%;

Zarzadzenie Nr 5/2022 Prezesa Ct z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie uchylenia
Zarzadzenia nr 14/2020;

Zaktadowy Regulamin Pracy pracownikow Centrum tukasiewicz wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 4/2023 Prezesa Ct z dnia 4 maja 2023 r.%7;

Regulamin Pracy Zdalnej wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2023 Prezesa Ct z dnia
4 maja2023r,

Zarzadzenie Nr 16/2023 Prezesa Ct w sprawie wydtuzenia terminu do wejscia
w zycie § 5 ust. 3 Regulaminu Pracy Zdalnej;

Zaktadowy Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2023 Prezesa Ct
z dnia 20 wrzes$nia 2023 r.;

Zaktadowy Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2024 Prezesa Ct
z dnia 15 lutego 2024 r. %8,

Zgodnie z postanowieniami regulacji wewnetrznych:

przepisy zaktadowego regulaminu pracy obowiazuja wszystkich pracownikéw bez
wzgledu na stanowisko, rodzaj i wymiar czasu pracy oraz bez wzgledu na okres,
na jaki zawarto umowe o prace. Przepiséw regulaminu pracy nie stosuje sie do os6b
zatrudnionych na podstawie innych stosunkdéw prawnych niz stosunek pracy, w tym
do 0s6b wspdtpracujacych na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto,

do dnia 1 grudnia 2021 r. (data wejscia w zycie Zarzadzenia Nr 16/2021) pracownik
miat obowiazek potwierdzi¢ swoje przybycie do pracy wtasnorecznym podpisem
na lidcie obecnosci; od dnia 1 grudnia 2021 r. - potwierdzenie obecnosci w pracy
odbywa sie poprzez potwierdzenie obecnosci w systemie elektronicznym,

w stosunku do pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy
(Prezesa, Wiceprezeséw oraz Gtéownego Ksiegowego) nie ewidencjonuje sie godzin
pracy,

pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy celem prawidtowego ustalenia
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen zwigzanych z praca,

Zaktadowy Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2023 Prezesa Ct
z dnia 20 wrzeénia 2023 r. ~wprowadzit ruchomy czas pracy. Do dniawejscia w zycie
przedmiotowego regulaminu pracownicy wykonywali swoje obowiazki od

45 Uchylone Zarzadzeniem Nr 4/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 4 maja 2023 r.

46 Uchylone Zarzadzeniem Nr 5/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 4 maja 2023 .

47 Uchylony Zarzadzeniem Nr 17/2023 Prezesa Ct z dnia 20 wrze$nia 2023 r.

48 Zarzadzeniem uchylono w catosci zarzadzenie numer 17/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz zdnia
20 wrzesnia 2023r.
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poniedziatku do piatkuw godzinach od 08:15 do 16:15, przy czym przewidziana byta
mozliwosc¢ indywidulanego rozktadu czasu pracy,

e praca zdalna na podstawie wniosku moze by¢ wykonywana w maksymalnym
wymiarze czasu pracy 6 dni w miesigcu. Od dnia 20 marca 2020 r.#° do dnia wejscia
w 2ycie Regulaminu Pracy Zdalnej wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 5/2023 -
praca zdalna mogta by¢ wykonywana nie czesciej niz 4 dni w miesiacu).

Prezesi i W.iceprezesi Centrum tukasiewicz, zgodnie z postanowieniami Umoéw
o zarzadzanie Siecig Badawcza kukasiewicz, Swiadczyli prace w systemie zadaniowego czasu
pracy.

Zgodnie z art. 149 § 2 Kp w stosunku do pracownikéw objetych systemem zadaniowego
czasu pracy, pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy oraz
pracownikéw otrzymujacych ryczatt za godziny nadliczbowe lub za prace w porze nocnej nie
ewidencjonuje sie godzin pracy. Prowadzi sie jednak ewidencje w pozostatym zakresie
okreslonym w § 6 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokumentacji pracowniczej>°.

W toku kontroli pozyskano roczne ewidencje czasu pracy prowadzone za 2023 rok oraz za
okres 1 stycznia 2024 r. do 29 lutego 2024 r., dotyczace tacznie 16 oséb, tj. Prezesow
i Wiceprezesow Ct oraz wybranych Dyrektordw i Zastepcow Dyrektoréw.

Ewidencje czasu pracy zawieraty informacje wymagane przepisami prawa, w tym m.in.
informacje o liczbie przepracowanych godzin, godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy
(za wyjatkiem osob swiadczacych prace w zadaniowym czasie pracy), rodzaju i wymiarze
zwolnien od pracy oraz rodzaju i wymiarze innych usprawiedliwionych nieobecnoséci®!.

W zakresie ewidencjonowania czasu pracy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.6. Wynagrodzenia

Warunki wynagradzania Prezesa Ck oraz Wiceprezeséw Ct okreslone zostaty w Umowach
0 zarzadzanie siecig zawartych z ministrem wtasciwym do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®2. Ustawa okreéla m.in. maksymalng
wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia, ktora w przypadku Prezesa lub Wiceprezesa nie
moze przekroczy¢ dziesieciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (art. 8 pkt 6a
cyt. ustawy), a takze zasady dotyczace przyznania nagrody rocznej, swiadczen dodatkowych
i odpraw.

Natomiast warunki wynagradzania pracownikéw Centrum tukasiewicz, zgodnie z art. 56 pkt
1uSBt, okresla sie w zaktadowym regulaminie wynagradzania ustalonym przez Prezesa albo
w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy.

4 Data wejscia w zycie Regulaminu Pracy poza zaktadem pracy w Centrum tukasiewicz
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 5/2020 Prezesa Ct z dnia 20 marca 2020r.

50 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. poz. 535).

51Dotyczacych m.in. zwolnien lekarskich, urlopéw wypoczynkowych, okolicznosciowych, ojcowskich,
opieki z art. 188 Kodeksu Pracy, urlopéw bezptatnych oraz niecbecnosci usprawiedliwionych.
52Dz.U.z2019r.poz. 2136.
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Jak ustalono warunki wynagradzania pracownikow Centrum tukasiewicz, zasady
przyznawania dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia oraz innych swiadczen zwigzanych
z praca w okresie objetym kontrolag okreslone zostaty w nastepujacych regulacjach
wewnetrznych:

e w Zaktadowym regulaminie wynagradzania Pracownikéw Centrum tukasiewicz
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 3/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 25
czerwca 2019,

e w Zaktadowym regulaminie wynagradzania Pracownikéw Centrum tukasiewicz
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 26/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia
13 grudnia 2019,

e w Zaktadowym regulaminie wynagradzania Pracownikow Centrum tukasiewicz
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 17/2020 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia
27 listopada 2020 .,

e w Zarzadzeniu Nr 6/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 4 maja 2023 r.
wsprawie wysokosci ryczattu wyptacanego pracownikom w  zwiagzku
zwykonywaniem pracy zdalnej.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowych regulacji - pracownikom przystuguja
nastepujace sktadniki wynagrodzenia:

Wynagrodzenie zasadnicze;

Dodatek funkcyjny;

Dodatek specjalny;

Premia motywacyjna;

Nagroda;

Dodatek za prace w godzinach nadliczbowych;

Dodatek za prace wykonywana w porze nocnej;

Dodatek do wynagrodzenia za prace w niedziele i swieta.

O NV BN

Wynagrodzenie zasadnicze pracownika okresla sie w oparciu o Tabele wynagrodzenia
zasadniczego, stanowiaca zatacznik nr 1 (w zakresie dotyczacym pracownikéw pionu
badawczego) i zatacznik nr 2 (w zakresie dotyczacym pracownikéw pionu wsparcia) do
Zaktadowego regulaminu wynagradzania.

Dodatek funkcyjny moze byc¢ przyznany pracownikowi petnigcemu funkcje kierownika
komorki organizacyjnej lub koordynujacemu wykonanie okreslonych zadahh - na okres
petnienia funkgji lub na czas okreslony>? w wysokosci od 5% do 40% kwoty przystugujacego
wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek specjalny moze byé przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
odpowiedzialnosci lub ztozonosci - w wysokosci nie przekraczajacej tacznie 40 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Jednorazowa wysokos¢ nagrody przyznanej pracownikowi nie moze by¢ wyzsza
od trzymiesiecznego wynagrodzenia brutto przystugujacego pracownikowi na dzien
wyptaty nagrody.

53 Dodatek funkcyjny przystuguje réwniez pracownikom na czas powierzenia czasowego zastepstwa
w zakresie wykonywania funkcji kierowniczej lub pracownikowi koordynujacemu wykonanie
okreslonych zadan.
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Premia motywacyjna obejmowata:

e Premie za pozyskanie (akwizycje) zlecen, uméw, tematéw i projektow na prace
bedace przedmiotem dziatalnosci Centrum - w wysokosci 3% pozyskanego dochodu
¢ Premie uznaniowa>¥/kwartalna® - w wysokosci 15 % wynagrodzenia zasadniczego

pracownikéw?®.
e Premie za osiggniecia intelektualne.

Na podstawie informacji przekazanych przez Centrum®’ ustalono, ze taczna wartosc
wyptaconych Prezesom>® i Wiceprezesom CL5% wynagrodzen podstawowych, swiadczen
dodatkowych oraz odpraw i nagréd w okresie od utworzenia SBt do 29 lutego 2024 r.
wyniosta tacznie 12 346 362,68 zt, w tym:

e Prezesiotrzymali kwote 3 559 028,29 zt;
e Wiceprezesi- 8 787 334,39 zt.

Tabela nr 8. Wynagrodzenia i sSwiadczenia dodatkowe wyptacone Prezesom i Wiceprezesom

Ct w okresie od utworzenia SBt do dnia 29 lutego 2024 r.

Swiadczenia dodatkowe
Nagrody Comiesieczny Comiesieczne Swiadczenia
jubileuszowe | zwrot kosztow $wiadczenie z tytutu
Petniona Wynagrodzenie uzytkowania zwiazane dodatkowego
funkcja podstawowe udostepnionego | z korzystaniem ubezpieczenia
lokalu z czeéciowo zdrowotnego lub
mieszkalnego, odptatnych ustug majatkowego lub
w tym mieszkania | telekomunikacyjnych | osobowego
stuzbowego
Prezes 3259034,08 36232,04 463428 0 35468,32
Wiceprezes 7 949058,22 107877,2 333823,57 3670,00 121 444,76
tacznie 11208092,3 144 109,24 380 166,37 3670,00 156 913,08

taczna wartosé wyptaconych odpraw, przyznawanych na podstawie uméw o zarzadzaniu
Siecia, w przypadku odwotania z funkgji (z innych powododw niz naruszenie podstawowych
obowiazkow ze stosunku pracy), wyniosta:

o 152696,61 zt - w przypadku 0séb petnigcych funkcje Prezesa CL40,
e 271460,64 zt - w przypadku oséb petniacych funkcje Wiceprezesa Ct61,

54 Zgodnie z Zaktadowym regulaminem wynagradzania pracownikéw Centrum tukasiewicz
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 17/2020 Prezesa Ct z dnia 27 listopada 2020 r.

55 Patrz przypis 54.

56 Od dnia wejscia w Zycie zarzadzenia nr 26/2019 - kwartalna kwota premii uznaniowych zostata
przewidziana w wysokosci 15 % wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkiem funkcyjnym; ponadto
dodano zapis, zgodnie z ktérym do naliczenia kwoty kwartalnej premii uznaniowej brana jest pod
uwage liczba przepracowanych miesiecy w kwartale. Aby dany miesiac mogt by¢ zakwalifikowany do
naliczenia wymagane jest przepracowanie co najmniej potowy miesiaca, tj. potowy obowiazujacej
normy czasu pracy.

57 Wykaz przekazany do pyt. 79.

58 Funkcje Prezesa Ct petnili: Piotr Dardzinski i Andrzej Dybczynski.

57 Funkcje Wiceprezesa Ct petnili: |
| R T e T o 1L )

“
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Ponadto w 1 przypadku Prezesowi Ct%? wyptacona zostata nagroda przyznana przez
Ministra Edukacji i Nauki za znaczace osiagniecia w zakresie dziatalnosci organizacyjnej
z inicjatywy wtasnej w wysokosci 29 254,44 zt.

Z kolei taczna warto$é wynagrodzen zasadniczych, dodatkéw funkcyjnych, specjalnych,
nagréd oraz premii - wyptaconych pozostatym pracownikom Ct w okresie od utworzenia
SBt do dnia 29 lutego 2024 r. - wyniosta 44 685 344,13 zt iw poszczegdlnych latach
ksztattowata sie nastepujaco::

e 2019r.-2579815,68 zt;

e 2020r.-7903575,45 zt;

e 2021r.-8414908,38 zt;

e 2022r.-10904 704,17 zt;

e 2023r.-12065611,32z

e od 1styczniado 29 lutego 2024 r.-2816 729,13 z+.%3

Warto$¢ wynagrodzer zasadniczych oraz innych sktadnikow wynagrodzen (dodatkow
funkcyjnych, dodatkéw specjainych, nagréd oraz premii, a takze dodatkow za prace
w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej) wyptaconych pracownikom Centrum
tukasiewicz, w podziale na osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych (tj. Dyrektor
Generalny, Gtéowny Ksiegowy, dyrektorzy departamentéw i zastepcy dyrektoréw
departamentdw, kierownicy biur i zastepcy kierownikéw biur) oraz pozostatych
pracownikow Centrum prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 9. Wynagrodzenia wyptacone pracownikom Ck w okresie od utworzenia SBt do
dnia 29 lutego 2024 r.

Grupa stanowisk kierowniczych Pozostali pracownicy
Liczba Wartosé Liczba Wartos¢
Rok Wynagrodzenie zasadnicze/ pracownikéw, na | wyptaconych pracownikéw, na | wyptaconych
inne sktadniki wynagrodzenia | yzecz ktérych kwot (z1) rzecz ktérych kwot (z1)
dokonano dokonano
wypftaty wyptaty
wynagrodzenie zasadnicze 15 1019 145,57 29 1054034,29
dodatek funkcyjny 15 286 101,42 3 37 653,34
dodatek specjainy 4 21 100,00 5 36 000,00
2019 |premia 50000,00 18 75 500,00
| o 1
e | 1
wynagrodzenie zasadnicze 18 2523252,72 55 4332324,88
2020 | dodatek funkcyjny 17 807 585,24 4 104 670,01
dodatek specjalny 9 54 500,00 20 81242,60
wynagrodzenie zasadnicze 25 2667 820,07 63 4316 189,52
2021 | dodatek funkcyjny 23 807 504,12 1 37 866,67
dodatek specjalny 15 291 640,00 33 293 888,00
wynagrodzenie zasadnicze 23 2918 636,05 66 4968 326,36
2022 | dodatek funkcyjny 19 724 000,76 0 0,00
dodatek specjalny 18 1057 441,00 51 1172 300,00

62

63 Co ustalono na podstawie wykazow przekazanych do pyt. 25,42 91.
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premia 10 42 000,00 7 22 000,00
wynagrodzenie zasadnicze 32 4234330,12 78 6072744,60
dodatek funkcyjny 15 34184144 3 22 050,00
nagroda 10 355827,68 18 000,00
2023 | yodatek specjalny 17 301376,67 47 698 432,51
premia 1 4 000,00 2 17 000,00
e | z
20245 wynagrodzenie zasadnicze 24 1213329,03 54 1585317,24
dodatek funkcyjny 3 14 940,00 1 314286
suma 19736 371,89 24948 972,24

W okresie objetym kontrola nie byty wyptacane dodatki za prace w niedziele i swieta.
Natomiast dodatki za prace w godzinach nadliczbowych oraz za prace wykonywana
w godzinach nocnych wyptacane byty incydentalnie.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownika okresla sie w oparciu o tabele wynagrodzenia
zasadniczego stanowigce zatacznik do regulaminu wynagradzania pracownikéw Ct.
Miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego na objetych kontrola stanowiskach pracy
zostaty okreslone w Tabeli wynagrodzenia zasadniczego, stanowiacej zatacznik nr 2 do
Zaktadowego regulaminu wynagradzania Pracownikow Centrum tukasiewicz.

Tabela nr 10. Stawki wynagrodzenia.

Stanowisko Zaktadowy regulamin wynagradzania Pracownikéw Ct
wprowadzony zarzadzeniem Nr 26/2019 Prezesa Centrum
tukasiewicz z dnia 13 grudnia 2019 r. (z})

10 000,00-30 000,00
10 000,00-25 000,00 {26 000)¢°

Dyrektor Generalny

Lider obszaru w pionie
wsparcia
Gtowny specjalista

7 000,00-20 000,00
6 000,00-15 000,00
5000,00-20 000,00

Starszy specjalista

Radca prawny

Na podstawie ogledzin dokumentacji zrédtowej, dokonanych w dniu 6 marca 2024 r.
w siedzibie Jednostki Kontrolowanej stwierdzono, ze wysokos¢ wynagrodzen - Dyrektora
Generalnego, Dyrektoroéw oraz Zastepcéw Dyrektoréw w umowach o prace oraz zawartych
w pézniejszym okresie, porozumieniach zmieniajacych, ustalana byta zgodnie z przepisami
wewnetrznymi obowiazujacymiw Ct.

W czterech przypadkach®® stwierdzono zmiane wysokosci wynagrodzenia zasadniczego,
przyznanego w umowach o prace zawartych w 2019 r., ktéra nastapita na podstawie
porozumien zmieniajacych do uméw o prace i polegata na podziale pierwotnie ustalonego
wynagrodzenia zasadniczego na wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny.

64 Za okres od 1 styczniado 29 lutego 2024 r.

65 Zmiana w Zaktadowym regulaminie wynagradzania Pracownikéw Ct wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 17/2020 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 27 listopada 2020 .
66
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W ww. zakresie Centrum tukasiewicz wyjasnito: Decyzjq Prezesa Centrum tukasiewicz (...)
wprowadzono zasade w zakresie zmian w zawartych umowach o prace z kadrq menagerskq.
Zasada ta polegata na rozbiciu wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w umowie o prace na
2 sktadniki, tj. wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny. Oznaczato to, ze po zmianie
warunkéw zatrudnienia finalne wynagrodzenie byto takie samo jak w pierwszej umowie, tylko
rozbite na 2 sktadniki. Zgodnie z § 6 ust. 1i 2 Zarzqdzenia nr 3/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz
z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zaktadowego Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Centrum tukasiewicz, maksymalna wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie mogta
przekroczy¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z tq zasadq ujednolicono wszystkie umowy
o prace kadrze menagerskiej wedtug dyspozycji wydanej przez 6wczesnego Prezesa (...)*’.

Ztozone wyjasnienia znajduja potwierdzenie w materiatach kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze w Ct przestrzegano przepiséw regulujagcych maksymalng
wysokos¢ dodatkow funkcyjnych, dodatkéw specjalnych oraz nagrod i premii.

W odniesieniu do 7 pracownikéw, ti. ([ jJl B 3Dyrektorow

Departamentéw, 1 Zastepcy Dyrektora oraz 2 Kierownikéw Biur - w drodze porozumien
zmieniajacych zawartych w 2023 oraz w 2024 roku - wydtuzony zostat okres wypowiedzenia
umowy o prace do 6 miesiecy. Ponadto w 1 przypadku okres wypowiedzenia zostat
przedtuzony do 4 miesigcy.

Pracownicy, w przypadku ktérych wydtuzono okres wypowiedzenia umowy o prace,
zatrudnieni byli w Centrum tukasiewicz od 2019 r.

Jednoczesnie, jak ustalono w 1 przypadku®® sposréd ww., umowa zostata rozwigzana
za porozumieniem stron wczesniej, niz z uptywem ustalonego w umowie, przedtuzonego
okresu wypowiedzenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 36 § 1 Kp okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony i umowy o prace zawartej na czas okreslony jest uzalezniony od okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:

1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 6 miesiecy

2) 1 miesiac, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;

3) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

Zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa®? - istnieje mozliwo$¢ umownego wydtuzenia
ustawowych okreséw wypowiedzenia, gdy jest to korzystne dla pracownika. Praktyka taka
wpisuje sie w wyrazona w art. 18 Kp zasade uprzywilejowania pracownika, w mys| ktorej

indywidualne uksztattowanie tresci stosunku pracy jest mozliwe, o ile wprowadzone
rozwiazania sa korzystniejsze dla pracownika niz ustalone przepisami prawa pracy.

Ponadto ocena waznoséci postanowienia umowy o prace wprowadzajacego dtuzszy okres
wypowiedzenia dla pracownika musi by¢ odniesiona do konkretnych okolicznosci sprawy,
uwzgledniaé¢ w sposéb zobiektywizowany warunki istniejace w chwili zawierania umowy,

67 Wyjasnienia z dnia 9 maja 2024 r.

68 Dyrektor Departamentu Finanséw.

69 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 listopada 1994 r., sygn. akt | PZP 46/94; Wyrok Sadu Najwyzszego
z 2 pazdziernika 2003 r,, sygn. akt | PK 416/02; Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2006 r., sygn.
akt | PK 97/05; Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., sygn. akt | PK 132/12, Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu - Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 pazdziernika 2022r.,
sygn. akt Ill AUa 279/21.
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odnosi¢ sie do catoksztattu regulacji umownych, a przede wszystkim uwzglednia¢ swoisty
bilans korzysci i strat dla pracownika?®.

W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze postanowienie umowy o prace przewidujace
wydtuzenie ustawowego okresu wypowiedzenia podlega ocenie nie tylko w aspekcie
zgodnosci z prawem, lecz takze co do zgodnosci z zasadami wspétzycia spotecznego”l.

2.1.7. Umowy cywilnoprawne

W toku kontroli stwierdzono, ze zadania komoérek organizacyjnych realizowane sa nie tylko
w ramach uméw o prace lecz takie na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wobec
Wykonawcow ww. umoéw nie majg zastosowania przepisy wykonawcze, w ktérych okreslone
zostaty wymagania, jakie winni spetni¢ pracownicy zatrudniani w pionach wsparcia oraz
badawczym, na poszczegélnych stanowiskach, ani przepisy wewnetrzne, w ktérych
okreslono stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek zawieranie uméw zlecenia w celu
realizacji zadan Ck nie jest zabronione, to budzi watpliwosci, z uwagi na brak petnej
przejrzystosci dziatania Ck w zakresie organizacji pracy.

W zwiazku z powyiszym w toku kontroli zebrano informacje w ww. zakresie oraz
zweryfikowano zasady zawierania, wykonywania oraz rozliczania umoéw zlecenia oraz uméw
o dzieto zawieranych z osobami fizycznymi.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych??, przepisy ww. ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien, ktorych warto$é jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zt.

Kwestie zwigzane z udzielaniem w Ct zamowien o wartosci ponizej 130 000 zt zostaty
uregulowane w przepisach wewnetrznych, tj.: w Zarzadzeniu nr 17/2019 z dnia 20 wrzesnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Centrum
tukasiewicz, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30000 euro, w Zarzadzeniu nr 18/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Centrum tukasiewicz, ktérych wartosc jest
mniejsza niz kwota 130 000 ztotych oraz w Zarzadzeniu nr 7/2022 Prezesa Centrum
tukasiewicz z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Centrum tukasiewicz, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwota 130 000
ztotych.

W ww. przepisach okreslono procedure wewnetrzng dotyczaca m.in. uzgadniania,
opiniowania oraz zatwierdzania wnioskéw przygotowanych przez komoérki merytoryczne,
jak réwniez przygotowania i zawierania umoéw.

Dodatkowo Ct wyjasnito, w jaki sposéb przebiega zawieranie uméw cywilnoprawnych:
Umowa zlecenia jest klasycznym zaméwieniem publicznym charakteryzujgcym sie tym,
iz wykonawcq jest osoba fizyczna nieprowadzqca dziatalnosci gospodarczej. {...) Do udzielenia ww.
zamdwien zastosowanie ma Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Centrum tukasiewicz.
W przypadku uméw zlecenia (...):

a. wtasciwa komédrka merytoryczna sktada wniosek zgodnie z regulaminem,

70Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2006 r., sygn. akt | PK 97/05.
71Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., sygn. akt | PK 36/04.
72Dz.U.z 2023 r.poz. 1605,z pdzn. zm.
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b. wniosek wptywa do BZP73, ktére uzgadnia wniosek z BKP74,
c. BZP opiniuje wniosek i przekazuje go do zatwierdzenia przez Gléwnq Ksiegowq,
d. BZP przekazuje wniosek do zatwierdzenia Kierownikowi Zamawiajqcego,

e. Kierownik Zamawiajqcego zatwierdzajqgc wniosek dekretuje go na BKP w zakresie przygotowania
i dalszego procedowania umowy,

f. Kierownik Zamawiajqcego podejmuje decyzje o odstgpieniu od stosowania ww. regulaminu
w dalszej czesci,

g. zatwierdzony wniosek wraz z dekretacjq BZP przekazuje BKP,

h. BKP przygotowuje na tej podstawie umowe i przedstawia do podpisu wykonawcy
(zleceniobiorcy) i Kierownikowi Zamawiajgcemu™.,

Ct wyijasnito réwniez, w jaki sposéb dokonuje wyboru oséb, z ktérymi zawierane byty
umowy zlecenia lub umowy o dzieto: W przypadku uméw cywilnoprawnych: wnioski o udzielenie
takiego zaméwienia, przekazywane sq do Biura Zaméwien Publicznych, zawierajq juz informacje
o osobie, ktéra zostata wybrana oraz krétkie uzasadnienie wyboru takiej osoby. Informacje
te przekazuje komérka wnioskujgca. Umowy zawierane sq z osobami wskazanymi przez
poszczegolne komérki organizacyjne Centrum.

Departament wnioskujqcy u udzielenie zaméwienia (zawarcie umowy cywilnoprawnej) dokonuje
wyboru 0s6b, z ktérymi zawierane byly umowy. Wybér oparty jest na analizie kompetencji
poszczegbinych oséb.

W przypadku uméw dotyczqcych Wyzwari B+R w latach 2021 i 2022 Centrum tukasiewicz
dokonato naboru/wyboru o0séb, z ktérymi zawarto umowy zlecenia na podstawie ogtoszonych
w Intranecie tukasiewicza wyzwan i przeprowadzonych rekrutacji. Rozmowy rekrutacyjne byty
prowadzone z osobami, ktére przestaty swoje zgtoszenia (wraz z cv) przez zespét odpowiedzialny
zawyzwania w Departamencie Badan i Innowacji (DBI). Decyzje co do zaproszenia do zespotu
Gospodarzy Wyzwari podejmowane byty w ramach wspéinych ustaleri zespotu rekrutujgcego
z Departamentu Badar i Innowacji.

W 2023 r. nie byto juz powszechnego naboru, tylko zaproszone do niego zostaty te osoby, ktére
realizowaty wyzwania w 2022 r. i ktére przeprowadzity swoje dziatania w sposéb najbardziej
merytorycznie kompetentny. Analiza efektywnosci poprzednich uméw byta podejmowana przez
zesp6t DBI zajmujqcy sie wyzwaniami i oparta byta na opinii dyrektoréw lub zastepcéw dyrektoréw
ds. badawczych instytutéw, jako gléwnych beneficjentow wyzwan. Ponadto w przypadku
instytutéw, w ktérych nie byto gospodarzy wyzwari wyfonionych w poprzednich naborach,
dyrektorzy wskazali osoby najbardziej kompetentne do realizacji tego typu pracy.

W przypadku pozostatych uméw zlecer realizowanych przez DBI, jedynym kryterium wyboru byty
kompetencje 0séb wybranych. Wartosciq dodang Centrum tukasiewicz, dziafalnosci Sieci jest
wiasnie fakt, ze pozwala w sposéb szybki, a zarazem transparentny wytonic osoby z odpowiednimi
kompetencjami sposréd 23 instytutéw (liczba obecna), ktére zapewniajq jako$c dziatajqc na rzecz
organizacji, w ktérej realizujq swoje podstawowe funkcje’®.

73 Biuro Zamoéwien Publicznych.

7 Biuro Kadr i Plac.

75 Wyjasénienia z dnia 5 kwietnia 2024 r.
76 Wyjasénienia z 26 kwietnia 2024 r.
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Jak wyjasnito Centrum: osoby wykonujqce zadania dotyczqce wsparcia komdérek organizacyjnych
Ct nie byly weryfikowane pod kgtem spetniania przez te osoby wymagan okreslonych
rozporzqdzeniem [Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
wykazu stanowisk, na ktérych sa zatrudniani pracownicy Centrum tukasiewicz, oraz
kwalifikacji wymaganych do ich zajmowania) gdyz nie ma takiego wymogu”’.

Na podstawie przekazanych przez Ct wykazéw uméw cywilnoprawnych, ustalono, ze
w okresie od 31 maja 2019 r. do 15 marca 2024 r. w Centrum tukasiewicz zawarto 739
umow zlecenia oraz uméw odzieto o tacznej wartosci maksymalnego wynagrodzenia
naleznego Wykonawcom 9 197 311,64 zt, w tym 63878 uméw zlecenia o facznej wartodci
8748 346,64 zt oraz 101 umdw o dzieto, o tacznej wartosci 448 965,00 zt.

Analiza przekazanych do kontroli rejestrow uméw cywilnoprawnych zawieranych przez Ct
w latach 2019-2024 wykazata, ze Centrum przestrzegato art. 2 ustawy Pzp oraz przepiséw
regulacji wewnetrznych.

llosé i warto$¢ zawartych uméw w pionach: Obstuga Centrum oraz Wsparcie Sieci
prezentuje tabela.

Tabela nr 11. Liczba uméw cywilnoprawnych w latach 2019 - 202477,

k] f.truk?ur‘ze Rodzaj umowy Liczba umoéw taczna warto$é uméw (zt)
organizacyjnej

2019r.

Obstuga Centrum zlecenie 72 789 785,20

Wsparcie Sieci zlecenie 10 59 736,60

suma 82 849521,80
2020r.

Obstuga Centrum zlecenie 40 518 536,72

Wsparcie Sieci zlecenie 28 311068,77

suma 68 829 605,49
2021r.

Obstuga Centrum Zlecenie 38 525798,52

Wsparcie Sieci zlecenie 153 1099 243,08

suma 191 1625041,60
2022r.

Obstuga Centrum zlecenie 21 572 128,60

Wsparcie Sieci zlecenie 143 2057 386,95

suma 164 2629515,55
2023r.

Obstuga Centrum zlecenie 18 641856,00

Wsparcie Sieci zlecenie 98 1719 664,00

Wsparcie Sieci odzieto 101 448 965,00

suma 217 2810485,00
2024r.

Obstuga Centrum zlecenie [ 222 850,00

7 Patrz przypis 76.

78 Nie uwzgledniono uméw o wartosci 0", umdw stanowiacych aneksy do uméw wczeséniej zawartych
oraz uméw opatrzonych komentarzem ,umowa nie podpisana”.

79 Do dnia 15 marca 2024 r.
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Wsparcie Sieci zZlecenie 11 230292,20
suma 17 453 142,20
tacznie: 739 9197 311,64

W umowach zlecenia okreslono maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, liczbe roboczogodzin oraz wartos¢ pojedynczej roboczogodziny.
Ustalono, ze warunki uméw cywilnoprawnych w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie
nastepujaco:

Tabela nr 12. Informacja o warunkach uméw.

Rok Maksymalna wysokoé¢ wynagrodzenia Wartoé¢ 1 roboczogodziny
okreslona w umowie (zt) okre$lona w umowie (1)

2019 800,00 - 48 000,00 19,11-128,00
2020 800,00 - 48 000,00 20,00-600,00
2021 441,00 - 60000,00 18,3 -500,00

2022 3870,00-108567,16 22,00-258,4

2023 663,3 - 107 304,06 27,00-250,00
2024 1 080,00 - 127 000,00 32,00-254,00

Przedmiotem zawartych uméw w wiekszosci przypadkow byto wsparcie komorek
organizacyjnych Ct w realizacji zadan.

Z wykazu uméw cywilnoprawnych wynika, ze w latach 2019 - 2024 (do 29 lutego 2024 r))
najwiecej uméw (539) o najwiekszej tacznej wartosci zawartych zostato przez Departament
Badan i Innowacji, Dyrektora Generalnego, Departament Komercjalizacji oraz Departament
Komunikacji i PR.

Wartoé¢ przedmiotowych uméw wyniosta 5 901 115,06 zi, co stanowito ok. 64% wartosci
wszystkich umoéw zawartych przez Ct w kontrolowanym okresie. Natomiast taczna liczba
ww. umoéw stanowita ok. 73% liczby wszystkich uméw zawartych przez Ct w kontrolowanym
okresie.

Tabela nr 13. Liczba i warto$¢ uméw cywilnoprawnych zawartych przez DBI, DK, DG, DKPR.

ey et | Uy | tacna ot
Departament Badan i Innowacji 233 2103832,90
Departament Komercjalizacji 162 1221319,18
Dyrektor Generalny 88 1415034,60
Departament Komunikacji i PR 56 1160928,38

Najwieksza liczba uméw cywilnoprawnych zawarta zostata na zlecenie Departamentu
Badan i Innowacji (31%) oraz na zlecenie Departamentu Komercjalizacji (22%).

Jak wyjasnito Centrum tukasiewicz: W Departamencie Badan i Innowacji, liczba uméw
cywilnoprawnych wynika z nastepujqcych powodéw:

80 Umowy o dzieto zawarte zostaty w 2023 r. przez Departament Komercjalizacji (83 umowy o wartosci
332 000,00 zt), Departament Komunikacji i PR {1 umowa o wartosci 82 965,00} oraz Departament
Strategii i Organizacji (17 umow o wartosci 34 000,00 zt).
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Umowy z obstugq i gospodarzami wyzwan w zakresie B+R - jest to projekt realizowany dla
catej Sieci i wyzwania B+R bylty obstugiwane przez DBI. W sumie zawarto 174 umowy;

Umowy z naukowcami z Instytutow tukasiewicza dla reprezentowania catej Sieci
w gremiach miedzynarodowych, np.: EARTO, New European Bauhaus. W takiej sytuadcji
Centrum, a w szczegdlnosci DBI, przejmowalo obowiqgzek integracji, poniewaz jest to
operacyjnie tansze i byto wiekszg wartosciqg niz udziat pojedynczych instytutéw;

Wsparcie przy organizacji wydarzen zewnetrznych, np.: Kampusy tukasiewicza,
Innovatorium tukasiewicza, Konferencja z Polonig;

Wsparcie biezqcych dziatan DBI, np.: w zakresie kokpitu, prowadzenia sprawozdawczosci
w SOWA;

W naborach I-1IV naboréw na dotacje DBI byt odpowiedzialny za ocene merytoryczng
whnioskow. Obstuga tego procesu byfa realizowana przez DBI;

Wsparcie merytoryczne na tematy zwiqzane z dziataniem catej Sieci, np.: obronnosci,
sektora kosmicznego, koordynowania dziatania Grup Badawczych tukasiewicza;

Realizacja projektu B+R pt. "Koncepcja oraz prototyp narzedzia do wyszukiwania Zrédet
finansowania projektéw B+R oraz potencjalnych konsorcjantéw".

W Departamencie Komercjalizacji, liczba uméw cywilnoprawnych wynika z nastepujgcych
powodéw:

Umowy z ekspertami oceniajgcymi wnioski w V naborze konkursu dotacji celowych - rok
2023, liczba zawartych uméw: 83;

Wsparcie Departamentu w realizacji Akceleratora tukasiewicza (prowadzenie
warsztatow dla zespotéw biorqgcych udziaf w projekcie, wsparcie techniczne wydarzen, np.
DemoDay) - rok 2023, liczba zawartych uméw: 1; rok 2022, liczba zawartych uméw: 2;
rok 2021, liczba zawartych uméw: 8;

Doradztwo w zakresie opracowania analiz przepisow prawnych i innych zagadnieri
zwiqzanych z komercjalizacjq oraz przygotowania projektéow dokumentéw, uméw,
regulaminow - rok 2023, liczba zawartych umow: 2; rok 2022, liczba zawartych uméw:
11;rok 2021, liczba zawartych uméw: 5; rok 2020, liczba zawartych uméw: 2; rok 2019,
liczba zawartych uméw: 1;

Umowy zawarte w ramach realizacji projektu B+R pt. ,Kompleksowy audyt wtasnosci
intelektualnej w procesie komercjalizacji” - rok 2021, liczba zawartych umoéw: 13;

Umowy zawarte w ramach realizacji projektu B+R pt. ,Optymalizacja proceséw
zarzgdzania prawami wtasnosci intelektualnej w tukasiewiczu” - rok 2021, liczba
zawartych uméw: 15;

Umowy zawarte celem rozliczenia ww. projektéw B+R - rok 2021, liczba zawartych
umow: 5;

Umowy na przygotowanie raportu ,Zasadnos¢ stosowania normy NO-06-A106:2005" -
rok 2020, liczba zawartych uméw: 2;

Umowa na wykonanie korekty tekstow publikowanych przez Departament
Komercjalizacji - rok 2021, liczba zawartych uméw: 1;

Umowa na wspétorganizacje wydarzen poswieconych komercjalizacji - rok 2022, liczba
zawartych uméw: 1;
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e Umowa na prowadzenie spraw zwiqzanych z udziatem Instytutéw Sieci Badawczej
tukasiewicz w projektach finansowanych z dotacji (koordynacja procesu przygotowania,
realizacji i zamykania projektéw) - rok 2023, liczba zawartych uméw: 1 8,

Ztozone wyjasnienia sa zgodne z informacjami wynikajacymi z przekazanych do kontroli
wykazéw umow cywilnoprawnych, w tym wykazéw uméw dotyczacych wsparcia przy
realizacji projektéw.

Kontrolg z dokumentoéw Zrédtowych objetych zostato:

e 19 umdw zlecenia zawartych w okresie od kwietnia 2019 r. do marca 2023 r,,
o maksymalnej wartosci wynagrodzenia brutto od 2 000,00 zt do 80 640,00 zt, przy
okresleniu 1 roboczogodziny w wysokosci od 30,90 zt do 200,00 zt oraz

e 13 umdw o dzieto, zawartych z 4 osobami o wartosci 4 000,00 zt kazda.

W toku kontroli zweryfikowano przestrzeganie zasad dotyczacych zawierania umdw
cywilnoprawnych wynikajacych z uregulowan wewnetrznych Centrum oraz przestrzeganie
warunkéw umow.

W odniesieniu do umow zlecenia ustalono, co nastepuje.

We whnioskach zakupowych komérki organizacyjne wskazaty osoby, z ktérymi zawarte miaty
zosta¢ umowy cywilnoprawne. Wszyscy Wykonawcy wybrani zostali w trybie
niekonkurencyjnym. Na wnioskach znajdowata sie adnotacja o stosowaniu § 5 ust. 2
regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktéry stanowit, ze Kierownik Zamawiajgcego
moze w uzasadnionych przypadkach wyrazi¢ zgode na odstgpienie od zastosowania przepisow
regulaminu w catosci lub czesci. Przedtozone do kontroli wnioski spetniaty wymogi okreslone
w regulaminie udzielenia zamoéwien publicznych.

Odnoszac sie do tego, w jaki sposéb dokonywano wyboru osdb, z ktérymi zawarto nastepnie
umowy cywilnoprawne, Centrum wyjasnito m.in.. W zakresie udzielania zaméwieri w formie
umow zlecenia z osobami fizycznymi, ktérych wartos¢ byta mniejsza niz 30 000 euro (do
31.12.2020r.) lub 130 000 zt (od 01.01.2021 r.) ustawa Prawo zaméwien publicznych nie miata
zastosowania i nie byto obowigzku stosowania trybéw konkurencyjnych.

Jednoczesnie, majgc na uwadze okolicznosci zawierania poszczegéinych ww. umow zlecenia,
w szczeg6inosci pilnosé swiadczenia danych ustug, kompetencje merytoryczne oraz dyspozycyjnosc
jesli chodzi o podjecie wspétpracy (co miato szczegbine znacznie w poczgtkach dziatalnosci
w2019r. kiedy Centrum tukasiewicz jako nowopowstata jednostka nie miato jeszcze
pracownikéw etatowych), Centrum tukasiewicz, dziatajqc zgodnie z wewnetrznym regulaminem
udzielania zaméwieri publicznych, kierowato sie zasadq okreslong w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. wydatki publiczne dokonywane byty:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b. optymalnego doboru metod i srodkéw stuzqcych osiggnieciu zatoZzonych celow;
2) w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqgzari®2.

81 patrz przypis 76.
82 Wyjasnienia z dnia 3 czerwca 2024 r.
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W toku kontroli nie ustalono w jaki sposob Ct pozyskiwato informacje o osobach (i ich
kompetencjach), z ktérymi zawierane byty umowy zlecenia (za wyjatkiem sytuacji, gdy z ta
samg osoba zawierana byta kolejna umowa). Wykonawcy wytaniani byli w trybie
niekonkurencyjnym, wynikajacym z § 5 ust. 2 regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktéry winien stanowi¢ wyjatek.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie, aby tryb niekonkurencyjny stosowany byt
wyjatkowo, tak aby wytanianie Wykonawcdéw umoéw zlecen przebiegato w sposéb mozliwie
najbardziej transparentny.

4 umowy zlecenia® zostaty zawarte w pierwszej potowie 2019 r. (...} w czasie ksztattowania sie
Centrum tukasiewicz jako nowej instytucji. W ww. okresie nie obowigzywaty jeszcze regulaminy
udzielania zaméwien publicznych. Pierwszy regulamin w niniejszym zakresie zostat wprowadzony
od dnia 1 pazdziernika 2019 r.8*

Natomiast 15 pozostatych uméw zlecenia® zostato zawartych po wprowadzeniu regulacji
wewnetrznych.

We wszystkich skontrolowanych umowach okreslony zostat m.in. przedmiot umowy,
maksymalne wynagrodzenie - okreslone w podziale na maksymaina liczbe godzin oraz
wartos¢ (w zf) 1 roboczogodziny, termin obowiazywania umowy, zasady dotyczace jej
Swiadczenia oraz sposéb dokumentowania wykonanego zlecenia, bedacy podstawa
wystawienia rachunku.

Ponadto w umowach okreslony zostat termin dokonania dyspozycji przelewu na rachunek
Wykonawcy, atakze inne kwestie dotyczace m.in. wypowiedzenia, praw autorskich oraz
zasad poufnosci.

Przedmiot zawartych uméw obejmowat m.in.: analize przepiséw Regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, szczegétowa analize z rekomendacjami
wdrozenia przejecia przez NCBIR i realizacji od 1 stycznia 2023 r. zadania polegajacego na
petnieniu funkcji koordynatora punktéw kontaktowych programu ramowego UE Horyzont
Europa oraz programu Euratom w zakresie Fission, wsparcie merytoryczne zespotu
kontroleréw w przeprowadzeniu kontroli Instytutow, weryfikacje i kierunkowanie diagnozy
projektéw pod katem potrzeb w zakresie zarzadzania zmiana, przygotowanie projektow
dokumentéw, umoéw, regulaminéw, weryfikacje jakosci i terminowosci danych z kokpitu
tukasiewicz, wsparcie analityczne zadah biezacych, obstuge prawna, ustuge w zakresie
budowania relacji z mediami, wsparcie administracyjne, organizacyjne i biurowe
Kierownictwa Centrum tukasiewicz, ustuge w zakresie spraw kadrowych.

W  wiekszosci przypadkow przedmiot umowy zostat okreslony ogdlnie, a zakres
realizowanych zadan dotyczyt biezacej wspdtpracy i miat by¢ uzgadniany w trybie roboczym.
Jedynie w 3 przypadkach umowa przewidywata, ze wyniki analizy zostang przedstawione
w formie raportu, aw 2 przypadkach, ze zostanie przygotowana analiza.

83 Umowy nr: 55/2020, 25/2019, 30/2019, 49/2019.

84 Wyjasnienia z dnia 7 maja 2024 r.

85 Umowy nr: 55/2020, 97/2021, 107/2021, 117/2021, 124/2021, 12/2022, 18/2022, 134/2022,
135/2022,136/2022,156/2022, 163/2022,25/2023, 33/2023, 85/2023.
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W przypadku 14 spos$réd 19 objetych kontrola umoéw zlecei ogélnikowy sposéb
formutowania przedmiotu umowy nie pozwala na zweryfikowanie w toku kontroli, czy
zostaty one wykonane przez Wykonawcow zgodnie zumowa.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie, aby przedmiot umoéw zlecen okreslany byt
w umowach w precyzyjny sposéb, ktéry umozliwi jednoczesnie dochodzenie ewentualnych
roszczen w przypadku niewykonania lub nieprawidtowego wykonania umowy.

We wszystkich umowach okreslono sposéb dokumentowania liczby godzin pracy
przeznaczonych na realizacje przedmiotu umowy (w rachunku lub ewidencji czasu pracy).

Wykonawcy udokumentowali liczbe godzin przeznaczonych na zrealizowanie umowy
na rachunkach (w latach 2019-2020) oraz w ewidencji czasu pracy (w latach 2021 - 2024).

Na podstawie dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze sposéb ewidencjonowania czasu pracy
polegat na wykazaniu liczby przepracowanych godzin w poszczegdlnych dniach.
Potwierdzeniem realizacji zadan byta akceptacja ewidencji godzin pracy przez
Zleceniodawce.

Jak wskazato Ck: w roku 2021 zmieniono w Centrum tukasiewicz wzér umowy zlecenia, a wraz
znim wprowadzono obowiqzek zatgczenia do rachunku szczegotowej ewidencji godzin pracy.
Przedstawione rachunki zawierajq wykaz prac wykonanych przez zleceniobiorce. Prace polegajgce
na biezqcym wsparciu Departamentu/Biura nie majq finalnego efektu w postaci raportu bqdz
analizy, prace te polegaty w wigkszosci na codziennym wsparciu dziatalnosci Departamentu/
Biura®.

W 2 przypadkach®” w ewidencji czasu pracy, zatwierdzonej przez Zleceniodawce, wpisana
zostata wieksza liczba godzin niz wynikajaca z umowy oraz wystawionego rachunku.

Jak wyjasnito Centrum w kazdym z ww. przypadkéw: rachunek nie mogt przekroczyé kwoty
wskazanej w umowie, zatem wyptacono naleznos¢ brutto wykazanqg w rachunku za 80 godzin,
co daje naleznosé brutto do wyptaty na kwote 15 tys. zt%.

Na podstawie dokumentéw Zrodtowych ustalono, ze w obu ww. przypadkach, pomimo
wiekszej liczby godzin wykazanych w ewidencji, wyptacono maksymalng kwote
wynagrodzenia przewidziana w umowie. Za godziny ponadwymiarowe wykazane
w ewidencji godzin nie wyptacono wynagrodzenia.

W 2 przypadkach przedmiotem umowy byta szczegdtowa analiza z rekomendacjami
wdrozenia przejecia przez NCBIR i realizacji od 1 stycznia 2023 r. zadania polegajacego
na petnieniu  funkcji koordynatora punktéw kontaktowych programu ramowego
UE Horyzont Europa oraz programu Euratomw zakresie Fission. Ustalono, ze przedmiotowa
analiza nie zostata sporzadzona na pismie.

W ww. zakresie Centrum przekazato wyjasnienia odebrane w pazdzierniku 2023 r. droga
mailowa od Zleceniobiorcy: wykonywatem swoje zadania analityczne, zgodnie z zatozeniami
postawionymi mi przez moich zwierzchnikéw i za peinq ich wiedzq i zgodq. Analiz i informacii,
bedgcych wynikiem takze przeprowadzonych przeze mnie spotkan, nie wymagano ode mnie
w formie pisemnej, zadowalajqgc sie informacjami oraz sugestiami przekazywanymi w formie
ustnej. Wiedza, ktérq moi zwierzchnicy pozyskiwali za pomocq przeprowadzonych przeze mnie
prac analitycznych miata postuzyé do podejmowania zatozen, zamiaréw oraz dziatan

86 Odwiadczenie z dnia 11 kwietnia 2024 r.
87 Nr 156/20221163/2022.
88 Patrz przypis 67.
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winteresujgcym ich przedmiocie. Praca bedqgca przedmiotem do mojego zlecenia zostata
wykonana i przyjeta bez zastrzezen.

Natomiast w przypadku 2 uméw?®?, w ktérych przedmiotem byta m.in. analiza przepiséw
Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, Ct udokumentowato
ich wykonanie przez Zleceniobiorcow, ktorzy we wspédtpracy przygotowali raport
stanowiacy wykonanie przedmiotu umowy.

Wszystkie rachunki wystawione przez Wykonawcow zawieraty elementy wymagane
umowa, w tym. m.in. krétki opis wykonanych zadan, liczbe przepracowanych godzin, wartosé
1 roboczogodziny oraz wysokos¢ naleznego wynagrodzenia. Na rachunkach znajdowaty sie
podpisy kierownikéw komoérek organizacyjnych, swiadczace o potwierdzeniu wykonania
przedmiotu zamdwienia oraz o sprawdzeniu tych rachunkéw pod wzgledem merytorycznym,

W 17 przypadkach Wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w maksymalnej wysokosci.
Natomiast w 2 przypadkach realizacja zadan okreslonych w umowie nastapita w mniejszym
wymiarze godzin niz maksymalny. Wysokos¢ wynagrodzenia wykazanego na rachunku
stanowita iloczyn przepracowanych godzin pracy i wysokosci 1 roboczogodziny.

We wszystkich przypadkach przestrzegano okreslonego w umowach terminu na dokonanie
dyspozycji przelewu.

W toku kontroli zweryfikowano réwniez 13 uméw o dzieto, zawartych z 4 osobami.

W toku kontroli ustalono, ze Ct posiada dodatkowe regulacje dotyczace zawierania uméw
o dzieto z ekspertami tj. Regulamin wyboru oraz organizacji pracy Ekspertéw powotywanych
do oceny wnioskéw w 5 naborze wnioskéw na dotacje celowe tukasiewicza oraz zasady
prowadzenia wykazu ekspertdw przez Centrum tukasiewicz, wprowadzone Zarzadzeniem
nr 18/2023 Prezesa Centrum tuksiewicz z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

W odniesieniu do uméw o dzieto objetych kontrola Centrum ktukasiewicz wyjasnito,
ze: wszystkie osoby wymienione w tabeli [przekazanej z pytaniem kontrolujacych] to eksperci
znajdujqcy sie w Bazie Ekspertéw tukasiewicza, ktdrzy (...) zostali wybrani do oceny merytorycznej
whnioskow o dotacje celowe?t.

Stwierdzono, ze eksperci ujeci w tabeli przekazanej z pytaniem kontrolujacych - zostali
wpisani do wykazu ekspertéw, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami.

Centrum wyjasnito ponadto, ze: w naborze na dotacje celowe wptyneto 17 wnioskéw, do oceny
kazdego wniosku zaangazowanych byto 5 ekspertéw (3 naukowych oraz 2 gospodarczo
biznesowych). Kazdy z ekspertéw dobrany zostat tak, aby zapewnié¢ zgodnos¢ co najmniej dwéch
sposrdd czterech kierunkéw dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz, dziedziny i dyscypliny,
wybranych stéw kluczowych i klasyfikacji OECD (...) W zwiqzku z przyjetymi zasadami 1 ekspert
mégt oceniac kilka projektéw i stqd 2-3 umowy?2. Podkreslono jednoczesnie, ze: Wszystkie
umowy zostaty zawarte na potrzeby oceny merytorycznej wnioskéw o dotacje celowe??,

Przedmiotem ww. uméw byto wykonanie eksperckiej opinii w przedmiocie wniosku,
zgtoszonego na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
tukasiewicz. Jak wynikato z umoéw - ekspercka opinia wniosku sktadac sie miata z oceny

89134/2022i136/2022.

90 Umowy nr: 10-12/2022, 33-35/2022, 50-52/2022,72/2022,76/2022,78/2022 i 79/2022.
91 Wyjasnienia z dnia 25 kwietnia 2024 r.

92 Patrz przypis 91.

93 Patrz przypis 91.
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indywidualnej wniosku i uzasadnienia tej oceny oraz oceny panelowej wniosku wraz
zuzasadnieniem tej oceny (ocena panelowa wniosku jest przeprowadzana wytacznie
w przypadku kwalifikacji wniosku do oceny panelowej).

Catkowite wynagrodzenie ryczattowe z tytutu wykonania dzieta okreslono na 4 000,00 zt -
tj. 2 500,00 zt brutto za udziat w ocenie indywidualnej wniosku, 1 500,00 zt brutto za udziat
w ocenie panelowej wniosku.

We wszystkich przypadkach objetych kontrola wykonanie uméw zostato udokumentowane
protokotami zdawczo-odbiorczymi, opatrzonymi podpisami kierownika komorki
organizacyjnej, ktory potwierdzit ich wykonanie.

W 8 na 13 zawartych uméw - Wykonawcy wykonali ocene indywidualng wnioskow.
Wysokos$¢ wynagrodzenia w tych przypadkach wyniosta 2 500,00 zt, za wykonanie kazdej
Zumow.

W pozostatych 5 przypadkach Wykonawcy dokonali oceny indywidualnej wnioskow oraz
oceny panelowej, a wysokos¢ wynagrodzenia wyptaconego za wykonanie umowy, kazdemu
Zz Wykonawcéw wyniosta 4 000,00 zt.

We wszystkich przypadkach Wykonawcy wystawili rachunki, ktdre nastepnie zostaty
zatwierdzone przez Zleceniodawce. Wynagrodzenia zostaty wyptacone.

W wyniku analizy przekazanych do kontroli dokumentéw zrédtowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych zawierania, wykonania i rozliczenia objetych kontrolag umow
o dzieto.

Dodatkowo ustalono, ze kwestia przestrzegania przepiséw o zamoéwieniach publicznych
przez Ct zostata oceniona w Raporcie z audytu zewnetrznego®. Analizie poddano m.in.
10 zamoéwien o wartosci szacunkowej ponizej kwoty 130 000,00 zt. Jak wskazano w raporcie
- postepowania we wszystkich istotnych aspektach przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa
zamoéwien publicznych oraz wewnetrznych regulacji Centrum.

2.1.8. Umowy o wspétpracy

Z wykazu zawartych przez Centrum tukasiewicz uméw o wspétpracy wynika, ze od poczatku
dziatania Ct do 21 lutego 2024 r. zawarto tacznie 32 umowy/porozumienia z uczelniami
i instytucjami, dziatajacymi w kraju i za granica oraz z organizacjami miedzynarodowymi,
wtym w 2019 r. - zawarto 1 porozumienie, w 2021 r. - 4 porozumienia, w 2022r. -
14 porozumien oraz w 2023 r. - 13 porozumien.

2.1.9. Spotki kapitatowe

W okresie dziatania Sieci Badawczej tukasiewicz - Centrum tukasiewicz nie utworzyto
spotek kapitatowych, jak rowniez nie objeto ani nie nabyto akcji lub udziatéw w takich
spétkach, na podstawie art. 30 ust. 1 uSB£%.

94 Raport 1/CL-WA/2022 z dnia 8 grudnia 2022 .
95 Na podstawie wyjasnien z dnia 23 lutego 2024 r. oraz 8 maja 2024r.
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2.1.10. Kontrola wewnetrzna
Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej stanowi przedmiot regulacji art. 5 uSBt.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 uSBt w Centrum tukasiewicz jest prowadzona kontrola wewnetrzna
polegajaca na badaniu:

e czynnosci w toku ich wykonywania w celu oceny prawidtowosci ich realizacji
z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

o stanufaktycznego i dokumentéw odzwierciedlajacych wykonane czynnosci.

Stosownie do art. 5 ust. 2 uSBt - za organizacje i prawidtowe dziatanie kontroli wewnetrznej
w Centrum tukasiewicz oraz za nalezyte wykorzystanie jej wynikow odpowiada Prezes
Centrum tukasiewicz.

Sposob i tryb prowadzenia kontroli wewnetrznej w Centrum tukasiewicz okreslony zostat
w Statucie Ct.

Stosownie do brzmienia § 7 Statutu Ct - kontrole wewnetrzne w Centrum s3 prowadzone
zgodnie zrocznym planem kontroli (ust. 1), sporzadzanym w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku oraz zatwierdzanym przez Prezesa (ust. 2). Kontrola wewnetrzna moze by¢
takze przeprowadzona poza rocznym planem kontroli, w trybie doraznym (ust. 3 zdanie
pierwsze).

W mysl § 16 Statutu Ck, Prezes nie rzadziej niz raz w roku informuje ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki o przeprowadzonych kontrolach wewnetrznych i ich
wynikach.

Zgodnie z wyjasnieniami Ck.: z uwagi na fakt, iz zasady prowadzenia kontroli wewnetrznych
w Centrum tukasiewicz zostaly okreslone w Statucie Centrum tukasiewicz (...) Centrum
tukasiewicz nie uznawato za niezbedne wprowadzenia odrebnego Regulaminu dotyczqcego
prowadzenia kontroli wewnetrznej w Centrum tukasiewicz. Niemniej jednak, w zwiqzku
z planowanym uaktualnieniem regulaminu kontroli instytutow, jak réwniez biorgc pod uwage
rekomendacje wynikajqcq z audytu, przewidziano wprowadzenie regulaminu kontroli wewnetrzne;j,
majqcego byc uszczegdtowieniem / rozwinieciem zasad wynikajgcych z ww. Rozporzqgdzenia.
Stosowny projekt Regulaminu kontroli wewnetrznej jest przygotowany i byt przedmiotem procesu
akceptacyjnego w Ct. Nie zostat na ten moment przyjety ze wzgledu na decyzje o ujednoliceniu
tresci (tam gdzie to mozliwe) regulaminu kontroli instytutéw i regulaminu kontroli wewnetrznej®.

Plan kontroli wewnetrznej na rok 2022% zostat zatwierdzony przez Prezesa Ct w dniu
31stycznia 2022 r., a nastepnie zaktualizowany 15 grudnia 2022 r. Zaktualizowany plan
obejmowat trzy kontrole:

e Zadania zlecone Prezesa Centrum tukasiewicz;

96 Wyijasnienia z dnia 21 lutego 2024 r.

%7 Plany kontroli wewnetrznej na 2020 oraz 2021 rok podlegaty badaniu w toku kontroli prowadzonej
w Centrum tukasiewicz w okresie od dnia 14 lipca 2021 r. do dnia 14 pazdziernika 2021 r., w zakresie
prawidtowosci sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia instytutéw Sieci, funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w Centrum oraz realizacji obowiazkéw ustawowych wynikajacych z art. 68 uSBt a takze
prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art.
58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz przyznanej na rok 2019.
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e Procedowanie wnioskéw sktadanych przez Instytuty w zakresie planowanych przez
Instytuty dziatan dotyczacych sktadnikow majatku tych Instytutéw;

e Planowanie kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz monitorowanie
statusu ich realizacji przez Instytuty, nadzér nad zarzadzaniem infrastruktura
badawcza oraz nadzdr nad realizacja wybranych projektow w tukasiewiczu.

Plan kontroli wewnetrznej na rok 2023 zatwierdzony zostat przez Prezesa Ct w dniu
26 stycznia 2023 r., a nastepnie zaktualizowany 17 marca 2023 r. Zaktualizowany plan
obejmowat dwie kontrole:

e Monitorowanie i rozliczanie dotacji celowych Prezesa Centrum tukasiewicz;

e Proces udzielania zamdéwien publicznych oraz zawierania, realizacji i rozliczania
umow cywilnoprawnych.

Plan kontroli wewnetrznej na rok 2024 - zatwierdzony przez Prezesa Ck w dniu 9 stycznia
2024 r. - obejmowat dwie kontrole:

e Proces udzielania zaméwien publicznych;

e Efekty dziatann komercjalizacyjnych wynikéw projektow finansowanych z dotacji
Prezesa Ckt.

Z zestawienia kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w Centrum tukasiewicz w okresie
od 30 lipca 2021 r. do 21 lutego 2024 r. wynika, ze:

o w2022r.wszczete zostaty 3 kontrole planowe:

> DKO0.0621.1.2022 w przedmiocie Procedowania wnioskéw sktadanych przez
Instytuty w zakresie planowanych przez Instytuty dziatan dotyczacych
sktadnikéw majatku tych Instytutéw (data wszczecia 11 kwietnia 2022r.);

» DKO0.0621.2.2022 w przedmiocie Planowania kierunkéw badan naukowych
i prac rozwojowych oraz monitorowania statusu ich realizacji przez Instytuty,
nadzoru nad zarzadzaniem infrastruktura badawcza oraz nadzoru nad realizacja
wybranych projektéw w tukasiewiczu (data wszczecia 11 kwietnia 2022 r.);

» DKO0.0621.3.2022 w przedmiocie Zadan zleconych Prezesa Centrum
tukasiewicz (data wszczecia 13 grudnia 2022 r.).

Ponadto w 2022 r. zakonczona zostata kontrola planowa nr DK0O.0621.1.2021, w zakresie
Zaméwien publicznych w Centrum tukasiewicz do 5 tys. zt netto realizowanych w trybie bez
whiosku, wszczeta w dniu 1 grudnia 2021 r. na podstawie zaktualizowanego Planu kontroli
wewnetrznej na rok 2021.

e w2023 r. wszczete zostaty 2 kontrole planowe oraz 1 kontrola dorazna:

» DKO0.0621.1.2023 w przedmiocie Monitorowania i rozliczania dotacji celowych
Prezesa Centrum tukasiewicz (data wszczecia 1 lutego 2023 r.);

> DKO0.0621.2.2023 w przedmiocie Procesu udzielania zamdwien publicznych
oraz zawierania, realizacji i rozliczania uméw cywilnoprawnych (data wszczecia
12 czerwca 2023 r.);

> DKO0.0621.3.2023 w przedmiocie Planowania i realizacji zadarh w obszarze
IT inadzoru nad tymi zadaniami (kontrola dorazna, data wszczecia 5 listopada
2023r.).
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Ponadto na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2024 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia
28 marca 2024r. wszczeta zostata doraina kontrola wewnetrzna dotyczaca umoéw
zawartych przez Prezesa Centrum ktukasiewicz z dyrektorami i zastepcami dyrektoréw
instytutéow Sieci Badawczej tukasiewicz w okresie od 01.01.2023 r. do 31.03.2024r.
Kontroli podlegat Departament Organizacji Centrum tukasiewicz. Ustalenia kontroli
udokumentowano w protokole pokontrolnym sporzadzonym w dniu 28 maja 2024 .

W zakresie dopetnienia obowigzku informacyjnego wobec Ministra, wynikajacego z § 16
Statutu Ct wyjasniono, ze: finalna informacja obejmujqca opis wynikow kontroli, zostaje
przekazana co do zasady na koniec danego roku lub w formie uzupetniajqcej informacji w roku
kolejnym, jezeli wydanie protokotu nastqpi w nastepnym roku kalendarzowym?®8,

W odniesieniu do kontroli DKO.0621.2.2022 w zakresie Planowania kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych oraz monitorowania statusu ich realizacji przez Instytuty,
nadzoru nad zarzadzaniem infrastruktura badawcza oraz nadzoru nad realizacja wybranych
projektéw w tukasiewiczu wyjasniono, ze: nastgpily gruntowne zmiany organizacyjne
w kontrolowanym departamencie, wobec czego ustalenia kontroli wewnetrznej zdezaktualizowaty
sie. Planowane jest przeprowadzenie re-kontroli procesu i na bazie zaktualizowanych ustalen -
wydanie protokotu. Wobec czego finalna informacja o wynikach kontroli, zostanie przekazana
niezwtocznie po ewentualnej re-kontroli®®.

W odniesieniu do kontroli DKO.0621.3.2023, ktérej zakres obejmowat Planowanie
i realizacje zadan w obszarze IT i nadzér nad tymi zadaniami wyjasniono, ze: protokét jest
finalizowany a informacja o wynikach kontroli, zostanie przekazana niezwtocznie po jej
zakoriczeniu tj. po wydaniu protokotu i zakoriczeniu procedury kontradyktoryjnej1%.

O wynikach pozostatych kontroli wewnetrznych, wszczetych w okresie od 30 lipca 2021 r.
21 lutego 2024 r., Minister zostat poinformowany.

2.1.11. Audyt zewnetrzny

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z postanowien art. 6 uSBL - w okresie od 14 listopada
2022 r. do 8 grudnia 2022 r. w Centrum tukasiewicz przeprowadzony zostat audyt
zewnetrzny, ktérego celem byta ocena Centrum w zakresie prawidtowosci realizacji zadan,
rocznego planu finansowego i sprawozdawczosci, a takze funkcjonowania kontroli
wewnetrznej. Badaniem objeto rok 2021.

Ustalenia z badania zawarte zostaty w Raporcie z audytu zewnetrznego sporzadzonym
w dniu 8 grudnia 2022 r., nr 1/CL-WA/2022.

W ocenie audytoréw, dziatalnos¢ Centrum tukasiewicz w badanym okresie prowadzona
byta zgodnie z przepisami prawa i regulacji wewnetrznych Ct.

Audytorzy nie stwierdzili nieprawidtowosci w dziatalnosci Centrum, natomiast sformutowali
rekomendacje w zakresie opracowania i wdrozenia regulacji wewnetrznych dotyczacych:

¢ sposobu realizacji kontroli wewnetrznej, okreslajacego szczegdtowo warunki i tryb
przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Centrum oraz w instytutach Sieci,

e czynnosci zwigzanych z realizacja wszystkich istotnych proceséw dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, z okresleniem os6b odpowiedzialnych, terminéw

98 Patrz przypis 67.
99 Patrz przypis 67.
100 Patrz przypis 67.
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oraz odpowiednich mechanizméw kontroli (dotyczy zamdwien publicznych, ktérych
wartosé przekracza kwote 130 000,00 zt);

e czynnosci zwigzanych z procedowaniem wnioskéw o zatrudnienie i/lub zmiang
warunkoéw zatrudnienia pracownikéw Centrum.

2.2. Nadzér nad instytutami Sieci - wybrane aspekty

Z dniem utworzenia Sieci Badawczej tukasiewicz!®! w jej sktad wchodzito Centrum
tukasiewicz oraz 38 instytutow Sieci'2,

Na przestrzeni lat funkcjonowania Sieci Badawczej tukasiewicz liczba instytutow Sieci
zmieniata sie, w gtéwnej mierze z uwagi na procesy konsolidacyjne.

Na dzien wszczecia kontrolil® Sie¢ Badawcza tukasiewicz tworzyty: Centrum tukasiewicz
oraz 23 instytuty Sieci:

e Sieé¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Lotnictwa (£-ILOT);

¢ Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny (£-PIT);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Metali Niezelaznych (£-IMN);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - £6dzki Instytut Technologiczny (£-EIT);

o Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki (£-IMiF);

e Sieé¢ Badawcza tukasiewicz - PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii (£-PORT);

o Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Gornoslaski Instytut Technologiczny (£-GIT);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Ceramiki i Materiatdow Budowlanych
(- ICIMB);

e Sie¢ Badawcza kukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych (k-INS);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Elektrotechniki (£-1EL);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Chemii Przemystowej im. Profesora Ignacego
Moscickiego (£-IChP);

o Siec¢ Badawcza tukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny (£-WIT);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw
{t- PIAP);

e Sie¢ Badawcza kukasiewicz - Krakowski Instytut Technologiczny (k-KIT);

o Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Tele- i Radiotechniczny (£-ITR);

¢ Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego (£-1PO);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacji (£-ITEE);

e Siec¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technik Innowacyjnych EMAG (£-EMAG);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych
i Barwnikow (£-IMPiB);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzacji (£-PIMOT);

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej BLACHOWNIA
{£-1CSO);

o Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut innowacji i Technologii (£-ITECH);

101 7 dniem 1 kwietnia 2019 r., na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej tukasiewicz.

102 Enumeratywnie wymienionych w art. 98 ust. 2uSBt oraz PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii
spbtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba we Wroctawiu, ktéra z dniem wejscia w zycie
ustawy stata sie instytutem Sieci (art. 9 ust. 3 uSBt).

10321 |lutego 2024 .
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e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Centralny Osrodek Badawczo - Rozwojowy Przemystu
Poligraficznego.

2.2.1. System Zarzadzania Siecig Badawcza tukasiewicz

W dniu 25 sierpnia 2023 r. podpisany zostat przez Prezesa Ct dokument o nazwie System
Zarzadzania Siecia Badawcza tukasiewicz, ktérego celem, jak wyjasniono: jest
usystematyzowanie aktéw stosowanych przez Prezesa Centrum tukasiewicz w ramach jego
ustawowych kompetencji w celu sprawnego zarzqdzania Sieciq, nadzoru nad instytutami Sieci, jak
réwniez zapewnienia przejrzystosci dziatan przez podmioty Sieci i efektywnosci osigganych celéw
przez nadzorowane jednostki'%%, Zgodnie z wyjasnieniami: powyzszy dokument zostat przyjety do
stosowania w roku 2023 po analizie dotychczasowych Wytycznych wprowadzonych w pierwszym
okresie dziatalnosci Centrum i Sieci (...)1%. Dokument znajduje zastosowanie do wewnetrznych
aktow zarzadczych wydanych po 25 sierpnia 2023 .

Dokument zawiera liste wewnetrznych aktéw zarzadczych, ktére moze wydawac Prezes
Centrum, zakres ich obowiazywania oraz tryb wdrazania w ramach Sieci.

Zgodnie z przedmiotowa regulacja Prezes moze wydawaé wytycznel®, dyrektywyl?,
rekomendacjel®®, polecenial®® oraz politykitl®®. Wyliczenie wewnetrznych aktéw
zarzadczych nie ma charakteru zamknietego, bowiem Prezes moze wykorzysta¢ w ramach
zarzadzania Siecig Badawcza tukasiewicz takze inne narzedzia, dopuszczalne na gruncie
obowiazujacych przepiséw prawa, jesli w jego ocenie bedzie to zasadne.

Na dzien 29 lutego 2024 r. w Sieci Badawczej tukasiewicz obowigzywaty:
Wytyczne Prezesa Centrum tukasiewicz:

e  Woytycznenr 1-zdnia 27 sierpnia 2023 r. dotyczace formowania sktadéw zarzadoéw
oraz rad nadzorczych Sieci Badawczej tukasiewicz, opublikowane 28 sierpnia
2023r,;

104 Wyjaénienia z dnia 4 marca 2024 r.

105 patrz przypis 104.

106 Wytyczne okreélaja zasady, procedury oraz wzory dokumentéw, ktére musza by¢ obligatoryjnie
i bezposrednio wdrozone przez tukasiewicza, zgodnie z okreslonym w nich sposobem i trybem ich
wdrozenia. Brak wdrozenia wytycznych stanowi razace naruszenie zasad okreslonych w zawartej
z Dyrektorem Instytutu tukasiewicza umowie o zarzadzanie Instytutem.

107 Dyrektywy definiuja rezultat, ktéry powinien by¢ osiagniety przez tukasiewicza oraz moga
wskazywac terminy, metody i proces prowadzace do jego osiagniecia. Dyrektywy wiaza tukasiewicza
jedynie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajac Dyrektorom Instytutow
tukasiewicza lub Prezesowi swobode, co do wyboru formy i srodkéw osiagniecia tego celu w danej
jednostce tukasiewicza.

108 Rekomendacje okreslaja dobre praktyki, techniki, metody, procedury lub wzory dokumentdw, ktére
standaryzuja efektywne i skuteczne sposoby osiagniecia jak najlepszych efektéw. Dobre praktyki nie
sg wiazace, ich tres¢ jest propozycja, ktéra moze zostaé wdrozona w ramach tukasiewicza, jesli
Dyrektor Instytutu tukasiewicza uzna to za pozadane.

109 polecenia to indywidualnie kierowana do Dyrektora Instytutu tukasiewicza lub grupy Dyrektoréw
Instytutow tukasiewicza wigzaca instrukcja postepowania w okreslonym przypadku.

110 pojityka to dokument, ktory reguluje wybrany istotny obszar dziatalnosci kukasiewicza formutujac
miedzy innymi ogdlne zasady, priorytety, cele i dziatania tukasiewicza w danym obszarze. W sktad
polityki moga wchodzi¢ Wytyczne, Dyrektywy i Rekomendacje.
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e  Wytyczne nr 2 - w sprawie wyrazenia przez Prezesa Centrum tukasiewicz zgody na
utworzenie spotki kapitatowej, obejmowanie lub nabywanie przez instytuty Sieci
Badawczej tukasiewicz akcji albo udziatow w takiej spétce, opublikowane wdniu 13
listopada 2019,

e  Whytyczne nr 3 - do regulaminu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wtasnosci przemystowej wraz z zasadami komercjalizacji, opublikowane
w dniu 19 maja 2021 r.;

e Wytyczne nr 4 - w sprawie dokonywania przez instytuty tukasiewicza czynnosci
prawnych wzakresie rozporzadzania sktadnikami aktywéw  trwatych,
opublikowane w dniu 23 kwietnia 2021r.;

o Wytyczne nr 5 - dotyczace cyberbezpieczenstwa, opublikowane w dniu 13 sierpnia
2021,

e Whytyczne nr 6 - w sprawie wykonywania przez instytuty sieci Badawczej
tukasiewicz prawa z posiadanych akcji albo udziatow w spotkach kapitatowych,
opublikowane w dniu 20 maja 2022 r.;

e  Wytyczne nr 7 - w zakresie ujednolicenia Polityki rachunkowosci i planu kont
w instytutach tukasiewicza, opublikowane w dniu 6 grudnia 2023 r.;

e  Wytyczne nr 8 - w sprawie zasad kwalifikacji przychodéw przez Instytuty Sieci
Badawczej tukasiewicz, opublikowane w dniu 6 grudnia 2023 r.,

e  Wytyczne nr 9 - dotyczace wdrozenia wtasnego w Sieci Badawczej tukasiewicz
opublikowane 15 czerwca 2023 r;

e  Wytyczne nr 10 - w zakresie wprowadzenia wzoréw rocznego planu dziatalnosci
instytutu, rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytutu oraz rocznego planu
finansowego instytutu sieci Badawczej tukasiewicz, opublikowane w dniu 16
pazdziernika 2023r;

e Wytyczne nr 11 - w sprawie przekazywania danych zarzadczych oraz
wprowadzenia Przewodnika do aplikacji Kokpit, opublikowane w dniu 22 stycznia
2024r,

e  Wytyczne nr 12 - w sprawie Procedury informowania o powaznych zdarzeniach
wystepujacych w jednostkach Sieci Badawczej tukasiewicz, opublikowane w dniu
5 lutego 2024,

Dyrektywy:

¢ Dyrektywa nr 1 w zakresie utworzenia w Instytutach funkgcji kontroli wewnetrznej,
opublikowana w dniu 16 paZzdziernika 2023 r.;

e Dyrektywa nr 2 w zakresie kosztéow ogdlnych, opublikowana w dniu 6 grudnia
2023,

Rekomendacje:

e Rekomendacja nr 1 Zarzadzanie Srodkami finansowymi, opublikowana w dniu
6 grudnia 2023 r.;

Polecenia:

e Polecenie Prezesanr 1w sprawie zasad wynagradzania dyrektoréw instytutéw Sieci
Badawczej tukasiewicz, opublikowane w dniu 10 pazdziernika 2023r.;

Polityki:

e Polityka nr 1 Polityka finansowa instytutéw sieci Badawczej tukasiewicz,
opublikowana w dniu 6 grudnia 2023 r.
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Pozostate Wytyczne Prezesa Centrum tukasiewicz wydane przed 25 sierpnia 2023 r.
utracity moc!1l,

Jak wyjasniono: oprocz (...} Systemu Zarzqdzania Sieciq Badawczq tukasiewicz w ramach
sprawowanego przez Prezesa Centrum tukasiewicz nadzoru, prowadzony jest przez wiasciwe
komérki organizacyjne Centrum tukasiewicz biezgcy monitoring dziatalnosci IS i ich organéw, ktéry
stanowi podstawe oceny ich dziatalnosci iprawidtowosci funkcjonowania instytutow oraz
umozliwia sprawowanie efektywnego nadzoru?!2,

2.2.2. Obszary sprawowanego nadzoru
2.2.2.1. Obszar organizacyjny i finansowy

Obszar organizacyjny obejmuje m.in.:

e zatwierdzanie rocznych plandéw dziatalnosci instytutow Sieci oraz rocznych
sprawozdan z dziatalnosci instytutow Sieci (art. 24 ust. 3 pkt 2a i pkt 2c uSBt)

e zatwierdzanie statutdw i regulaminéw organizacyjnych instytutéw Sieci (art. 36
ust. 2 pkt 1 uSBt)

e opracowanie 4- i 10-letniej Strategii Sieci Badawczej tukasiewicz (art. 14 ust. 2
pkt 1 uSBt).

Nadzér nad realizacjq ustawowych zadan z zakresu planowania i sprawozdawczosci przez
instytuty Sieci sprawuje Departament Organizacjill3,

Obszar finansowy obejmuje m.in.:

e zatwierdzanie rocznych planéw finansowych i rocznych sprawozdan finansowych
instytutow Sieci (art. 36 ust. 2 pkt 3 uSBt),

e wybdr firmy audytorskiej do badania rocznych sprawozdan finansowych instytutow
Sieci (art. 36 ust. 3 pkt 2 uSBt)

e opiniowanie wnioskéw dyrektorow instytutow Sieci o przyznanie srodkow
finansowych orazraportéw zwykorzystaniatych srodkéw, stosowniedo § 3oraz§ 9
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie przyznawania irozliczania srodkow finansowych na dziatalnosé biezgcq
instytutdéw dziafajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz1,

e przyznawanie oraz rozliczanie dotacji, zgodnie z art. 68 uSBt oraz w trybie
wynikajacym zprzepiséw rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 68 ust. 6 uSBt 15,

Zadania zwigzane z planowaniem finansowym i sprawozdawczoscia finansowa Sieci oraz
z monitoringiem i kontrolingiem finansowym realizuje Departament Finanséw116,

111 Na podstawie wyjasnien z dnia 4 marca 2024 r.

12 patrz przypis 104.

113 wWeg stanu na dzien wszczecia kontroli.

114Dz, U. 22023 poz. 2221,z 2024 poz. 952.

115 Rozporzadzenie Ministra Nauki z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych
instytutom dziatajacymw ramach Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz.U.z 2024 r. poz. 353) oraz uchylone
na mocy 8 15 przedmiotowego rozporzadzenia - rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

116 \Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.
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W dniu 16 pazdziernika 2023 r.117 opublikowane zostaty Wytyczne nr 10 Prezesa Centrum
tukasiewicz, na podstawie ktérych wprowadzono wzér rocznego planu dziatalnosci
instytutu, wzdr rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytutu oraz wzér rocznego planu
finansowego instytutu Sieci Badawczej tukasiewicz.

Centrum wyjasnito, Zze: od roku 2024 Plany Dziatalnosci Instytutow sporzqdzane sq wedtug
zmodyfikowanego wzoru, z ujednoliceniem czesci realizowanych celow dla wszystkich instytutéw
Sieci, odpowiednio do zdefiniowanych dziewieciu obszaréw substrategicznych [dziatalnosc
badawcza, komercjalizacja, umiedzynarodowienie, spoteczna odpowiedzialnos¢ nauki,
finanse, HR, infrastruktura, IT, komunikacja] z pozostawieniem réznic miedzy instytutami
w zakresie wartosci celow (...)118,

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci instytutu Sieci oraz w rocznych
sprawozdaniach finansowych - zgodnie z wyjasnieniami - wykorzystywane sg przez Centrum
tukasiewicz:

1) w procesie oceny realizacji celéw instytutéw sieci i wyznaczania celow dla instytutéw na kolejne
okresy sprawozdawcze / lata obrotowe/ w obszarach dziatalnosci,

2) monitorowania oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej instytutéw sieci i identyfikacji ryzyk,
a na tej podstawie wskazywania potrzeb dziatan restrukturyzacyjnych wobec podmiotéw sieci,

3) oceny efektywnosci prowadzonej dziatalnosci przez instytuty sieci,

4) monitorowania obszaru HR w zakresie poziomu i struktury zatrudnienia i wynagrodzen
pracownikéw IS (pionu badawczego i wsparcia)

5) oceny wykorzystania majqtku instytutow sieci w prowadzonej dziatalnosci {podstawowej, innej
niz podstawowej nie stanowiqcej dziatalnosci gospodarczej i gospodarczej) i podejmowania
czynnosci prawnych rozporzqdzajgcych mieniem instytutow,

6) monitorowania wynikéw finansowych i wskaZznikéw ptynnosciowych oraz identyfikacji ryzyk
w tym obszarze?®.

Doprecyzowano réwniez, ze: w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci IS [instytuty Sieci]
raportujg m.in. realizacje celéw izadan wpisanych do plandw dziatalnosci na dany rok. Miarq
realizacji celow izadan sq mierzalne wskazniki, ktére sq identyczne dla wszystkich instytutéw
i réznig sie tylko wartosciami. Na podstawie sprawozdah IS sporzqdzane sq zestawienia,
zawierajqgce wartosci wskaznikéw umieszczone w planach dziatalnosci i rzeczywiscie osiggniete
wartosci tych wskaznikéw w roku sprawozdawczym. Wyliczone na tej podstawie stopnie
procentowego wykonania celéw izadari z planéw dziatalnosci stuzq m.in. do oceny osiggnie¢
instytutéw w poszczegéinych obszarach. Zestawienie osiggnietych wartosci wskaznikéw
w kolejnych latach dla kazdego IS stuzy réwniez do przygotowania projekcji wartosci tych
wskaZnikéw na lata nastepne, w tym wyznaczania wartosci wskaznikéw do osiqgniecia przez 1S
w roku nastepnym po roku sprawozdawczym. Wartosci wskaznikéw poszczegdinych instytutéw
mozna sumowacd, aby uzyskaé wartoséci dla catej Sieci i dzieki temu poréwnywac postepy Sieci
w realizacji celéw w odniesieniu do lat poprzednich i prognozowac wartosci wskaznikéw dla catej
Sieci w kolejnych latach.

Oprécz wskaznikéw realizacji celéw i zadan, sprawozdania IS zawierajq informacje dotyczqce
posiadanych nieruchomosci, ze wskazaniem ich rzeczywistego wykorzystania i potencjalnego

117 patrz przypis 111.
118 patrz przypis 104.
119 Wyjasnienia z dnia 27 marca 2024,
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przeznaczenia. Na tej podstawie planowane sq ewentualne dziatania restrukturyzacyjne,
zmierzajqce do jak najlepszego wykorzystania posiadanych nieruchomosci, z korzysciq dla catej
Sieci.

W sprawozdaniach IS podawane sq liczby dotyczqce etatéw w pionie badawczym i w pionie
wsparcia oraz srednie wynagrodzenia w tych pionach. Dane te pozwalajg oceniaé posiadany
potencjat badawczy instytutéw od strony zasobdw ludzkich (...) zawarte w sprawozdaniach IS dane
dotyczqce liczby realizowanych projektow badawczych wg Zrédet finansowania oraz przychody
z komercjalizacji wg sposobu komercjalizacji pozwalajq wyznaczaé zadania w tych zakresach
na kolejne lata.

Centrum tukasiewicz sporzqdza analizy finansowe zaréwno w oparciu o comiesieczne raporty
sktadane w aplikacji Kokpit zarzqdczy, jak i ztozone Sprawozdania finansowe, a ich wyniki
sq wykorzystywane:

e do monitorowania sytuacji finansowej instytutow,

e do monitorowania ptynnosci finansowej instytutéw,

e doanalizy trenddéw w ksztattowaniu sie dywersyfikacji kategorii przychodéw,
e dookreslania celéw rocznych instytutdw,

e wopracowaniu strategii 4 i 10 letniej Sieci Badawczej tukasiewicz.

(...) Dzieki dokonywanej analizie Centrum tukasiewicz posiada informacje o prowadzonej
dziatalnosci w zakresie posiadanych srodkéw pienieznych, rodzaju i wysokosci ponoszonych
kosztow oraz osigganych przychodach co pozwala na biezgce monitorowanie dziatalnosci
i podejmowanie koniecznych dziatan zabezpieczajgcych wystqgpienie niepozgdanych zjawisk.

Przeprowadzana analiza wskaznikowa pozwala na ocene sytuacji finansowej instytutéw poprzez
sledzenie zdolnosci jednostek do regulowania biezqcych zobowigzan. Takie dziatania majq na celu
interweniowanie i wsparcie przy zmniejszeniu prawdopodobienstwa wystgpienia kfopotow
finansowych mogqcych w przysztosci doprowadzic¢ do czasowej lub dtugotrwatej utraty ptynnosci
finansowe;j (...)120,

2.2.2.2. Obszar kontroli instytutow Sieci

Obszar kontroli instytutéw Sieci obejmuje m.in.:

e przeprowadzanie kontroli w instytutach Sieci w celu dokonania oceny gospodarki
finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci realizacji zadan wynikajacych z rocznych
planéw dziatalnosci instytutu Sieci irocznych plandéw dziatalnosci Sieci, jakosci
zarzadzania (art. 36 ust. 3 uSBt) oraz w zakresie innych kwestii identyfikowanych
w toku biezacego nadzoru nad dziatalnoscia instytutéw Sieci, jak rowniez zlecanie
dyrektorom instytutéw Sieci - na podstawie wynikéw kontroli - podjecia czynnosci
naprawczych lub usprawniajacych dziatalnosc instytutu (art. 36 ust. 4 uSBt)

e przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskéw dotyczacych instytutéw Sieci
(Dziat VIl Kodeksu Postepowania Administracyjnego!??, dalej: Kpa).

120 patrz przypis 119.
121p7.U. 22024 r.poz. 572.
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Qd dnia 10 marca 2021 r.122 prowadzenie kontroli instytutéw Sieci zostato zastrzezone
do zakresu kompetencji Departamentu Kontrolil?,

Zarzadzeniem Nr 7/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 20 sierpnia 2019 r.1?4
wprowadzono Regulamin kontroli instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz (dalej: Regulamin
kontroliz 2019r.).

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 przedmiotowej regulacji - kontrole instytutéow Sieci
prowadzone saw trybie:

e planowym - obejmujace catoksztatt albo wybrane zagadnienia z dziatalnosci
Instytutu Sieci, w tym kontrole sprawdzajace majace na celu zbadanie sposobu
realizacji wnioskow i zalecen sformutowanych po przeprowadzonej kontroli;

e doraznym - nie ujete w planie kontroli planowych.
W mysl § 4 ust. 2 Regulaminu kontroli z 2019 r. - kontrole prowadzi sie na podstawie:

e rocznego planu kontroli sporzadzonego w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku
i zatwierdzonego przez Prezesa;

e zarzadzenia Prezesaw przedmiocie przeprowadzenia kontroli doraznej.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, roczny plan kontroli moze zosta¢ zmieniony
w trakcie roku, na ktory zostat opracowany. Zmiany w rocznym planie kontroli zatwierdza
Prezes (§ 4 ust. 3).

Kolejny Regulamin kontroli instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz wprowadzony zostat
Zarzadzeniem Nr 17/2022 Prezesa Ct z dnia 19 grudnia 2022 r., ktére weszto w Zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.12> (dalej: Regulamin kontroli 2023 r.).

Zgodnie z § 4 Regulaminu kontroli z 2022 r. - kontrole, ze wzgledu na zakres nimi objety,
moga by¢ prowadzone jako:

e kompleksowe - obejmujace catoksztatt dziatalnosci wybranego Instytutu
tukasiewicza, w szczegolnosci prowadzone w celu dokonania oceny dziatalnosci
instytutu tukasiewicza na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o Sieci Badawczej
tukasiewicz;

e przekrojowe - obejmujace analize i ocene wybranego zagadnienia, procesu
lub projektu dotowanego przez Prezesa we wszystkich lub w wybranej grupie
Instytutow tukasiewicza;

e problemowe - obejmujace analize i ocene wybranego zagadnienia, procesu
lub projektu dotowanego przez Prezesa w wybranym Instytucie tukasiewicza;

e sprawdzajace - obejmujace weryfikacje sposobu wdrozenia zalecen pokontrolnych
w Instytucie tukasiewicza;

122\Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.

123 Na mocy Regulaminu organizacyjnego z 9 marca 2021 r. wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2/2021
Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia ¢ marca 2021 r. Przed wyodrebnieniem Departamentu Kontroli -
zadaniaw tym zakresie realizowat Departament Finansow i Kontroli.

124 Zmjenionym Zarzadzeniem Nr 23/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 18 listopada 2019 .
125 Jednoczesnie uchylone zostaty Zarzadzenia Prezesa Ct - Nr 7/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r. oraz
Nr 23/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.
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e re-kontrole - prowadzone po uzyskaniu przez Instytut tukasiewicza oceny
negatywnej kontrolowanego obszaru, obejmujace co najmniej obszar, ktory podczas
poprzedniej kontroli zostat oceniony negatywnie.

Stosownie do § 5 Regulaminu kontroli z 2022 r. - kontrole prowadzi sie w trybie:
e planowym - na podstawie planéw kontroli;
e doraznym -na podstawie zarzadzen Prezesa.

Plany kontroli Instytutéw tukasiewicza obejmuja maksymalnie jeden rok. Sporzadzane sg do
31 stycznia danego roku przez Departament Kontroli i zatwierdzane przez Prezesa. Plan
kontroli moze zostac¢ zmieniony w trakcie roku, na ktéry zostat opracowany w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci z uwagi na potrzeby wynikajace z dziatalnosci Sieci. Zmienione
plany sa zatwierdzane przez Prezesa Ct.

Centrum tukasiewicz przedtozyto Plany kontroli instytutéow Sieci na 2022, 2023, 2024
rok2é (dalej: Plany kontroli).

Plan kontroli na 2022 rok, zatwierdzony przez Prezesa Ct w dniu 31 stycznia 2022r.
(zaktualizowany 23 wrzesnia 2022 r.), obejmowat nastepujace obszary kontroli i jednostki
kontrolowane:

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc¢ realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz- Krakowski Instytut Technologiczny oraz Sie¢
Badawcza tukasiewicz- Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki)

e Wspdtpraca z Polskq Izbq Gospodarczq Zaawansowanych Technologii (wybrane
Instytuty: £- ICHP, £-tIT, £-ICIMB, £-ICSO, t-IEL, £-EMAG, £-PIT, £-IPO, £-1S, t- IMIF, ¢-
ITR, t-PIAP)

e Rentownos¢ oddziatow / zakladéw / obszarow dziatalnosci wybranych Instytutéw
(wybrane Instytuty - £-1PO, £-INS)

e Rodzaje i Zrédta wynagrodzen oraz innych swiadczen otrzymywanych przez Dyrektoréw
Instytutdéw i Zastepcow Dyrektordw Instytutéw (wszystkie Instytuty tukasiewicza)

o Kontrola sprawdzajgca obejmujgca weryfikacje sposobu wdrozenia zalecen
pokontrolnych (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych )

e Realizacja projektow i ustug, w tym wspdipraca z wybranymi kontrahentami (Sie¢
Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP ).

Plan kontroli na 2023 rok, zatwierdzony przez Prezesa Ct w dniu 18 stycznia 2023 r.
(zaktualizowany wdniach 6 marca 2023 r.127, 18 wrze$nia 2023 r.128 oraz 27 listopada
2023 r.12%), obejmowat nastepujace obszary kontroli i jednostki kontrolowane:

126 plany kontroli na lata 2019 - 2021 podlegaty badaniu w toku kontroli prowadzonej w Centrum
tukasiewicz wokresie od dnia 14 lipca 2021 r. do dnia 14 pazdziernika 2021 r., w zakresie
prawidtowosci sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia instytutéow Sieci, funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w Centrum oraz realizacji obowiazkdw ustawowych wynikajacych z art. 68 uSBt a takze
prawidtowos$é prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o ktérej mowa
wart. 58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz przyznanej narok 2019.

127 Aktualizacja zostata podpisana przez Prezesa Ct w dniu 12 marca 2023 .

128 Aktualizacja zostata podpisana przez Prezesa Ct w dniu 20 wrzesnia 2023 .

129 Aktualizacja zostata podpisana przez Prezesa Ck w dniu 28 listopada 2023 .
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Gospodarka finansowa, jako$¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadarnn oraz jakos¢
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzqdzania w Przemysle
+ORGMASZ”

Realizacja wybranych zadan przez Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Pojazdéw
Szynowych ,Tabor” oraz dziatania Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Poznanskiego Instytutu
Technologicznego w wyniku audytu prawnego (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Poznariski
Instytut Technologiczny)

Prawidtowos¢ funkcjonowania oddziatéw Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytutu Metali
Niezelaznych w Legnicy, Poznaniu i Skawinie (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Metali Niezelaznych

Prawidtowos¢ funkcjonowania placowki zamiejscowej w Pionkach (Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego)

Realizacja wybranych zadan i proceséw przez Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Napedoéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Goérnoslgski
Instytut Technologiczny }

Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc¢ realizacji zadar oraz jakosc
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz -~ PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii)

Ustugi realizowane przez £-PIT na rzecz Sieci Badawczej tukasiewicz (Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny)

Ustugi realizowane przez -ILOT na rzecz Sieci Badawczej tukasiewicz (Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Lotnictwa).

Plan kontroli na 2024 rok, zatwierdzony przez Prezesa Ct w dniu 9 stycznia 2024 r.,
obejmuje nastepujace obszary kontroli i jednostki kontrolowane:

Wdrozenie Dyrektywy nr 1 Prezesa Ct w zakresie utworzenia w Instytutach funkcji
kontroli wewnetrznej (instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz)

System zarzqdzania Dyrektorow Instytutow (instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz)

Nadzér Instytutow Sieci Badawczej tukasiewicz nad spotkami zaleznymi (wybrane
Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz)

Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadar oraz jakosé
zarzqdzania (Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Poligraficznego)

Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadar oraz jakosc¢
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - tédzki Instytut Technologiczny)

Gospodarka finansowa, jakosS¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadarn oraz jakos¢
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Gornoslgski Instytut Technologiczny),

Gospodarka finansowa, jakosS¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadani oraz jakos¢
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiarow
PIAP)

Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc¢ realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych)
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e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,

Blachownia”)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan oraz jakos¢
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacji)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan oraz jakosc
zarzqgdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut InZynierii Materiatéw Polimerowych
i Barwnikoéw)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Poznariski Instytut Technologiczny)

e Gospodarka finansowa, jakoS¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadann oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz -Instytut Elektrotechniki)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosé realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz -Instytut Lotnictwa)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan oraz jakosé
zarzqdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Metali Niezelaznych)

e Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowosc realizacji zadari oraz jakosé
zarzgdzania (Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Warszawaski Instytut Technologiczny).

W zakresie przyjetej metodologii przygotowania Planéw kontroli instytutéw Sieci na lata
2022-2024 Centrum wyjasnito, iz: podstawowym, ale nie jedynym elementem metodologii
przygotowania Planéw kontroli instytutéw Sieci, jest dyspozycja art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz, ktory stanowi, ze ,Prezes nie rzadziej niz raz na
3 lata, przeprowadza kontrole instytutu Sieci...”. Spetnienie tego wymogu stanowito kazdorazowo
punkt wyjsciowy do ujecia danego Instytutu w rocznym planie kontroli.

Drugim elementem, ktory kazdorazowo jest brany pod uwage podczas przygotowywania rocznego
planu kontroli jest paragraf 15 ust. 19 Regulaminu Kontroli Instytutéw (wprowadzonego
zarzqdzaniem Prezesa Ct nr 17/2022 z dnia 19 grudnia 2022 . (...), ktory wskazuje, ze uzyskanie
w wyniku kontroli oceny negatywnej powoduje wszczecie re-kontroli w instytucie - nie wczesniej
niz 12 miesiecy od zakonczenia kontroli. Jesli wiec w wyniku kontroli przyznana byta ocena
negatywna, w planie kontroli uwzgledniana byta re-kontrola {jako indywidualna pozycja, bqd? jako
element kontroli w danym instytucie).

Powyzej wskazane kwestie stanowiq dwa elementarne przepisy, ktére sq podstawq metodologii
doboru Instytutow do Planu. Dodatkowo, innymi elementami, ktére kazdorazowo poprzedzaty
opracowanie Planéw kontroli Instytutéw byta analiza m.in.:

e wynikéw finansowych Instytutéow (w szczegélnosci wynikéw ujemnych), negatywnych
wskaZnikéw ptynnosci Instytutéw, jak réwniez potencjalnych przyczyn probleméw
finansowych,

o skarg i wnioskow oraz anonimowych wystqpien, ktére dotyczyty poszczegolnych
Instytutéw,

e wnioskéw wynikajqcych z monitoringu wdrozenia zaleceri pokontrolnych,
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e informacji od Kierownictwa i Dyrektoréw poszczegdlnych Departamentéw w Centrum
tukasiewicz w zakresie probleméw / ryzyk / nieefektywnosci znanych tym osobom
w zakresie konkretnych Instytutdw,

e informacji od Kontroleréw bazujgcych na dotychczasowych doswiadczeniach z kontroli
Instytutow.

Propozycja Planu kazdorazowo byta omawiana wewnetrznie w Departamencie Kontroli,
a nastepnie przedstawiana Prezesowi Centrum do zatwierdzenia'®.

Poza Planami kontroli instytutéw Sieci Centrum tukasiewicz sporzadzito - niewymagane
postanowieniami regulacji wewnetrznych - Roczne plany kontroli projektéw dotacyjnych
na 202312024 rok (dalej: Plany kontroli projektéw dotacyjnych).

Jak wyjasniono: stworzenie planéw kontroli projektow dotacyjnych podyktowane byto
nastepujgcymi przestankami / czynnikami:

e finansowanie projektow badawczych lub inwestycyjnych z dotacji Prezesa Centrum
tukasiewicz jest istotng czesciq dziatalnosci Centrum;

e srodki z dotacji celowej podlegajq scistemu rygorowi ich wydawania, wobec czego Centrum
tukasiewicz uznato, ze naleZy zastosowac adekwatne srodki nadzoru wydatkowania
dotacji, w tym m.in.: kontrole realizacji projektéw dotacyjnych. W ocenie Departamentu
Kontroli, forma nadzoru jakq jest kontrola, pozwala na ewaluacje tego obszaru,
identyfikowanie i eliminowanie nieprawidtowosci oraz rozpowszechnianie dobrych
praktyk. W 2023 roku - oprocz kontroli 9 projektéw dotacyjnych - w Planie Kontroli
Wewnetrznej przewidziano kontrole wewnetrzng monitorowania i rozliczania dotacji.
Dzieki takiemu zaplanowaniu i uspéjnieniu Planéw, uwagi izalecenia wydane w toku
kontroli dotacyjnych byty wydane nie tylko kontrolowanym instytutom, ale réwniez mogty
zosta¢ wykorzystane do sformufowania uwag i zalecern na uzytek wewnetrznej
perspektywy Centrum i wprowadzic usprawnienia do systemu rozliczania dotacji;

e fakt ujecia kontroli projektow dotacyjnych w formie odrebnego planu wynika z checi
zapewnienia, ze zadania kontrolne bedq realizowane w sposéb zaplanowany, metodyczny
i skonkretyzowany oraz ze zadanie to bedzie w sposéb definitywny przypisane do realizacji
przez konkretng komérke organizacyjng Centrum (Departament Kontroli);

o ujecie kontroli projektow dotacyjnych w formie odrebnego planu wynika réwniez z szeroko
pojetych standardéw w kontroli i audycie (...} oraz z praktyki Departamentu Kontroli {...).

Przed utworzeniem Rocznych Planéw Kontroli Dotacyjnych przeprowadzono analize ryzyk,
a metodyke doboru konkretnych projektéw do Planu opisano w notatkach%!,

W Planie kontroli projektéw dotacyjnych na 2023 rok ujeto 9 projektow realizowanych
przez instytuty Sieci. W 2024 roku ujeto 4 projekty oraz 1 kontrole przekrojowa w zakresie
Efektéw dziatan komercjalizacyjnych wynikéw projektéw finansowanych z dotacji Prezesa
Ck przez wybrane Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz.

130 patrz przypis 119.
131 patrz przypis 119.
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Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:

w okresie od 31 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - wszczeto 16 kontroli, w tym -
5 kontrolil® zgodnie z Planem kontroli na 2021 rok, 10 kontroli1®3 - w zwiazku
z aktualizacja Planu kontroli na 2021 rok (z dnia 29.11.2021 r.) oraz 1 kontrole!34 -
ujeta w Planie kontroli na 2020 rok, ktérej realizacje przeniesiono na 2021 rok
Zz uwagi na niedobory kadrowe oraz sytuacje pandemiczna. Wszystkie kontrole
zostaty wszczete w zakresie gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci
realizacji zadan oraz jakosci zarzadzania;

w 2022 r. wszczeto wszystkie kontrole ujete w Planie kontroli na 2022 rok;

w 2023 r. wszczeto wszystkie kontrole ujete w Planie kontroli na 2023 rok oraz
w Planie kontroli projektow dotacyjnych na 2023 rok;

w 2024 r. wszczeto 3 kontrole!3 ujete w Planie kontroli na 2024 rok oraz 2 kontrole
ujete w Planie kontroli projektéw dotacyjnych na 2024 rok.

Ponadto:

w 2022 roku wszczeta zostata kontrola dorazna obejmujaca wszystkie instytuty
Sieci w zakresie wdrozenia i stosowania w Instytutach Regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej
wraz z zasadami komercjalizacji dla Sieci Badawczej tukasiewicz. W zwigzku
zgruntowna przebudowa Systemu Zarzadzania i rewizja Wytycznych - decyzjg
Prezesa Ctw dniu 19.03.2023r. kontrola zostata odwotana, a zatem nie zakonczyta
sie sporzadzeniem dokumentu pokontrolnego.

w 2023 r. zostata wszczeta kontrola dorazna dotyczaca prawidtowosci
funkcjonowania wybranych obszaréow Sie¢ Badawcza tukasiewicz - todzkiego
Instytutu Technologicznego.

Analizie poddano protokoty pokontrolne, informacje o stanie realizacji zalecen
pokontrolnych oraz dokumentacje z monitoringu zalecen sformutowanych w toku kontroli
przeprowadzonych w 8 instytutach Sieci:

Sie¢ Badawcza tukasiewicz-Instytut Przemystu Skérzanego - data wszczecia
kontroli: 1 grudnia 2021 r.

Przedmiot kontroli: Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji
zadan oraz jakos¢ zarzadzania.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

132 SBt. - Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, SBL -Przemystowy Instytut Automatyki
i Pomiaréw PIAP, SBL - Instytut Przemystu Organicznego, SBt - Instytut Tele- i Radiotechniczny, SBt
- Instytut Chemii Przemystowe;.

133 5Bt - Instytut Biopolimeréw i Wtékien Chemicznych, SBL - Instytut Przemystu Skérzanego, SBL -
Instytut Wiokiennictwa, SBt - Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego, SBt -
Instytut Napedéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL, SBt - Instytut Mechaniki Precyzyjnej, SBt -
Instytut Metalurgii Zelaza im. Stanistawa Staszica, SBt - Instytut Spawalnictwa, SBt -Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG, SBt - Przemystowy Instytut Motoryzacji.

134 Bt - Instytut Logistyki i Magazynowania.

135 SBt - Instytut Metali Niezelaznych, SBt - Instytut Nowych Syntez Chemicznych, SBt - Instytut
Ciezkiej Syntezy Organicznej.
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Dziatalnos¢ Instytutu ocenione pozytywnie z nieprawidtowosciami. Z oceny tej
wytaczono obszar gospodarowania nieruchomosciami, ktéry oceniono negatywnie.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Mechaniki Precyzyjnej - data wszczecia
kontroli 1 grudnia 2021r.

Przedmiot kontroli: Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji
zadan oraz jakos¢ zarzadzania.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zagadnienia formalno-prawne oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Negatywnie oceniona zostata sytuacja finansowa Instytutu.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Mikroelekroniki i Fotoniki - data wszczecia
kontroli 11 kwietnia 2022 r.

Przedmiot kontroli: Gospodarka finansowa, jakos¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji
zadan oraz jako$¢ zarzadzania.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021 r.
Dziatalnos¢ Instytutu oceniono negatywnie.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych -
data wszczecia kontroli 22 wrzesnia 2022 .

Przedmiot kontroli: Kontrola sprawdzajaca obejmujaca weryfikacje sposobu
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto 8 zalecern pokontrolnych, wdrozenie
ktérych oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP
- data wszczecia kontroli 22 wrzesnia 2022 r.

Przedmiot kontroli: Realizacja projektéw i ustug, w tym wspétpraca z wybranymi
kontrahentami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.

Realizacje analizowanych w ramach kontroli projektéw oceniono negatywnie.
Z uwagi na fakt, ze kontrola nie objeto catego portfela projektéw realizowanych
przez Instytut, a opierano sie na prébie kilku projektdw, zespot kontroleréw nie
dokonat oceny procesu realizacji projektow w Instytucie.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Gornoslaski Instytut Technologiczny -
data wszczecia kontroli 10 marca 2023 r.

Przedmiot kontroli: Realizacja wybranych zadan i proceséw przez Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Napedéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL. (tworzacy od
1stycznia 2023r. Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Goérnoslaski Instytut
Technologiczny).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r.

Dziatalnos¢ tukasiewicz-KOMEL oceniono negatywnie.

47



e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - tédzki Instytut Technologiczny - data wszczecia
kontroli 11 lipca 2023 r. (kontrola dorazna)

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$é funkcjonowania wybranych obszaréw Siec
Badawcza tukasiewicz - L6dzkiego Instytutu Technologicznego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2023 r.

Zgodnie z trescig protokotu pokontrolnego - wszczecie kontroli doraZznej
spowodowane byto wptywem do Centrum tukasiewicz anonimowego zgtoszenia,
w ktorych przedstawione zostaty zarzuty wobec prawidtowosci funkcjonowania
wybranych obszaréw tukasiewicz-LIT.

Funkcjonowanie wybranych obszaréw Instytutu poddanych kontroli oceniono
negatywnie.

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych - data
wszczecia kontroli 22 wrzesnia 2022 r.

Przedmiot kontroli: Rentownos$¢ oddziatéw/ zaktaddéw/ obszaréw dziatalnosci
wybranych Instytutéw w okresie 01.01.2021-30.06.2022 r. (Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych - Dziat Produkcji Rolnej
Goczatkow).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 do 30 czerwca 2022r.
Dziatalnos¢ Dziatu Produkcji Rolnej w Instytucie oceniono negatywnie.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach - sformutowano zalecenia pokontrolne,
wcelu usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybieid oraz - dodatkowo wobec
5instytutéow - rekomendacje, majace na celu usprawnienie/udoskonalenie ich
funkcjonowania.

Jednoczesnie wyznaczony zostat termin przekazania informacji o sposobie realizacji zalecerd
pokontrolnych, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Realizacja zalecen pokontrolnych oraz status wprowadzania dziatan usprawniajacych przez
Instytuty Sieci byty przedmiotem monitoringu prowadzonego przez Departament Kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniami Ct: w ramach czynnosci nadzorczych nad instytutami Sieci (przede
wszystkim w nastepstwie przeprowadzonych kontroli) ztoZzone zostaty nastepujqce zawiadomienia:

e  [Prokuratura; 04.2021] Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa dot. Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Krakowskiego Instytutu Technologicznego (powstatego wskutek potqgczenia
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytutu Odlewnictwa oraz Sie¢ Badawcza tukasiewiczu -
Instytutu Zaawansowanych Technologii Wytwarzania) ztozone przez Prezesa Ct
w zwiqzku z wynikami kontroli doraznej w tukasiewicz-KIT.

o [Prokuratura; 04.2021] Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa dot. Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytutu Mechaniki Precyzyjnej (obecnie po potqczeniu: Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny), ztozone przez Prezesa Ct w zwiqzku
z wynikami kontroli doraznej w dwczesnym tukasiewicz-IMP.

e [Prokuratura; 12.2022] Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztozone
przez Dyrektora tukasiewicz-PIT (..) we wspétpracy z Ct w odniesieniu do 0sob
kierujgcych éwczesnym instytutem TABOR (wigczonym po procesie potqczeniowym
do tukasiewicz-PIT); zawiadomienie wynikajqce z kontroli w TABOR.
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e [Prokuratura; 06.2023] Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu
{dotyczqce bytego dyrektora KOMEL), ztozone przy udziale Ct przez dyr. {...) (tukasiewicz-
GIT) (jako kierownika jednostki, w ktorej zidentyfikowano nieprawidtowosci), w zwiqzku
Z wynikami kontroli w KOMEL (KOMEL po procesie potgczeniowym jest czesciq instytutu
GIT).

o [Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych; 10.2023] Prezes Ct ztozyt Informacje
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (a Dyrektor GIT jako kierownik jednostki -
Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny) w odniesieniu do bytego dyrektora KOMEL
w zwigzku z wynikami kontroli w KOMEL13¢,

Ponadto: wroku 2023 w wyniku (...) kontroli (£-tIT) i stwierdzeniu nieprawidtowosci Prezes podijqt
decyzje 0 odwotaniu dwéch Zastepcéw Dyrektora Instytutu oraz nie wyptaceniu nagrod dyrekcji
instytutu3’,

W zakresie przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw ustalono,
ze w Centrum tukasiewicz:

e do dnia 31 pazdziernika 2022 r. obowiazywata - wdrozona we wrzesniu 2019 r. -
wewnetrzna instrukcja pn. Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
w Centrum138;

e z dniem 1 listopada 2022 r. wprowadzony zostat!3 Regulamin przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Centrum tukasiewicz.

Zadania zwiazane z analiza i rozpatrywaniem skarg i wnioskow dotyczacych instytutéw Sieci
oraz prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow realizuje Departament Kontroli4,

Zgodnie z Rejestrem Skarg i Wnioskéw:

e w okresie od 21 lipca 2021 do 21 grudnia 2021 r. wptyneto 5 skarg oraz 8 skarg
niezawierajacych imienia i nazwiska lub nazwy wnoszacego oraz jego adresu (dalej:
skargi anonimowe);

e w 2022 r. wptyneto 21 skarg oraz 13 skarg anonimowych, ponadto 3 skargi
przekazane zostaty zgodnie z wtasciwoscia;

e w2023 r. wptyneto 9 skarg, 8 skarg anonimowych oraz 3 wnioski;
e w2024 r.wptyneto 5 skarg oraz 1 skarga anonimowa.

Jak wynika z przedtozonego Rejestru skarg i wnioskdw - skargi i wnioski zostaty
rozpoznanel#l, Ponadto, w niektérych przypadkach zagadnienia podnoszone w skargach
anonimowych oraz w skargach wiaczone zostaty badz zaplanowano ich witaczenie
do zakresu kontroli. W ramach postepowania wyjasniajacego wystepowano do instytutéw
Sieci o odniesienie sie do zarzutéw zawartych w skardze.

2.2.2.3. Nadzor kadrowy

136 Patrz przypis 119.

137 Patrz przypis 104.

138 Dokument nie zostat wprowadzony aktem prawa wewnetrznego.

139 Zarzadzeniem Nr 13/2022 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

140\Wg stanu na dzier wszczecia kontroli. Przed wyodrebnieniem Departamentu Kontroli - zadania tym
zakresie realizowat Departament Finansow i Kontroli.

141 4 skargi, ktéra wptynety w 2024 r. - na dzien 21 lutego 2024 r. (data przekazania Rejestru) byty
w trakcie rozpoznawania.
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Nadzér kadrowy obejmuje m.in.:

e powotywanie dyrektoréw instytutéw i zastepcow dyrektordow instytutéow przez
Prezesa Ck (art. 21 ust. 1i 2 uSBt), zawieranie zww. osobami - przed ich powotaniem
- umow o zarzadzanie instytutem Sieci (art. 22 ust. 1 uSBt),

e odwotywanie dyrektoréw instytutéw i zastepcéw dyrektoréow instytutéow przez
Prezesa Ct (art. 22 ust. 5, art. 25 ust. 1 - 3 uSBt),

e wyznaczanie do pefnienia obowiazkéw dyrektoréw instytutéw i zastepcéw
dyrektoréw instytutéow przez Prezesa Ck w przypadku odwotania albo $mierci
dyrektora lub zastepcy dyrektora (art. 25 ust. 5 uSBt),

o okreslanie wysokosci i przyznawanie nagréd rocznych dyrektorom i zastepcom
dyrektoréow (art. 10 ust. 3a przepisy ustawy z dnia z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi).

Zadania zwigzane z kreowaniem polityki kadrowej w instytutach Sieci naleza do zakresu
kompetencji Departamentu Organizacjil42,

Na podstawie przedstawionego w toku kontroli wykazu dyrektoréw instytutéw Sieci oraz
ich zastepcéw wynika, ze sposréd 22 dyrektoréw instytutéw Sieci petnigcych te funkcje na
dzien 5 kwietnia 2024 r.

e 1 Dyrektor instytutu Sieci powotany zostat w 2019 r.143;

e 13 Dyrektoréw instytutéw Sieci powotanych zostato w 2020 r.144;
e 2 Dyrektoréw instytutdw Sieci powotanych zostato w 2022 r.145;
e 5 Dyrektoréw instytutow Sieci powotanych zostato w 2023 r.14¢;

e w 2024 r. Zastepce dyrektora instytutu Sieci powotano na p.o. Dyrektor instytut
Sieci 147,

W 2021 roku nie powotano dyrektordw instytutdw Sieci.

Ponadto, sposrod 37 - zastepcow dyrektordw 22 instytutow Sieci petniacych te funkcje na
dzien 5 kwietnia 2024 r.:

e w2020 r. powotanych zostato 22 Zastepcéw Dyrektora instytutu Sieci148;

142\Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.

143 ¢ ykasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny

144 yukasiewicz - Instytut Lotnictwa, tukasiewicz - Instytut Metali Niezelaznych, tukasiewicz -
Gornoslaski Instytut Technologiczny, tukasiewicz - Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych,
tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych, tukasiewicz - Instytut Elektrotechniki,
tukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny, tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatyki
i Pomiarow, tukasiewicz - Instytut Tele- i Radiotechnicznego, tukasiewicz - Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG, tukasiewicz - Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw,
tukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzacji, tukasiewicz - Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej
BLACHOWNIA.

145 pykasiewicz - £6dzki Instytut Technologiczny, tukasiewicz - ITECH Instytut innowacjii Technologii
{dawny ORGMASZ).

146 ¥ ukasiewicz -Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki, tukasiewicz - PORT Polski Osrodek Rozwoju
Technologii, tukasiewicz - Krakowski Instytut Technologiczny, tukasiewicz - Instytut Przemystu
Organicznego, kukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacji.

147 f ukasiewicz - Instytut Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego Moscickiego.

148 yukasiewicz - Instytut Lotnictwa (2 zastepcéw), tukasiewicz - Instytut Metali Niezelaznych
(2 zastepcow) tukasiewicz - Gornoslaski Instytut Technologiczny (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut
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e w2021 r. powotanych zostato 2 Zastepcéw Dyrektora instytutu Sieci4’;

e w2022 r. powotanych zostato 3 Zastepcéw Dyrektora instytutu Sieci®>?;

¢ w2023 r. powotanych zostato 10 Zastepcow Dyrektora instytutu Sieci®>1.
W 2024 r.152 pje powotywano zastepcéw dyrektordéw instytutow Sieci.

W okresie od dnia 10 pazdziernika 2021 r.15% do 5 kwietnia 2024 r. odwotanych zostato
9 dyrektorow oraz 1 osoba petnigca obowiazki dyrektora instytutu Sieci.

Podstawe odwotania stanowito:
e wprzypadku 2 dyrektorow - ztozenie rezygnacjil> (art. 25 ust. 1 pkt 2 uSBt);

e w przypadku 1 dyrektora - odwotanie nastapito po przeksztatceniu Instytutu
Badawczego w Instytut Sieci®®5;

e w przypadku 6 dyrektoréw - art. 70 Kp*¢, w mysl ktérego pracownik zatrudniony
na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie odwotany ze stanowiska przez
organ, ktéry go powotat;

e w przypadku 1 osoby p.o. Dyrektora - uptyw okresu wyznaczenia do petnienia
obowiazkdw (art. 25 ust. 5 uSBt).

Ceramiki i Materiatébw Budowlanych (2 zastepcéw), tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez
Chemicznych (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut Elektrotechniki (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut
Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego Moscickiego (2 zastepcédw - przy czym 1 zastepca od 22 marca
2024 r. petni obowiazki Dyrektora), tukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny (1 zastepca),
tukasiewicz - Przemystowy Instytut Automatykii Pomiaréw (3 zastepcéw), tukasiewicz - Instytut Tele-
i Radiotechnicznego (2 zastepcéw), tukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego (1 zastepca),
tukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacji (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG (1 zastepca), tukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzacji (1 zastepca),
tukasiewicz - ITECH Instytut Innowacji i Technologii (dawny ORGMASZ) - (1 zastepca).

149 p ukasiewicz - Instytut Lotnictwa (1 zastepca), tukasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny

(1 zastepca).

150 pykasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny (1 zastepca), tukasiewicz - tddzki Instytut
Technologiczny (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw
(1 zastepca).

151 pykasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki (1 zastepca), tukasiewicz - PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii
(1 zastepca), tukasiewicz - Gornoslaski Instytut Technologiczny (1 zastepca), kukasiewicz - Instytut
Nowych Syntez Chemicznych (1 zastepca), tukasiewicz - Instytut Elektrotechniki (1 zastepca),
tukasiewicz - Krakowski Instytut Technologiczny (2 zastepcow), tukasiewicz - Przemystowy Instytut
Motoryzacji (1 zastepca), kukasiewicz - ITECH Instytut Innowacji i Technologii (1 zastepca).

152 Do dnia wszczecia kontroli.

153 Dane w powyzszym zakresie - za okres do 10 pazdziernika 2021 r. stanowity przedmiot analizy
dokonanej w toku kontroli prowadzonej w Centrum tukasiewicz w okresie od dnia 14 lipca 2021 r. do
dnia 14 pazdziernika 2021 r., w przedmiocie prawidfowosci sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq
instytutéw Sieci, funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Centrum oraz realizacji obowiqzkéw ustawowych
wynikajgcych z art. 68 uSBt a takze prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania
dotacji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz przyznanej na rok
2019.

154 Dyrektor £-IPO - data odwotania 7 listopada 2022 r. oraz Dyrektor £-ITE - data odwotania 18
kwietnia 2023r.

155 Dyrektor t - Centralny O$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Poligraficznego - data
odwotania 13 grudnia 2023 r.

156 Dyrektor £-IOP - data odwotania 31 grudnia 2021 r., Dyrektor £-IMP - data odwotania 31 marca
2022r., Dyrektor t-ORGMASZ - data odwotania 5 kwietnia 2022 r., Dyrektor £-IMiF - data odwotania
21 listopada 2022 r., Dyrektor £-KIT - data odwotania 16 maja 2023 r. godz. 11.30, Dyrektor £.-PORT -
data odwotania 13 Jutego 2023 r.
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W okresie od dnia 10 pazdziernika 2021 r. do 5 kwietnia 2024 r. odwotanych zostato
16 zastepcow dyrektorow instytutow Sieci.

Podstawe odwotania stanowito:
e wprzypadku 8 zastepcéw dyrektoréw - art. 70 Kp;

e wprzypadku 5 zastepcéw dyrektoréw - ztozenie rezygnacjil®’ (art. 25 ust. 1 pkt
2 uSBt);

o w przypadku 2 zastepcow dyrektoréw - dziatania niezgodne z prawem,
zasadami gospodarnosci lub celowoscil®® (art. 25 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 25 ust.
1 pkt 4 uSBt);

e w przypadku 1 zastepcy dyrektora - rozwigzanie umowy o zarzadzanie
instytutem Siecil®? {art. 22 ust. 5 uSBt).

W 2024 r. w Centrum tukasiewicz przeprowadzona zostata dorazna kontrola wewnetrzna
dotyczaca umoéw zawartych przez Prezesa Centrum tukasiewicz z dyrektorami i zastepcami
dyrektoréw instytutow Sieci Badawczej kukasiewicz w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31
marca 2024 r., w toku ktérej badaniu i ocenie poddano umowy oraz aneksy do umow
o zarzadzanie, zawarte przez bytego Prezesa Ct. z kadra zarzadzajaca instytutéw Sieci.

W toku przedmiotowej kontroli ustalono m.in., ze umowy zawierajq postanowienia, ktére mogq
zostac uznane za niezgodne z ustawg o wynagradzaniu oséb kierujqcych niektérymi podmiotami
prawnymi, mogq zosta¢ uznane sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i tym samym
niewazne w zwiqzku z brzmieniem art. 353! Kc w zw. z art. 300 Kp, mogq zosta¢ uznane
za niezgodne z ustawq o Sieci Badawczej tukasiewicz, jak rowniez budzqg watpliwosci w kontekscie
ich gospodarnosci i celowosci.

Ustalenia kontroli udokumentowano w protokole pokontrolnym sporzadzonym w dniu 28
maja 2024 r.

2.2.2.4. Nadzér merytoryczny

Na nadzér merytoryczny sktada sie m.in.:

1. nadzor nad czynnosciami prawnymi w zakresie rozporzadzania mieniem
(gospodarowania mieniem) instytutéw Sieci, w tym sktadnikami aktywéw trwatych
i czynnosciami prawnymi dotyczacymi sktadnikéw aktywow trwatych, obejmujacy
obowiazek uzyskania zgody Prezesa Ct na rozporzadzenie mieniem w sytuacji, gdy
wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 250 000,00 zt,
ale nie przekracza 5 000 000,00 zt, (art. 33 ust. 1 pkt 2 lit. a uSBt).

W zakresie realizacji nadzoru - w dniu 23 kwietnia 2021 r. opublikowane zostaty Wytyczne
nr 5/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie dokonywania przez instytuty tukasiewicza

157 Zastepca dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji {£-1PO) - data odwotania 31 grudnia 2021 r.,
Zastepca dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych {£-IEL) - data odwotania 30 kwietnia 2022 r.,
Zastepca dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych (£- PIM) - data odwotania 30 czerwca 2022 r.,
Zastepca dyrektora ds. Badawczych (k- PORT) - data odwotania 15 kwietnia 2022 r., Zastepca
dyrektora ds. Finansowych, Operacyjnych i Komercjalizacji (£-ITE) - data odwotania 19 maja 2023 r.
158 Zastepca dyrektora ds. Komercjalizacji (L-LIT) - data odwotania 21 listopada 2023 r., Zastepca
dyrektora ds. Finansowych i Komercjalizacji (k-tIT) - data odwotania 21 listopada 2023 .

159 Zastepca dyrektora ds. Sprzedazy i Komercjalizacji {E-IMP) - data odwotania 31 grudnia 2021 .
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czynnoéci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywéw trwatych1¢0,
w ktérych okreslono m.in. tryb rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody przez Prezesa Ct
oraz zatozenia polityki dotyczacej nieruchomosci (w ramach ktorej sformutowano
przestanki, ktére - poza wymogami ustawowymi - beda brane pod uwage przy rozpoznaniu
wniosku o zgode na dokonanie czynnosci zbycia, najmu, dzierzawy lub ustanowienia
stuzebnosci). Do ww. Wytycznych w dniu 17 czerwca 2022 r. Prezes Ct podpisat
Whyjasnienia.

Jak ustalono, w okresie od 23 sierpnia 2019 r. do 3 grudnia 2023 r. Prezes Centrum
tukasiewicz wydat wobec 8 instytutow Sieci - 10 zgéd na dokonanie sprzedazy lokalu
mieszkalnego/ prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego, sprzedazy nieruchomosci gruntowej/
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz na przeniesienie wilasnosci
nieruchomosci.

2. nadzér nad efektywnym zagospodarowaniem nieruchomosci instytutéw Sieci
obejmujacy m.in.;

e dokonanie w 2023 r. przez Prezesa Ct przegladu wszystkich nieruchomosci Sieci
Badawczej tukasiewicz oraz przeprowadzenie formalnej klasyfikacji nieruchomosci
IS w podziale na 3 kategorie: nieruchomosci kluczowe, komercyjne i zbedne.

Jak wyjasnito Centrum: w ramach przeglgdu nieruchomosci Sieci Badawczej tukasiewicz odbyty
sie spotkania z Dyrektorami poszczegdinych Instytutow, podczas ktorych szczegétowo oméwiono
klasyfikacje nieruchomosci danego Instytutu. Celem tego dziatania byto okreslenie:

» ktére nieruchomosci instytutéw stanowiq potencjat rozwojowy i jako takie powinny by¢
modernizowane w celu zapewnienia optymalnych warunkéw funkcjonowania (zasoby
kluczowe);

» ktére nieruchomosci sq atrakcyjne dla instytutu pod kqtem generowania przychodéw
znajmu, jednak nieznajdujgce sie bezposrednio w planach rozwojowych instytutéw
(zasoby komercyjne);

» ktére nieruchomosci nie sq i nie bedq ujete w planach rozwojowych instytutéw i jako takie
mogq ewentualnie zostac zbyte lub skomercjalizowane w inny sposéb.

Klasyfikacja nieruchomosci byta dokonywana przez Instytuty samodzielnie. Potwierdzeniem
przeprowadzonej weryfikacji sq zatwierdzone i przekazane do Centrum tukasiewicz przez
Dyrektorow Instytutow prezentacje zawierajqce informacje o klasyfikacji nieruchomosci w kazdym
Z Instytutéws?,

Prezentacje instytutow Sieci, do ktérych odniesiono sie w wyjasnieniach, zostaty przekazane
kontrolujacym.

e nadzér nad infrastrukturg badawczag w Sieci poprzez utworzenie Regulaminu
korzystania zinfrastruktury badawczej Centrum tukasiewicz i instytutéw Sieci
Badawczej tukasiewicz.

Wymég ustalenia Regulaminu wynikat z art. 31 ust. 1 pkt 2 uSBt. Przedmiotowy
Regulamin, ustalony w dniu 29 czerwca 2021 r., wszedt w zycie z dniem 2 lipca 2021 r.152

160 Wytyczne zastapity Wytyczne nr 1/2021 w sprawie dokonywania przez instytuty tukasiewicza
czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych.

161 patrz przypis 84.

162 7 zastrzezeniem, ze w zakresie w jakim dotyczy on praw i obowiazkéw pracownikéw bedzie
obowiazywat zmomentem wdrozenia postanowieri dotyczacych takich praw i obowiazkéw do
odpowiednich wewnetrznych aktéw Centrum lub danego Instytutu (§ 12 ust. 1 Regulaminu).
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nadzér nad wykonywaniem przez instytuty Sieci praw z udziatéw w spoétkach
kapitatowych, realizowany m.in. poprzez:

wyrazanie zgody na tworzenie przez instytuty Sieci spotek kapitatowych, a takze
na obejmowanie lub nabywanie przez instytuty Sieci akcji lub udziatéw w takich
spoétkach, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 7 uSBL,

wyrazanie opinii do wnioskdw instytutéw Sieci dotyczacych sposobu wykonywania
praw z akgcji i udziatéw,

wdrozenie zasad ksztattowania sktadéw organow spétek kapitatowych
obowiazujacych w ramach Sieci,

wystepowanie z wnioskami do Rady Ministréow w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
przez instytuty Sieci akcji oraz udziatéw w spétkach kapitatowych, stosownie do
art. 11 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, ktéra jak wyjasniono: poprzedzona jest ztozeniem wniosku
ISdo Prezesa Ct i ocenq formalno-prawnqg kompletnosci wniosku oraz merytoryczng
zasadnosciq proponowanych decyzji przez IS zuwzglednieniem interesu Instytutu
i Siecit63,

W dniu 13 listopada 2019 r. opublikowano Wytyczne w sprawie wyrazenia przez Prezesa
Centrum tukasiewicz zgody na utworzenie spétki kapitatowej, obejmowanie lub nabywanie
przez instytuty Sieci Badawczej kukasiewicz akcji albo udziatéw w takiej spétce, okreslajace
zasady postepowania przy tworzeniu oraz obejmowaniu lub nabywaniu udziatéw w spétkach
kapitatowych.

W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 1 marca 2024 r. 3 instytuty Sieci utworzyty spétki
kapitatowe, w ktérych posiadaja 100% udziatéw, tj.:

1. Ensemble3 sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (KRS 0000858669):

udziatowiec: SBt - Instytut Technologii Materiatéw Elektronicznych (obecnie: SBt -
Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki);

data zgody Prezesa Ct - 12 grudnia 2019 r.;

data zawiazania spétki - 28 kwietnia 2020r.;

data zarejestrowania spotki 23 pazdziernika 2020 r.;

wysokosc kapitatu zaktadowego wg stanu na dzien zarejestrowania - 100 000,00 zt;

zgoda Prezesa Ct z dnia 10 listopada 2020 r. na objecie przez Instytut udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym;

kapitat zaktadowy wg stanu na dzien 28 lutego 2024 r. - 5016 000,00 zt.

Mieleckie Zaktady Lotnicze sp. z 0.0. z siedzibg w Mielcu (KRS 0000970520):

udziatowiec: SBt - Instytut Lotnictwa;
data zgody Prezesa Ct - 15 lutego 2022r;
data zawigzania spétki - 1 marca 2022r,;

data zarejestrowania spétki 20 maja 2022 r;

163 patrz przypis 104.
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o wysokosc kapitatu zaktadowego wg stanu na dzien zarejestrowania - 200 000,00 zt;

e zgoda Prezesa Ct z dnia 26 pazdziernika 2022 r. na objecie przez Instytut udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym;

e kapitat zaktadowy wg stanu na dzien 28 lutego 2024 r. - 20 000 000,00 zt.
3. PIT Industry sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu (KRS 0001021138):

e udziatowiec: SBt - Poznanski Instytut Technologiczny;

e datazgody Prezesa CL - 24 stycznia 2023 r.;

e datazawiazania spotki - 27 stycznia 2023 r.;

e datazarejestrowania spotki 23 lutego 2023 r.;

e wysokos¢ kapitatu zaktadowego wg stanu na dzied zarejestrowania -
2500000,00 zt;

e kapitat zaktadowy wg stanu na dzien 28 lutego2024 r. - 2 500 000,00 zt.

Ponadto w ww. okresie, w podwyzszonym kapitale zaktadowym PIAP SPACE Sp. z o.0.
zsiedzibg wToruniu (KRS 0000661833) udzialy objat SBt - Przemystowy Instytut
Automatykii Pomiarow PIAP:

e datazgody PrezesaCt 19 wrzesnia 2019 r.,08 lipca 2021 r., 31 sierpnia 2021r.;
e udziat w kapitale zaktadowym Spétki - 56%;
e kapitat zaktadowy wg stanu na dziern 06 maja 2024 r. - 19 424 000,00 zi.

W dniu 20 maja 2022 r. opublikowane zostaty Wytyczne nr 3/2022 w sprawie wykonywania
przez Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz praw z posiadanych akcji albo udziatéw
wspétkach  kapitatowych1¢?,  okredlajace  procedure postepowania  zwigzang
zwykonywaniem ww. praw podczas zwyczajnego oraz nadzwyczajnego zgromadzenia
wsp6inikéw lub walnego zgromadzenia ¢,

Ponadto 28 sierpnia 2023 r. opublikowane zostaty Wytyczne nr 1 Prezesa Ct z dnia
27 sierpnia 2023 r. dotyczace formowania sktadow zarzaddw oraz rad nadzorczych spétek
Sieci Badawczej tukasiewicz, okreslajace zasady powotywania, odwotywania i zawieszania
w czynnosciach cztonkdéw organéw Spétek, niezaleznie od wysokosci posiadanego przez
Instytut udziatu w kapitale zaktadowym Spotki, z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych
dla Spétek Mniejszosciowych i Spétek Wiekszosciowych.

Zgodnie z trescia Wytycznych - Zarzad Spoétki Wiekszosciowej liczy od 2 (dwdch)
do 3 (trzech) cztonkéw. Wprowadzenie do Umowy Spétki postanowienia, ktére przewiduje
gorny limit na wyzszym poziomie, wymaga akceptacji Centrum (punkt 4.1.1.).

Ponadto, w mysl Wytycznych - Rada Nadzorcza Spotki Wiekszosciowej liczy od 3 (trzech)
do 6 (szesciu) cztonkéw (punkt 5.1.1.). Cztonkowie Rady Nadzorczej powotywani s3
na indywidualne, 3-letnie kadencje, przez Zgromadzenie, z zastrzezeniem punktu 5.1.5,
zgodnie z ktérym w przypadku gdy wskutek wygasniecia, niezaleznie od przyczyny, mandatu
cztonka Rady Nadzorczej liczba cztonkéw spadnie ponizej minimalnego progu wskazanego
w punkcie 5.1.1, a organ uprawniony do powotania nie wskaze nastepcy w terminie
7 (siedmiu) dni roboczych od dnia wygasniecia mandatu, Centrum uprawnione bedzie

164 \W ktorych Instytuty posiadaja co najmniej 40% udziatéw/akcji w kapitale zaktadowym.
165 Zgodnie z punktem 9 Wytycznych zastapity one Wytyczne zastapity Wytyczne nr 6/2021.
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do wskazania i powotania w ramach uprawnienia osobistego takiej liczby cztonkéw Rady
Nadzorczej, ktéra bedzie umozliwiata wznowienie prac i funkcjonowanie organu nadzoru.

Centrum na podstawie uprawnienia osobistego moze zgtosi¢ 1 (jednego) cztonka Rady
Nadzorczej, ktory niezwtocznie zostanie wskazany przez Instytut, jako kandydat do Rady
Nadzorczej celem podjecia dziatann zmierzajacych do powotania tego kandydata przez
Zgromadzenie w sktad Rady Nadzorczej (punkt 5.1.3.).

Zgodnie z brzmieniem ww. Wytycznych - Instytut zobowigzany byt doprowadzi¢
do niezwtocznego wdrozenia zmian wynikajacych z Wytycznych. W tym celu - Instytut
w terminie 30 (trzydziestu) dni od dnia wejscia w zycie Wytycznych powinien wystapic
Zzwnioskiem o zwotanie Zgromadzenia, ktérego porzadek obrad miat przewidywaé zmiane
Umowy Spotki obejmujaca wdrozenie wymogoéw wynikajacych z Wytycznych lub wystapic¢
zwnioskiem o umieszczenie w porzadku obrad najblizszego Zgromadzenia, o ile takie
Zgromadzenie zostato zwotane wczesniej, zmian Umowy Spétki majacych na celu wdrozenie
wymogow wynikajacych z Wytycznych.

W zakresie, w jakim nie bedzie to naruszato powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,
Prezes Centrum moze zdecydowac o zniesieniu obowigzku stosowania Wytycznych przez
okrestong Spotke w catosci, w czesci lub o odroczeniu ich stosowania w czasie.

W wyniku wdrozenia Wytycznych nr 1 Prezesa Ct z dnia 27 sierpnia 2023 r. dotyczacych
formowania sktadéw zarzadéw oraz rad nadzorczych spétek Sieci Badawczej tukasiewicz
dokonano zmian w akcie zatozycielskim dwdch spotek - Ensemble3 sp. z 0.0. (w zakresie
sktadu zarzadu) oraz PIT Industry sp. z 0.0. (w zakresie sktadu zarzadu i rady nadzorcze;j).

W przypadku Ensemble3 sp. z 0.0. - doszto do zwiekszenia sktadu zarzadu (cztonek rady
nadzorczej zostat delegowany do petnienia funkcji cztonka zarzadu).

W Zzadnej z ww. spétek nie doszto do zwiekszenia sktadu rady nadzorczej.

Ponadto, jak wyjasnito Centrum: zmiany umowy nastqpity takze w innych spétkach Instytutéw
(tj. spdtkach utworzonych przed powstaniem Sieci Badawczej tukasiewicz, w ktérych nie
dochodzito do podwyzszenia kapitatu zaktadowego w okresie funkcjonowania Sieci) 166, tj.:

e Zaktad Dziatalnosci Innowacyjnej "INNOVATOR" Sp. z 0.0. z siedziba w Gliwicach
(KRS 000005588), w ktorej 100 % udziatow posiada SBL - Instytut Metali
Niezelaznych. Dokonano zmiany umowy spotki w zakresie zarzadu oraz sktadu rady
nadzorczej. Ponadto dokonano zmian w sktadzie zarzadu (do Zarzadu zostat
oddelegowany cztonek rady nadzorczej). Nie dokonywano zmian w sktadzie rady
nadzorczej;

e Warszawski Park Przemystowy Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (KRS
0000055379), w ktére] 86% udzialébw posiada SBt - Warszawski Instytut
Technologiczny. Dokonano zmiany umowy spotki w zakresie sktadu zarzadu oraz
dokonano zmian w sktadzie zarzadu. Nie dokonywano zmian w Radzie Nadzorczej
(zgoda na odstapienie od stosowania wytycznych w zakresie obowigzku powotania
organu nadzoru).

Jak wyjasniono: Centrum nie dokonywato akceptacji zmiany umowy spétki (...) polegajqcej na
zwiekszeniu gérnego limitu liczby cztonkéw zarzqdu Spétkis’.

166 \Wyjaénienia z dnia 8 maja 2024 r.
167 patrz przypis 166.
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Wyjasniono réwniez, iz: w zakresie Spétek, w ktorych wdrozono Wytyczne nr 1 z dnia 27
sierpnia 2023 r. Centrum nie korzystato z uprawnieri osobistych, o ktérych mowa w {...)
punktach [5.1.315.1.5 Wytycznych]. Nie mniej jednak, podobne uprawnienia byty wczesniej
przewidziane na rzecz Prezesa Centrum w aktach zatozycielskich (umowach) spétek:
Ensemble3 Sp. z o.0. (...) PIT Industry Sp. z o.o. (...) Piap Space sp. z o. o. {...) Po wdrozeniu
wytycznych osoby wskazane uprzednio przez Prezesa Centrum pozostaty w Radach
Nadzorczych. Wyjatek stanowi spétka PIAP SPACE sp. z 0.0. {...).

Obstuga proceséw wynikajacych z uprawnien Prezesa w zakresie dokonywanych przez
instytuty Sieci czynnosci prawnych rozporzadzania mieniem, zarzadzanie infrastruktura
badawcza, nadzoér nad zarzadzaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami Sieci nalezy do
zakresu kompetencji Departamentu Organizacji'¢8.

Do zakresu zadann Departamentu Prawnego i Nadzoru Wtiascicielskiego nalezy m.in.
wspdtpraca z innymi komérkami organizacyjnymi Centrum w zakresie opracowywania,
opiniowania i modyfikacji zasad nadzoru korporacyjnego oraz innych dokumentéw
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania spétek instytutéw Sieci, realizacja zadan
wynikajacych z wyrazania przez Prezesa zgody na tworzenie przez instytuty Sieci spétek
kapitatowych, a takze na obejmowanie lub nabywanie przez nie udziatéw lub akcji w takich
sp6tkach1és,

Do zadah Departamentu Organizacji oraz Departamentu Prawnego i Nadzoru
Wiascicielskiego nalezy opiniowanie czynnosci prawnych instytutéw Sieci wynikajacych
zuprawnien witascicielskich z tytutu posiadania przez instytuty Sieci udziatéw lub akgji
w spétkach kapitatowych17°,

W procesie nadzoru nad instytutami Sieci oraz w celu zapewnienia mechanizméw
wspoétpracy podmiotéow nalezacych do Sieci Badawczej tukasiewicz wykorzystywane
sq ponadto m.in:

e Kokpit zarzadczy jako narzedzie do monitorowania sytuacji biezacej instytutow Sieci
poprzez cykliczne raportowanie danych.

Jak wyjasnito Ck: Kokpit zarzgdczy to aplikacja, za pomocq ktérej Instytuty raportujg do
Centrum dane z zakresu czterech obszaréw - finanséw, komercjalizacji, HR oraz projektéw
(..).Dane dostarczajg kluczowych informacji osobowych, projektowych, sprzedazowych
i finansowych wykorzystywanych w procesie planowania i wyznaczania kierunkéw dziatania,
celéw cafej organizacji oraz monitorowania osiqganych wynikéw i podstawowych
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych, a takze dokonan zaréwno instytutéw, jak i catej
Siecit’,

W celu standaryzacji zasad przekazywania danych zarzadczych przez instytuty Sieci
Badawczej tukasiewicz umoziiwiajacych jednolite ich prezentowanie i poréwnywanie
na poziomie catej Sieci - w dniu 22 stycznia 2024 r. opublikowane zostaty Wytyczne
nr 11 Prezesa Centrum tukasiewicz zdnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie przekazywania
danych zarzadczych oraz wprowadzenia Przewodnika do aplikacji Kokpit zarzadczy.

Za rzetelnosé¢ i prawidtowos¢ danych wykazywanych w Kokpicie zarzadczym
odpowiadaja dyrektorzy instytutéw Sieci.

168 Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.
169 Wg stanu na dziers wszczecia kontroli.
170 Wg stanu na dzien wszczecia kontroli.
171 Patrz przypis 104.
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Za monitorowanie raportowania danych przez instytuty Sieci odpowiedzialni sa:
— wobszarze finanse - Dyrektor Departamentu Finanséw Centrum tukasiewicz,
— w obszarze projekty - Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji Centrum
tukasiewicz,
— wobszarze HR - Dyrektor Departamentu Organizacji Centrum kukasiewicz,
— wobszarze komercjalizacja - Dyrektor Departamentu Komercjalizacji Centrum
tukasiewicz.

e Grupy Badawcze tukasiewicza, m.in. wspierajace i konsolidujace wysitki instytutéw
poprzez udoskonalanie wnioskéw projektowych, zawiazywanie konsorcjow
projektowych, wymiane doswiadczen i wiedzy pomiedzy instytutami, stymulowanie
aktywnosci projektowej wewnatrz instytutéw, reprezentowanie Sieci w zewnetrznych
grupach eksperckich’2,

e Platformy Kompetencji, stuzace zapewnianiu biezacej wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami wszystkich podmiotéow tworzacych Sie¢ Badawcza tukasiewicz,
ktérych zadaniem, jak wyjasniono: jest wymiana wiedzy pomiedzy podmiotami
tworzqcymi Siec, identyfikacja najlepszych praktyk stosowanych w poszczegdinych
obszarach i ich adaptacja do charakteru oraz potrzeb tukasiewicza, a takze koordynacja
i monitorowanie postepow w projektach realizowanych w ramach catej Sieci. Funkcjonuje
siedem Platform Kompetencji: Finanse, Komercjalizacja, Organizacja, Zarzqdzanie
Projektami, Komunikacja, IT, HR. W sktad kazdej z Platform wchodzq przedstawiciele
Instytutow tukasiewicza oraz wskazani pracownicy Centrum tukasiewicz.(...} Kazda PKt ma
swojego Lidera, ktérym jest pracownik Centrum tukasiewicz!’>.

e Centrum Zakupowe tukasiewicza, w ramach ktérego prowadzone sa m.in. analizy
potencjalnych obszaréw, w ktérych mozliwe jest przeprowadzenie wspdlnych
zakupow produktow lub ustug, prace zwiazane z przygotowaniem dokumentacji
przetargowej, wspolne postepowania na wybrane produkty i ustugil’4,

Ponadto wyjasniono, ze: w Centrum tukasiewicz koordynowane sq dziatania zwigzane
zrozwojem i utrzymaniem systemoéw IT, zwiekszaniem profesjonalizmu stuzb IT w wymiarze catej
Sieci Badawczej tukasiewicz, jak ipojedynczych instytutéw, pozyskaniem finansowania
na projekty IT i specjalistéw IT, zwiekszeniem efektu synergii z faktu istnienia tukasiewicza,
poprzez wsparcie mniej rozwinietych w obszarze IT instytutéw, tak aby mozliwie szybko osiggnety
wystarczajqcy poziom zaawansowania (..) Dziatania zwigzane w powyZszym zakresem
realizowane sq w dwdch strumieniach: Cyberbezpieczeristwo tukasiewicza [oraz] Rozwdj
i utrzymanie systemow IT / Cyfryzacja tukasiewicza (...) Koordynacja prac w ww. strumieniach
odbywa sie poprzez zespét PKE-ITY75,

Minimalne standardy bezpieczenstwa dla jednostek tukasiewicza wprowadzono
w Wytycznych nr 7/2021 dotyczacych cyberbezpieczenstwa Sieci Badawczej tukasiewicz,
opublikowanych w dniu 13 sierpnia 2021 r.

2.2.2.5. Ewaluacja dziatalnosci instytutow Sieci

172 Patrz przypis 111.
173 patrz przypis 111.
174 Patrz przypis 111.
175 patrz przypis 111.
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Stosownie do art. 38 uSBt Prezes moze przeprowadzi¢ ewaluacje dziatalnosci instytutu Sieci
w celu okreslenia jej wptywu na realizacje planu dziatalnosci Sieci, obejmujaca co najmniej
ocene:

1) adekwatnosci dziatan podejmowanych w instytucie Sieci w ramach planu dziatalnosci
Sieci, ze szczegbélnym uwzglednieniem dziatann podejmowanych we wspétpracy z innymi
instytutami Sieci lub Centrum tukasiewicz oraz innymi podmiotami;

2) stopnia oraz sposobu realizacji celéw instytutu Sieci ujetych w jego rocznym planie
dziatalnosci;

3) poziomu poniesionych naktadow w stosunku do efektow dziatalnosci instytutu Sieci.

Ustalono, ze Prezes Centrum nie przeprowadzat ewaluacji dziatalnosci instytutéw Sieci
w latach 2019-2024.

Jak wyjasniono: art. 38 ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz wskazuje na mozliwosé
przeprowadzenia ewaluacji dziatalnosci instytutu Sieci, ale nie naktada na Prezesa Centrum
obligatoryjnego wymogu w tym zakresie. Biorqc pod uwage obszernos¢ i réznorodnosc form
wspdfpracy z instytutami, pozyskiwania informacji od instytutow, jak réwniez narzedzi
sprawowania nadzoru przez Prezesa nad instytutami {...), uznano dotychczas, ze przeprowadzenie
ewaluacji w sposéb okreslony w ustawie w odniesieniu do poszczegdinych / wszystkich instytutow
nie dostarczy Centrum tukasiewicz dodatkowych, dotychczas nieposiadanych informacji, gdyz
te dziatania prowadzone sq w sposéb ciqgly i czesto na wyziszym stopniu uszczegétowienia.
Ma to wiekszq wartosé dla zarzqdzania organizacjq niz pojedyncze, oddalone od siebie w czasie
ewaluacje poszczegdinych instytutow.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze wspomniana ewaluacja - wobec aktualnie stosowanych
intensywnych i ponadstandardowych narzedzi nadzoru oraz wieloaspektowych kontroli
przeprowadzonych i nadal prowadzonych przez Centrum tukasiewicz w instytutach - stanowitaby
nieuzasadniony dodatkowy koszt dla budzetu Centrum tukasiewicz7¢.

2.3. Potaczenia instytutow Sieci

Stosownie do art. 40 uSBt instytut Sieci moze zostac:
e potaczony z innym instytutem Sieci albo innymi instytutami Sieci,
e podzielony,
e zlikwidowany

- jezeli przeprowadzona przez Prezesa analiza wykaze, ze jest to uzasadnione merytorycznie,
organizacyjnie lub finansowo, w szczegdlnosci jezeli instytut Sieci osigga ujemne wyniki
finansowe lub nie realizuje celéw okreslonych w rocznych planach dziatalnosci (ust. 1) -
wtakim przypadku Prezes zasiega opinii rady instytutu Sieci i jego dyrektora oraz
dziatajagcych w tym instytucie zaktadowych organizacji zwiazkowych (ust. 3 pkt 1).

Podziat albo likwidacja instytutu Sieci moze nastapi¢ réwniez na wspdlny wniosek rady
instytutu Sieci i jego dyrektora, a pofaczenie instytutow Sieci - na wspdlny wniosek
wszystkich organdw wszystkich taczonych instytutéw Sieci, ztozony do Prezesa (ust. 2) -
w takim przypadku rada instytutu Sieci i jego dyrektor przed ztozeniem wniosku do Prezesa

176 \Wyjasnienia z dnia 20 marca 2024 r.
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zasiegajq opinii dziatajacych w tym instytucie zaktadowych organizacji zwiazkowych (ust. 3
pkt 2).

Zgodnie z art. 41 ust. 1 uSBt - potaczenie instytutow Sieci moze polegaé na:
o utworzeniu jednego instytutu Sieci z dwdch albo wiekszej liczby instytutéw Sieci,
ktére w wyniku potaczenia traca osobowosc prawng (pkt 1),
e nawitaczeniu do instytutu Sieci jednego albo wiekszej liczby instytutéw Sieci, ktére
w wyniku wiaczenia traca osobowosé prawna (pkt 2).

Stosownie do art. 41 ust. 3 uSBL - instytut Sieci powstaty w wyniku potaczenia instytutow
Sieci wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowiazki taczonych instytutow
Sieci albo wtaczanych do niego instytutéw Sieci.

Uchwaty w sprawie taczenia, podziatu lub likwidacji instytutéw Sieci podejmowane s przez
Rade Centrum, stosownie do art. 19 ust. 1 pkt 5 uSBt w zw. z art. 44 uSBt.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 45 uSBt Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wydat w dniu 7 pazdziernika 2019 r. rozporzadzenie w sprawie trybu taczenia,
podziatu i likwidacji instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz 7 (dalej:
Rozporzadzenie z dnia 7 paZdziernika 2019 r.). Ww. akt reguluje m.in. czynnosci oraz
dokumenty sktadajace sie na proces taczenia instytutow, ich podziatu oraz likwidacji.

Realizowanie zadan zwigzanych z taczeniem, podziatem oraz likwidacjq instytutow Sieci
nalezy do zakresu kompetencji Departamentu Organizacji 1’8,

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg nie dokonano likwidacji ani podziatu instytutow
Sieci. W ww. okresie przeprowadzono 10 proceséw potaczeniowych instytutéw Sieci.
W 7 przypadkach potaczenie nastgpito zinicjatywy Prezesa Ck, w 3 przypadkach -
na wniosek organow instytutéw Sieci.

W okresie od 29 pazdziernika 2019 r. do 5 kwietnia 2024 r.17° Rada Centrum wydata 10
uchwat w przedmiocie potaczenia instytutéw Sieci.

Uchwata nr 8/2019 Rady Centrum kukasiewicz z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Optyki Stosowanej im. prof. Maksymiliana Pluty i SBt -
Instytutu Tele- i Radiotechnicznego (poprzez wtaczenie z dniem 1 listopada 2019 r. SBt
- Instytutu Optyki Stosowanej do SBL - Instytutu Tele- iRadiotechnicznego -
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po whaczeniu SBt - Instytut Tele -
i Radiotechniczny zachowuje dotychczasowa nazwe.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

2. Uchwatanr 9/2019 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
potaczenia SBt - COBRO - Instytut Badawczy Opakowan i SBt - Instytutu Biopolimeréw
i Widkien Chemicznych (poprzez wtaczenie z dniem 1 stycznia 2020 r. SBt. - COBRO -
Instytut Badawczy Opakowan do SBt - Instytutu Biopolimerdw i Widkien Chemicznych -
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po wtaczeniu SBt - Instytutu Biopolimeréow
i Wiokien Chemicznych zachowuje dotychczasowa nazwe.

177 Dz.U. 2019 poz. 1911. Dalej: Rozporzadzenie z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
178 Wg stanu na dzief wszczecia kontroli.

17 Data przekazania w toku kontroli uchwat Rady Centrum w przedmiocie potaczenia instytutéw
Sieci.
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Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

Uchwata nr 10/2019 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 29 pazdziernika 2019 r. oraz
uchwaty nr 5/2020 z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie potaczenia SBt - Instytutu
Farmaceutycznego, SBt- Instytutu Biotechnologii i Antybiotykéw i SBt - Instytutu
Chemii Przemystowej (poprzez wtaczenie z dniem 1 kwietnia 2020 r. SBL - Instytutu
Farmaceutycznego i SBt- Instytutu Biotechnologii i Antybiotykéw do SBt - Instytutu
Chemii Przemystowej - na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po witaczeniu SBt -
Instytutu Chemii Przemystowej zachowuje dotychczasowa nazwe.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

Uchwata nr 4/2020 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Zaawansowanych Technologii Wytwarzania i SBt - Instytutu
Odlewnictwa {poprzez wiaczenie z dniem 1 kwietnia 2020 r. SBt. - IZTW do SBt - |OD -
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po witaczeniu instytut bedzie nosit nazwe 5Bt -
Krakowski Instytut Technologiczny.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

Uchwata nr 10/2020 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Technologii Elektronowej i SBL - Instytutu Technologii
Materiatow Elektronicznych oraz utworzenia SBt - Instytutu Mikroelektroniki i Fotoniki
(poprzez potaczenie z dniem 1 pazdziernika 2020 r. SBt - Instytutu Technologii
Elektronowej i SBt - Instytutu Technologii Materiatéw Elektronicznych oraz utworzenie
jednego instytut Sieci - na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 uSBt). Instytutowi utworzonemu
w wyniku potaczenia nadano nazwe SBt - Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

Uchwata nr 7/2021 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Biopolimerow i Wtdkien Chemicznych, SBt - Instytutu
Przemystu Skérzanego, SBt - Instytutu Widkiennictwa i utworzenia SBt - tédzkiego
Instytutu Technologicznego (poprzez potaczenie z dniem 1 kwietnia 2022 r. SBt -
Instytutu Biopolimerdw i Wtékien Chemicznych, SBL - Instytutu Przemystu Skérzanego,
SBt - Instytutu Widkiennictwa oraz utworzenia jednego instytutu Sieci - na podstawie
art. 41 ust. 1 pkt 1 uSBt). Instytutowi utworzonemu w wyniku potaczenia nadano nazwe
SBL - £édzki Instytut Technologiczny.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.

Uchwata nr 8/2021 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Logistyki i Magazynowania, SBt - Instytutu Pojazdéw
Szynowych TABOR, SBt - Instytutu Obrébki Plastycznej, SBE - Instytutu Technologii
Drewna, SBt - Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych (poprzez wtaczenie z dniem
1 stycznia 2022 r. SBt - Instytutu Pojazdow Szynowych TABOR, SBt - instytutu Obrébki
Plastycznej, SBt - Instytutu Technologii Drewna, SBt - Przemystowego Instytutu Maszyn
Rolniczych do SBt - Instytutu Logistyki i Magazynowania - na podstawie art. 41 ust. 1 pkt
2 uSBt). Po witaczeniu instytutow SBL - Instytut Logistyki i Magazynowania otrzymuje
nazwe SBt - Poznanski Instytut Technologiczny.

Potaczenie nastapito z inicjatywy Prezesa Ct.
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8. Uchwata nr 11/2022 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego oraz SBt -
Instytutu Mechaniki Precyzyjnej (poprzez wtaczenie z dniem 1 stycznia 2023 r. SBt -
Instytutu Mechaniki Precyzyjnej do SBt - Instytutu Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego - na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po wtaczeniu instytut
bedzie nosit nazwe SBL - Warszawski Instytut Technologiczny.

Potaczenie nastapito z inicjatywy organdw instytutéw Sieci.

9. Uchwata nr 12/2022 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
potaczenia SBt - Krakowskiego Instytutu Technologicznego, SBL - Instytutu Techniki
i Aparatury Medycznej (poprzez wtaczenie z dniem 1 stycznia 2023 r. SBt - Instytutu
Techniki i Aparatury Medycznej do SBt - Krakowskiego Instytutu Technologicznego -
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt). Po wiaczeniu SBt - Krakowski Instytut
Technologiczny zachowuje dotychczasowa nazwe.

Potaczenie nastapito z inicjatywy organdw instytutow Sieci.

10. Uchwata nr 13/2022 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
potaczenia SBt - Instytutu Metalurgii Zelaza im. Stanistawa Staszica, SBt - Instytutu
Spawalnictwa, SBt - Instytutu Napeddéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL (poprzez
wtaczenie z dniem 1 stycznia 2023 r. SBL - Instytutu Spawalnictwa, SBL - Instytutu
Napedéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL do SBt - Instytutu Metalurgii Zelaza im.
Stanistawa Staszica - na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 uSBt) - po wtaczeniu instytutow
SBL - Instytut Metalurgii Zelaza im. Stanistawa Staszica otrzymuje nazwe SBt -
Goérnoslaski Instytut Technologiczny.

Potaczenie nastapito z inicjatywy organdw instytutdw Sieci.

W toku kontroli dokonano analizy dokumentacji sktadajacej sie na proces utworzenia SBt -
toédzkiego Instytutu Technologicznego oraz SBt - Poznariskiego Instytutu
Technologicznego.

2.3.1. Utworzenie SBL - £6dzkiego Instytutu Technologicznego

Utworzenie SBt - tédzkiego Instytutu Technologicznego nastapito w trybie art. 41 ust. 1 pkt
1 uSBt, poprzez potaczenie trzech dotychczasowych instytutéw Sieci, tj.:

e SBt - Instytutu Biopolimerdw i Widkien Chemicznych,
e SBt - Instytutu Przemystu Skérzanego,
e  SBt - Instytutu Witdkiennictwa.

Instytutowi utworzonemu w wyniku potaczenia nadano nazwe SBL - tédzki Instytut
Technologiczny.

Potaczenie instytutu zostato dokonane z inicjatywy Prezesa Ct.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji - w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes Centrum
tukasiewicz powotat zespot ds. potaczenia tddzkich instytutéw tukasiewicza, zadaniem
ktérego byto przeprowadzenie czynnosci przygotowawczych, wypracowanie rekomendacji
dotyczacej celowosci i warunkéw potaczenia oraz przygotowanie projektu analizy, o ktérej
mowa w art. 40 ust. 1 uSBt. W sktad zespotu wchodzit Dyrektor Departamentu Strategii
i Organizacji (Przewodniczacy Zespotu), Dyrektor Departamentu Finanséw i Kontroli,
Dyrektor Departamentu Rozwoju, Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji, Dyrektor
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Departamentu Komercjalizacji oraz Dyrektorzy taczonych instytutéw: £-IBWCH, £-IPS,
E- IW.

Pismem z dnia 18 listopada 2020 r. (data podpisu) Prezes Ct wystapit o wydanie opinii
wskazanych w art.40 ust. 3 pkt 1 uSBt, do organdw instytutéw Sieci i zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Ponadto pismem z dnia 24 listopada 2020 r., skierowanym
do przewodniczacych organizacji zwigzkowych instytutow Sieci, przekazane zostaty
dodatkowe materiaty dotyczace procesu potaczenia tédzkich instytutéw tukasiewicza
bedace efektem prac grup roboczych.

W odpowiedzi na pismo o wydanie opinii przekazano:
W odniesieniu do SBt-Instytutu Biopolimeréw i Widkien Chemicznych:
e pozytywna opinie przewodniczacej Rady Instytutu Sieci z dnia 20 listopada 2020 r.;

e uchwate 21/2020 Rady Instytutu Sieci z 24 listopada 2020 r. pozytywnie opiniujaca
plan potaczenia;

e pozytywna opinie Dyrektora Instytutu z dnia 23 listopada 2020 r;

e pozytywna opinie Zwiazku Zawodowego IBiWC z dnia 27 listopada 2020 .
W odniesieniu do SBt - Instytutu Przemystu Skérzanego:

e pozytywna opinie przewodniczej Rady z 25 listopada 2020 r. 18,

e uchwate Rady Instytutu nr 10 z dnia 25 listopada 2020 r. pozytywnie opiniujaca plan
potaczenia;

e pozytywng opinie Dyrektora Instytutu z dnia 20 listopada 2020 r;

e pismo Zwiazku Zawodowego z 23 listopada 2020 r. o przekazanie danych
niezbednych do przeprowadzenia rzetelnej oceny oraz wniosek z dnia 7 grudnia
2020 r. o wstrzymanie decyzji w przedmiocie likwidacji trzech instytutéw.

W odniesieniu do SBt-Instytutu Wtékiennictwa:

e uchwate Rady Instytutu nr 7/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. negatywnie opiniujaca
plan potaczenia;

e negatywna opinie Dyrektora Instytutu z dnia 24 listopada 2020r.
e negatywne opinie dwdch organizacji zwigzkowych z dnia 25 listopada 2020 r.

W procesie potfaczenia sporzadzone zostaty dokumenty wymagane przepisami
Rozporzadzenia z dnia 7 paZzdziernika 2019, tj.:

e Protokét z przebiegu czynnosci przygotowawczych;
e Analiza celowosci potaczenia instytutéw;
e  Whniosek o potaczenie instytutow.

Protokot zawierat ustalenia odnoszace sie oddzielnie do kazdego z taczonych instytutéw
Sieci w zakresie: stanu majatkowego (w tym posiadanej aparatury naukowo-badawczej,
wartosci ewidencyjnej majatku trwatego, wykazu tytutéw prawnych do nieruchomosci,
stanu ilosciowego udziatéw/akcji w spotkach kapitatowych, stanu aktywow i pasywoéw),
stanu zobowigzan i naleznosci, stanu organizacyjno-prawnego, w tym kadrowego

180 Data pisma przesytajacego opinie.
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{ustalonego na dzier 1 wrzesnia 2020 r.) oraz stanu realizacji projektéw badawczych wraz
ze wskazaniem dotychczas osiagnietych rezultatéw.

Protokét zawierat réwniez szacunkowe koszty potaczenia instytutow. Zgodnie z jego trescia
- koszty potaczenia instytutéw zostaty oszacowane w perspektywie 5 letniej, na lata 2021-
2025 w tacznej kwocie 4 085 500,00 zt, przy czym najwyzsza wartosé wydatkow (ok. 49 %)
stanowity koszty niezbednej infrastruktury w wysokosci 2 006 000,00 zt. Protokét zostat
podpisany przez Prezesa Ct wdniu 27 listopada 2020r.

Analiza celowosci - podpisana w dniu 30 listopada 2020 r. przez Prezesa Ct - zawierata
rekomendacje co do zasadnosci potaczenia instytutdw oraz uzasadnienie merytoryczne,
organizacyjne i finansowe. Analiza celowosci zostata uzupetniona w dniu 30 wrzesnia 2021 r.
m.in. o analize modeli potaczenia, harmonogram proceséw i czynnosci konsolidacyjnych, plan
konsultacji z interesariuszami podczas procesu taczenia, analize ryzyka i analize SWOT.

Whiosek w sprawie potaczenia instytutéow tukasiewicza zawierat propozycje sposobu
potaczenia instytutéw ktukasiewicza, nazwy i siedziby instytutéow, ktére majg zostaé
potaczone oraz ich numery REGON i NIP, proponowana nazwe i siedzibe instytutu, ktéry
ma powstaé w wyniku potaczenia, proponowany termin potaczenia, sktadniki majatkowe,
w tym tytuty prawne do nieruchomosci, ktére w wyniku potaczenia powinny wejs¢ w sktad
majatku utworzonego instytutu. Wniosek nie zawierat sposobu potaczenia planéw
finansowych taczonych instytutdw i podziatu nagréd, gdyz proponowanym terminem
potaczenia byt dzien 1 stycznia 2021 r., co byto zgodne z brzmieniem art. 44 pkt 1lit. e uSBt.

Whiosek zawierat uzasadnienie wskazujace na zasadnos$¢ procesu potaczenia pod wzgledem
merytorycznym i organizacyjnym. Do wniosku dotaczono m.in. opinie organdéw oraz
organizacji zwiazkowych i analize celowosci.

Whiosek podpisany zostat przez Prezesa Ct w dniu 30 listopada 2020 r., a nastepnie
skierowany do Przewodniczacego Rady Centrum tukasiewicz.

W dniu 15 listopada 2021 r. Rada Centrum tukasiewicz podjeta Uchwate nr 7/2021
w sprawie potaczenia SBt - Instytutu Biopolimeréw i Wiékien Chemicznych, SBt - Instytutu
Przemystu Skérzanego, SBt - Instytutu Widkiennictwa i utworzenia SBt - todzkiego
Instytutu Technologicznego. Uchwata zawierata elementy wymagane przepisem art. 44 pkt
1 uSBt. Negatywne opinie, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 uSBt, nie byty wiazace dla
Rady Ck, podejmujacej uchwate w przedmiocie potaczenia.

Potaczenie instytutéw nastapito z dniem 1 kwietnia 2022 r.

2.3.2. Utworzenie SBL - Poznariskiego Instytutu Technologicznego

Utworzenie SBL - Poznarnskiego Instytutu Technologicznego nastapito w trybie art. 41 ust.
1pkt 2 uSBE, poprzez wiaczenie do SBL - Instytutu Logistyki i Magazynowania czterech
instytutow Sieci:

e  SBL - Instytutu Pojazdéw Szynowych TABOR,

e  SBL - Instytutu Obrébki Plastyczne;j,

e  SBt - Instytutu Technologii Drewna,

e  SBL - Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych.

Po witaczeniu instytutéw SBt - Instytut Logistyki i Magazynowania otrzymat nazwe SBt -
Poznanski Instytut Technologiczny.
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Potaczenie instytutu zostato dokonane z inicjatywy Prezesa Ct.

Ustalono, ze nie zostat powotany zespdt ds. potaczenia poznaniskich instytutow
tukasiewicza, natomiast odbywaty sie konsultacje i spotkania z przedstawicielami taczonych
instytutow.

Z uwagi na niejednolito$¢ procesu potaczeniowego instytutow Sieci w zakresie powotania
zespotu ds. potaczenia, rekomenduje sie opracowanie procedur wewnetrznych regulujacych
etapy ww. procesu, w celu zapewnienia jego spojnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami: liderem potgczenia 5 poznarskich instytutow zostat Dyrektor 1- ILIM
(...)181

Pismem z dnia 25 sierpnia 2021 r. Prezes Ck wystapit o wydanie opinii wskazanych w art. 40
ust. 3 pkt 1 uSBt, do organdw instytutéw Sieci oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych.

W odpowiedzi na pismo o wydanie opinii przekazano:
W odniesieniu do SBL-Instytutu Logistyki i Magazynowania:
e pozytywna opinie Rady Instytutu z dnia 30 sierpnia 2021r,;

¢ uchwate Rady Instytutu nr 13/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. pozytywnie opiniujaca
potaczenie;

e pozytywna opinig Dyrektora Instytutu z dnia 30 sierpnia 2021 r,;

e pozytywna opinie dziatajacego przy instytucie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
zdnia 1 wrzeénia 2021 r.

W odniesieniu do SBL - Instytutu Pojazdéw Szynowych TABOR:

e uchwate nr 11 Rady Instytutu z dnia 3 wrzesnia 2021 r. negatywnie opiniujaca plan
potaczenia;

e pozytywna opinie Dyrektora Instytutu z dnia 31 sierpnia 2021 r,;

e pismo NSZZ Solidarnos¢ z dnia 3 wrzesnia 2021 r., zawierajace wniosek
o dodatkowe informacje.

W odniesieniu do SBL - Instytutu Obrobki Plastycznej:

e uchwate nr 13/2021 r. Rady Instytutu z dnia 3 wrzesnia 2021 r. rekomendujaca
sporzadzenie analizy due diligence;

e pismo Dyrektora Instytutu z dnia 2 wrzesnia 2021 r. wstrzymujace sie z opinia
do czasu otrzymania analizy due diligence;

e opinie Przewodniczacego Rady Pracownikéw z dnia 3 wrzesnia 2021 r., wyrazajaca
obawy zwiazane z potaczeniem oraz zawierajaca prosbe o przekazanie analizy
wynikow due diligence.

W odniesieniu do SBt - Instytutu Technologii Drewna:

e uchwate Rady Instytutu nr 10/2021 r. z dnia 2 wrzeénia 2021 r., negatywnie
opiniujaca plan potaczenia;

181 Patrz przypis 84.
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e opinie Dyrektora Instytutu zdnia 3wrzes$nia 2021 r. niezawierajaca jednoznacznego
stanowiska;

e opinie NSZZ Solidarnos¢ z dnia 2 wrzesnia 2021 r. zawierajaca uwagi i obawy
pracownikdw oraz niewyrazajaca jednoznacznego stanowiska;

e negatywna opinie NSZZ Pracownikdw Instytutu z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
W odniesieniu do SBL - Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych:

e opinie Rady Instytutu z 3 wrzesnia 2021 r., stanowiaca zatacznik do Uchwaty
10/2021, uznajaca propozycje potaczenia za przedwczesna,

e opinie Dyrektora Instytutu z dnia 3 wrzesnia 2021 r., zawierajaca prosbe
oprzygotowanie informacji w zakresie potaczenia przez niezalezng firme
audytorska;

e opinie NSZZ Solidarnos¢ z dnia 2 wrzesnia 2021 r., zawierajaca prosbe o niezalezng
analize.

W dniu 29 lipca 2021 r. faczone instytuty podpisaly porozumienie na wspélne
przeprowadzenie postepowania na wybdr firmy do przeprowadzenia badania due diligence
w ramach projektu taczenia 5 poznanskich Instytutéw tukasiewicza, do ktérego przystapili
dyrektorzy Instytutéw. Efektem przeprowadzonych czynnosci byto 5 raportéw dla kazdego
instytutu. Raporty zostaty sporzadzone po podjeciu decyzji Rady Ck w sprawie potaczenia
i nie byly sktadane do Centrum tukasiewicz!®2, co oznacza, ze w procesie potaczenia
informacje wynikajace z przywotanych raportéw nie zostaty uwzglednione.

W procesie potaczenia sporzadzone zostaty dokumenty wymagane przepisami
Rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 2019 ., tj.:

e Protokot z przebiegu czynnosci przygotowawczych
¢ Analiza celowosci potaczenia instytutéw
e  Whniosek o potaczenie instytutéow

Protokdt zawierat ustalenia w zakresie: stanu majatkowego, w szczegélnosci posiadanej
aparatury naukowo-badawczej i nieruchomosci, stanu zobowiazan i naleznosci, stanu
organizacyjno-prawnego, w tym kadrowego oraz stanu realizacji projektéw badawczych
wraz ze wskazaniem dotychczas osiagnietych rezultatow.

Zgodnie z trescig protokotu - bezposrednie koszty potaczenia Instytutéw tukasiewicza
zostaty oszacowane na poziomie 23,3 min zt, z czego najwyzsza wartos¢ (ponad 43 %)
stanowity koszty organizacyjne w wysokosci 10,18 min. Protokét zostat podpisany przez
Prezesa Ct w dniu 6 pazdziernika 2021 r.

Analiza celowosci - podpisana przez Prezesa Ct w dniu 6 pazdziernika 2021 r. - zawierata
rekomendacje co do zasadnosci potaczenia instytutow oraz uzasadnienie merytoryczne,
organizacyjne i finansowe.

Whiosek w sprawie potaczenia instytutéw zawierat propozycje sposobu potaczenia, nazwy
isiedziby instytutéw, ktére maja zosta¢ potaczone, oraz ich numery REGON i NIP,
proponowana hazwe i siedzibe instytutu, ktory ma powstaé w wyniku potaczenia,
proponowany termin potaczenia, sktadniki majatkowe, w tym tytut prawny

182 Na podstawie wyjasnien z dnia 26 kwietnia 2024 r. oraz 7 maja 2024 r.
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do nieruchomosci, ktére w wyniku potaczenia powinny wejs¢ w sktad majatku instytutu
wymienione zostaty w zatacznikach do wniosku. Wniosek nie zawierat proponowanego
sposobu potaczenia planéw finansowych taczonych instytutow ani podziatu nagréd,
poniewaz proponowanym terminem potaczenia byt dzieh 1 stycznia 2022 r., co byto zgodne
Z brzmieniem art. 44 pkt 1 lit. e uSBt. Do wniosku dotaczono m.in. analize celowosci oraz
opinie organdw i organizacji zwigzkowych taczonych instytutow.

Whiosek zostat podpisany przez Prezesa Ct w dniu 27 wrzesnia 2021 r., a nastepnie
skierowany do Przewodniczacej Rady Centrum.

Na podstawie przekazanych dokumentéw stwierdzono, ze wniosek skierowany do Rady
Centrum - podpisany zostat w dniu 27 wrzesnia 2021 r., a zatem wczesniej niz zataczony
do niego protokét z czynnosci przygotowawczych oraz analiza celowosci potaczenia
instytutéw. W ww. zakresie wyjasniono: Analiza obiegu dokumentacji (sprawa
DS0.01111.1.2021) wskazuje, ze rozbieznos¢ w datach podpisu wynika z uzupetnienia podpiséw
na niepodpisanych dokumentach przygotowanych do wysytki w dniu 27.09.2021 r. stanowigcych
integralng czes¢ wniosku Prezesa Centrum tukasiewicz do Rady Centrum tukasiewicz o wyraZenie
zgody na potqczenie 5 poznanskich Instytutéw (...)183,

Powyzsze odstepstwo od stanu pozadanego nie spowodowato negatywnych konsekwencji
dla kontrolowanej dziatalnosci.

W dniu 15 listopada 2021 r. Rada Centrum podjeta Uchwate nr 8/2021 w sprawie potaczenia
SBt - Instytutu Logistyki i Magazynowania, SBt - instytutu Pojazdéw Szynowych TABOR,
SBLt - Instytutu Obrébki Plastycznej, SBt - Instytutu Technologii Drewna, SBt -
Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych. Uchwata zawierata elementy wymagane
przepisem art. 44 pkt 1 uSBt.

Potaczenie instytutéw nastapito z dniem 1 stycznia 2022 r.

W wyniku kontroli sformutowano wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki kontrolowanejw zakresie:

e wyjatkowego stosowania trybu niekonkurencyjnego, wynikajacego z regulacji
wewnetrznych, przy wytanianiu wykonawcéw umow zlecen, tak aby proces ten
przebiegat w sposéb mozliwie najbardziej transparentny;

e okreslania przedmiotu uméw zlecen w sposéb precyzyjny, umozliwiajacy
jednoczesnie dochodzenie ewentualnych roszczen w przypadku niewykonania lub
nieprawidtowego wykonania umowy;

e opracowania procedur wewnetrznych regulujacych etapy procesu potaczeniowego
instytutow Sieci w celu zapewnienia jego jednolitosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawic do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Dariusz Wieczorek
Minister Nauki
/ - podpisano cyfrowo/

183 patrz przypis 84.
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