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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (dalej: KRUS), realizując zadania w zakresie obsługi ubezpieczonych 

w sprawach dotyczących obejmowania ubezpieczeniem i opłacania składek na to ubezpieczenie, ma obowiązek 

dochodzenia należności z tytułu nieopłaconych składek na ubezpieczenie. Jedną z form dochodzenia należności jest 

dokonywanie zabezpieczenia należności z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne rolników oraz na ubezpieczenie 

zdrowotne, poprzez wpis hipoteki przymusowej w księdze wieczystej nieruchomości dłużnika. 

Ponadto Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, w celu aktualizacji stanu prawnego i uzupełnienia dokumentacji, 

występuje o informacje zawierające aktualne dane dotyczące Księgi Wieczystej i wielkości gospodarstwa w przypadku 

niedostarczenia przez rolnika nowej Księgi Wieczystej po zakupie gruntu. W celu usprawnienia pracy KRUS zauważa się 

potrzebę dodanie go do katalogu podmiotów uprawnionych do wystąpienia o zgodę Ministra Sprawiedliwości na 

wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych. 

Zgodnie z obowiązującymi regulacjami Szef Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (dalej: KCIK) przekazuje 

podmiotom uprawnionym informacje kryminalne niezwłocznie po otrzymaniu od podmiotu uprawnionego zapytania. Szef 

Centrum może przekazać informacje kryminalne podmiotowi zobowiązanemu, niebędącemu podmiotem uprawnionym, na 

jego zapytanie zadane w związku z prowadzonym przez niego, na podstawie odrębnych przepisów, postępowaniem karnym 

lub postępowaniem karnym wykonawczym. 

Ustawodawca przewidział możliwość uzupełnienia informacji, jeżeli zgromadzone w bazach danych informacje kryminalne 

są niewystarczające do udzielenia odpowiedzi. W takim przypadku Szef Centrum występuje z zapytaniem do podmiotów 

zobowiązanych w zakresie koniecznym do udzielenia odpowiedzi. Dodanie KCIK do katalogu podmiotów uprawnionych 

do wystąpienia o zgodę Ministra Sprawiedliwości na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg 

wieczystych w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych znacznie przyspieszy pozyskiwanie informacji z ksiąg 

wieczystych oraz usprawni tryb udzielenia odpowiedzi podmiotom uprawnionym. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponuje się zmianę art. 364 ust. 8 ustawy o księgach wieczystych i hipotece poprzez uzupełnienie katalogu podmiotów 

uprawnionych do wystąpienia o zgodę Ministra Sprawiedliwości na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie 

ksiąg wieczystych w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych o Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz 

Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego Rolników.  

Wprowadzenie ww. zmiany umożliwi wystąpienie przez Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz Kasę 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego Rolników z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwości o wydanie decyzji 

o wyrażeniu zgody na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych w centralnej bazie danych 

ksiąg wieczystych. Przed wydaniem ww. decyzji Minister Sprawiedliwości zbada czy wnioskodawcy spełniają warunki 

określone w art. 364 ust. 13 ustawy o księgach wieczystych i hipotece. Dotyczy to w szczególności warunków posiadania 

urządzeń lub systemów teleinformatycznych umożliwiających identyfikację osoby uzyskującej dane z centralnej bazy 

danych ksiąg wieczystych, zakresu danych oraz daty ich uzyskania, a także posiadania zabezpieczeń technicznych 

i organizacyjnych chroniących przed wykorzystaniem uzyskanych danych niezgodnie z celem. 

Szacowana liczba wniosków kierowanych przez KRUS do Centralnej Bazy Ksiąg Wieczystych o udzielenie informacji 

dotyczących numerów ksiąg wieczystych wynosi około 2700 rocznie. Wyliczenie oparto o liczbę dokonanych przez sądy 



wpisów hipotecznych w 2018 na wnioski Centrali KRUS, Oddziałów Regionalnych KRUS i Placówek Terenowych KRUS. 

Jednocześnie w 2018 r. KCIK złożyło 21 267 zapytań o informacje dot. ksiąg wieczystych. 

Szacuje się, że w wyniku wejścia w życie projektowanych regulacji i wydania przez Ministra Sprawiedliwości decyzji 

o wyrażeniu zgody na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych użytkownikami centralnej 

bazy danych ksiąg wieczystych mogą zostać 22 osoby z Wydziału Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych Biura 

Wywiadu i Informacji Kryminalnych Komendy Głównej Policji oraz 546 osoby z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 

Społecznego.  

Oczekiwanym efektem wejścia w życie projektowanych rozwiązań jest usprawnienie zadań realizowanych przez osoby 

wnioskujące o dane z ksiąg wieczystych oraz potencjalne skrócenie czasu niezbędnego do realizacji obowiązków 

służbowych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projektowana regulacja ze względu na stopień jej szczegółowości nie była poddawana analizie prawnoporównawczej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło 

danych  

Oddziaływanie 

Kasa Rolniczego 

Ubezpieczenia 

Społecznego Rolników 

546 – liczba osób 

potencjalnie 

wykorzystujących 

dostęp do ksiąg 

wieczystych 

KRUS Możliwość uzyskania zgody na wielokrotne, 

nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych 

w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych 

Szef Krajowego 

Centrum Informacji 

Kryminalnych 

22 – liczba osób 

potencjalnie 

wykorzystujących 

dostęp do ksiąg 

wieczystych 

Komenda 

Główna 

Policji 

Możliwość uzyskania zgody na wielokrotne, 

nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych 

w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwości w 

zakładce „Projekty aktów prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).  

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania przewiduje się skonsultowanie projektu m.in. z Prezesem Urzędu Ochrony 

Danych Osobowych i organizacjami zajmującymi się ochroną danych osobowych. 

Żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia w trybie art. 7 wyżej wymienionej 

ustawy.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             



pozostałe jednostki (oddzielnie) 
            

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projektowana ustawa nie będzie powodowała skutków finansowych dla budżetu państwa. 

Projektowana zmiana art. 364 ust. 8 ustawy o księgach wieczystych i hipotece spowoduje 

uzupełnienie katalogu podmiotów uprawnionych do wystąpienia o wyrażenie zgody Ministra 

Sprawiedliwości na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczystych 

w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych o Szefa Krajowego Centrum Informacji 

Kryminalnych oraz Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego Rolników. Dopiero na etapie 

rozpatrywania wniosków ww. podmiotów o wydanie decyzji Minister Sprawiedliwości będzie 

badał spełnienie warunków określonych w art. 364 ust. 13 ustawy o księgach wieczystych 

i hipotece, w tym w szczególności warunków posiadania urządzeń lub systemów 

teleinformatycznych umożliwiających identyfikację osoby uzyskującej dane z centralnej bazy 

danych ksiąg wieczystych, zakresu danych oraz daty ich uzyskania, a także posiadania 

zabezpieczeń technicznych i organizacyjnych chroniących przed wykorzystaniem uzyskanych 

danych niezgodnie z celem. 

W dotychczasowej korespondencji ustalono, że umożliwienie bezpośredniego dostępu KCIK do 

zasobów Centralnej Bazy Ksiąg Wieczystych nie wygeneruje kosztów po stronie KCIK. 

Jednocześnie ustalono, że na obecnym etapie prac utrudnione jest precyzyjne określenie 

skutków finansowych, jakie będą wynikać z zapewnienia dostępu KRUS do Centralnej Bazy 

Ksiąg Wieczystych. W przypadku, kiedy dostęp ten byłby realizowany bezpośrednio poprzez 

system udostępniony po stronie Ministerstwa Sprawiedliwości, wówczas po stronie systemów 

IT KRUS dodatkowe koszty nie wystąpią. W przypadku kiedy dostęp ten wymagałby 

wykonania integracji z usługami realizowanymi przez system po stronie Ministerstwa, wówczas 

konieczna będzie istotna modyfikacja systemów IT KRUS. Mając na uwadze dotychczas 

realizowane integracje przez KRUS, ewentualne koszty wykonania niezbędnych modyfikacji 

mogą wynieść ok. 800 tys. zł. Dokładne koszty będą mogły być określone po zapoznaniu się 

z dokumentacją interfejsu usługi udostępnianej przez system Ministerstwa Sprawiedliwości 

i określeniu wymagań biznesowych przez Biura merytoryczne KRUS. Będzie to mogło nastąpić 

bezpośrednio przed wystąpieniem przez KRUS z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwości 

o wydanie decyzji o wyrażeniu zgody na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie 

ksiąg wieczystych w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2020 r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub 

zakończenia działalności gospodarczej, w związku z czym odstąpiono od 

analiz i oceny przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych, 

wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z późn. zm.). 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Zauważa się potencjalny pozytywny efekt w postaci wzrostu sprawności 

realizacji spraw dotyczących ubezpieczeń społecznych rolników. 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  
Projektowana zmiana nie będzie oddziaływać na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  

w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz:  
Zapewnienie dostępu KRUS i KCIK do Centralnej Bazy Ksiąg Wieczystych wpłynie pozytywnie na czas załatwianych 

przez te jednostki spraw.  

Zmniejszenie liczby wniosków dot. danych z Centralnej Bazy Ksiąg wieczystych kierowanych do Ministerstwa 

Sprawiedliwości może przyczynić się nie tylko do zmniejszenia obciążenia pracą pracowników odpowiedzialnych za 

udostępnianie stosownych informacji, ale także do ograniczenia liczby sporządzanej dokumentacji.  

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się wejścia w życie ustawy po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Efekty wejścia w życie projektowanej ustawy będą mogły być poddane ewaluacji w terminie 2 lat od dnia wejścia w życie. 

Ocena ex post może być dokonana w oparciu o następujące mierniki: 

- liczba osób, które są użytkownikami centralnej bazy danych ksiąg wieczystych; 

- średni czas pracy, niezbędny do realizacji zadań przez osoby będące użytkownikami centralnej bazy danych ksiąg 

wieczystych; 

- awaryjność i problemy techniczne systemu teleinformatycznego obsługującego centralną bazę danych ksiąg wieczystych.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 


