UZP/DKUE/KU/82/16

Warszawa, dnia 2017 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byio

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamdéwienia :

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia 0 zaméwieniu:

Wartos¢é zamoéwienia:

Srodki UE:

Miasto Ruda Slgska
pl. Jana Pawia Il nr 6
41-709 Ruda Slgska

roboty budowlane

budowa odcinka trasy N-S od ulicy Bukowej do ulicy
Kokota w Rudzie Slaskiej wraz z wezlem

dwupoziomowym

przetarg nieograniczony

03.06.2016 .

2016/S 106-188252

120.888.631,49 zt (28.956.054,39 euro), w tym
wartoS¢ zamowien uzupetniajgcych: 24.177.726,30
zt (5.791.210,88 euro);

po aktualizacji: 120.110.774,03 zt (28.769.736,77
euro), w tym wartos¢ zamdwien uzupetniajgcych:
24.022.154,81 zt (5.753.947,35 euro)

RPO Wojewodztwa Slgskiego 2014-2020



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak wynika z dokumentacji postepowania, o udzielenie ww. zamowienia ubiega¢ sie mogt
wykonawca, ktory spetnia m.in. warunki dotyczgce sytuacji ekonomicznej, tj. wykaze, iz ,w
ostatnich 3 latach obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, jego roczny obrot wynidst nie mniej niz 50 min zt w kazdym roku (przez pojecie
»obrotu” nalezy rozumie¢ przychod netto ze sprzedazy produktéow oraz towardw i materiatow).”
W celu potwierdzenia spetniania powyzszego warunku zamawiajgcy w ogtoszeniu o
zaméwieniu [Sekcja 1l1.1.2) pkt 1.a)] i w siwz [Rozdziat XIl pkt 2.4.1.a)] wymagat od
wykonawcow ztozenia dokumentu: ,czes¢ sprawozdania finansowego tj. rachunek zyskow i
strat, a w przypadku Wykonawcow niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania
finansowego, inny dokument okreslajgcy obroty — za okres ostatnich 3 lat obrotowych, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres.”

Art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania
stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy moze zgda¢ od
wykonawcow wyltgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Z kolei art. 26 ust. 1 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania stanowi, ze zamawiajgcy zgda od wykonawcy dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli warto§¢ zamoéwienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Z uwagi na fakt, iz przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 03.06.2016 r. katalog
tych dokumentow zostat okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skfadane (Dz. U. z 2013 r. poz.321), dalej:
.fozporzadzenie”. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 9 niniejszego rozporzgdzenia, w celu oceny
spetniania przez wykonawce warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej zamawiajgcy mogt
zada¢ od wykonawcy dokumentu w postaci ,sprawozdania finansowego albo jego czeséci, a
jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

réwniez z opinig odpowiednio 0 badanym sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku

wykonawcow niezobowigzanych do sporzgdzania sprawozdania finansowego innych
dokumentéw okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i naleznosci — za okres nie dtuzszy niz
ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres”.
Tres¢ § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia wskazuje, iz w stosunku do wykonawcédw zobowigzanych
do sporzadzania sprawozdania finansowego zamawiajgcy ma mozliwos¢ zagdania catosci
sprawozdania finansowego lub jedynie jego czesci w zakresie umozliwiajgcym weryfikacje
spetniania przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu, tj. np. rachunku zyskow i strat.

Przy czym bez wzgledu na to, czy zamawiajgcy zgada catosci sprawozdania, kazdorazowo



zobowigzany jest takze do zadania opinii biegtego rewidenta od wykonawcow, ktérych
sprawozdanie podlega badaniu biegtego rewidenta. Przepis § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia w
przypadku zgdania przez zamawiajgcego ztozenia catosci sprawozdania finansowego, czy tez
jedynie jego czesci, nie pozostawia bowiem zamawiajgcemu mozliwosci rezygnacji z zgdania
od wykonawcow ztozenia opinii biegtego rewidenta. Powyzszy obowigzek wynika wprost z
uzytego sformutowania ,rowniez z opinig odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego
czesci”.

Powyzsze wynika z celu badania sprawozdania finansowego, ktorym jest wyrazenie przez
biegtego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe
rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy badanej
jednostki zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy i przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci (art. 65 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Biegly rewident ma zatem
stwierdzi¢, czy sprawozdanie, jako catos¢ i stanowigce podstawe jego sporzadzenia ksiegi
rachunkowe, sg wolne od uchybien, polegajacych na pominieciu lub znieksztatceniu informac;ji
waznych (istotnych) dla czytelnika, i czy mozna uzna¢ za wiarygodne (rzetelne, zgodne z
wymagajgcymi zastosowania zasadami (politykg) rachunkowosci) i jasne informacje zawarte
w tym sprawozdaniu. Badanie sprawozdan finansowych jest wiec czynnoscig majgca na celu
uwiarygodnienie informacji finansowych, co stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

Jednoczesnie odnoszgc sie do wyjasnien zamawiajgcego, nalezy zauwazyé¢, ze zarbwno na
mocy przepisébw obowigzujgcych w dniu wszczecia postepowania, jak i przepiséw
wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016r. poz. 1020), w postepowaniach o
wartosci powyzej tzw. progéw unijnych zamawiajgcy ma obowigzek Zzgda¢ dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie opisanych warunkéw udziatu w postepowaniu. Tym samym w
niniejszym postepowaniu zgdanie opinii biegtego rewidenta byto nie tylko prawem, ale tez
obowigzkiem zamawiajgcego. Przy czym przepisy zawarte w zatgczniku nr Xl do dyrektywy
2014/24/UE nie majg w tym wypadku bezposredniego zastosowania, ponadto zauwazyé
nalezy, ze nawet w tych przepisach przewidziana zostata mozliwos¢ zgdania sprawozdania
finansowego lub jego wyciggu, a przepisy implementujgce w tym zakresie dyrektywe, tj.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zagdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r., poz.

1126) rowniez przewidujg zgdanie sprawozdania wraz z opinig biegtego rewidenta.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz na gruncie przedmiotowego postepowania
zamawiajgcy, nie zgdajgc w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnosci ekonomicznej od wykonawcéw zobowigzanych do sporzgdzania
sprawozdania finansowego opinii dotyczgcej wymaganej czesci sprawozdania finansowego
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podlegajgcego obowigzkowi badania przez biegtego rewidenta, naruszyt art. 26 ust. 1 ustawy
Pzp w zwigzku z § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7

dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamowienh publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



