Swidnik, dnia 27 stycznia 2024 r,

- jako podmiot (osoba fizyczna)
wnoszgcy petycjg w interesie wrasnym, jak tez publicznym
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Minister Zdrowia
w Warszawie

frzedmiot petycji: skorygowanie prawa farmaceutycznego

MINISTERSTWO ZDROWIA w celu uzupetnienia luki prawnej
spowodowanej brakiem regulacji odnoénie
2024 -01- 30 praw nabytych wagcieli lokali dostoso=
zyFtYhﬂitoj/' wanych w przesz¥odci do prowadzenia aptek
o o8 SR ogélnodostgpnych (PLPR,055,15,2022,MI)

Niniejszym, w nawigzaniu do doreczonej odpowiedzi Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 15 stycznia 2024 r, (za%x, 1), wskutek in-
terwencji Rzecznika Praw Mazych i Srednich Przedsigbiorcdw, WNoSZg
petycje o spowodowanie stosownej zmiany prawa, aby w lokalach dos=-
tosowanych w przesztodeci do prowadzenia aptek ogdélnodostepnych, tj.
przed nowelizacjg w 2017 r. wprowadza jgcg ograniczenia geograficz-
ne i demograficzne, mozna byo nadal uzyskiwaé koncesje na prowadze=
nie aptek ogélnodostepnych, pomimo niespeiniania obecnie tych ogra-
nicze4,

Z wy jadnienia Rzecznika Praw Obywatelskich (zax, 1) wynika,
ze "luka w prawie nie jest objeta kognicjg Trybunaiu Konstytucy jnego!
gdyz "brak regulacji nie wynika ze $wiadomej decyzji prawodawecy™".

W éwietle powyzszego przywrécenie s*usznie nabytego prawa do
wykonywania dziatalnodcl gospodarczej w zakresie prowadzenia apteki
ogélnodostepne) moze nastzpié wskutek inicjatywy legislacyjnej Mini-
stra Zdrowia, a wigc niniejsza vetyzja w pekni zasXuguje na uwzgled-
nienie.

Nalezy zauwazyé, 1%z ewentualna zmiana przeznaczenia posiada-
nego lokalu aptecznego na innme cele wigzaXaby sie z poniesieniem
znacznych kosztéw z uwagi na koniecznoéé likwidacji specjalistycz-
nych instalacji oraz pomieszczefi, Ponadto w dacie wybudowania lokalu
(ok. 2004 r,) byxyby spelniogggﬁ?%agania geograficzne i demograficz=-
ne, poniewaz wtedy w okolicy przedmiotowego lokalu nie byZxo innych
aptek, ktére w wigkszodci powstazy po 2010 r.

Zatem niniejsza petye ja jeat'calkowicigyuiﬁggagibna. -

-

1l zazx,




|d-n08-odug-diq
|d"n08odig@es|iuzaezioiniq

9.9 9/9 008 ©sremAqo eluljoul
00Z L1 SS (T 8p+) ud "12L

Bnchuamiinndiicmisaiiime

emezsiep 060-00

LL 1PSOUJEDI|OS ‘[

uas|1emAqO Meld BxIuzI9zy 04nig

sueuzAzid spuaiadwioy ‘woja1emAqo 9okIn8nysAzad 1DsOUIOM | eme.d sulfonifasuoy

auozsnJeu Afe1soz aiu Azo ‘aiuepeq Azajeu ex|uzdazy yepez op (8501 "zod "4 €20¢

7°N°za 'T3) Yonis|e1emAgO meid mjiuzddzy 0 4 /861 e2di| G| elup z emelsn z aluposz
az Hisanjpod Azsjeu uemia230 eued wiasauez WAUO|$a.0 el Z nZeIMZ M

‘uemouuIoun YdAuemouonsamy
nfisuoy| z 1Dsoupodz dluepeqz o WISR{SOIUM WAUMOSO]S 37 08aulfon1fysuoy
neunghil op aiuaidkIsAm 0 ued ISOUM IDUSMBSUOY M ‘[suzoiyel80a8 zelo
[auzoijes3owsp sppuejsazid wanpelim z yoAmomessn spuejsazid eluaiufeds owiwod
‘njexo| wAwes why m pje1de sjuazpemosd eu ejuajomzod ejuexsAzn Dsomijzow yelq h
“>ezI)oMou 310ep od nwsajqoJd 3is aiuaimelod zeio ibeziemou kiep pazid aide s|exo|
08aoknwleuim njoiwpod niogim Apogoms a1uazsneu Kremopomods sumfjewuiou
Auelwz auozpemoldm ‘91usdo eued M huspuodsaloy [ouezexaz.d z exiuim el

‘yatuselAm yoAoklndsiseu ap3lAzid o dzsoud aiwfazadn Yonis|a1emAqO Meld ex3IuzZIa7y
elusiuzemodn z Selejeizp (€002 ! TvLT zod "1 9102 Z "N ZA) auzdAinadewJe) omeld -
*J LOOZ BIUSSZIM Q BIUP Z SIMEISN M UBIWZ "1 /10T pIMISZD G7 WIIUP Z YdAuozpemoldm
eokzofjop dbuspuodssloy eued - M2J0IGDISPRZId UIIUPaIS ! yoAteN medd

exjiuzdazy zazad ydpsIemAqo meld 1MOX1UZD3ZY Buezexazid - eu 1zpaimodpo M

slued Aumouezs

INV'€20T°LE'ELOL'A

08az>4epodson |
oSauffoensiuiwpy emeld todsaz

HOISTILYMASO0 MVid YXINZIIZY
odnig

‘A$20Z-10-GL 'emezsiem

Iz



Rzecznikowi sg jednak ograniczone i interweniuje on tylko wéwczas, gdy doszto do
naruszen, ktérych skutki mozna usungc przy pomocy przystugujgcych Rzecznikowi
$rodkéw prawnych. Rzecznik kontroluje przestrzeganie prawa przez organy wiadzy
publicznej (czyli organy panstwa, samorzadu lub inne instytucje sprawujace wtadztwo
publiczne) wobec obywateli i nie jest uprawniony do podejmowania spraw, ktére nie
wskazujg na istnienie zwigzku ze sferg ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(zagwarantowang w Konstytucji i w innych aktach normatywnych), w tym do
zastepowania wiasciwych organéw w rozstrzyganiu sporow cywilnych miedzy
podmiotami prawa prywatnego, osobami fizycznymi lub prawnymi (zob. S. Trociuk,
Rzecznik Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2014, s. 42).

Jedng z kompetencji przyznanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich jest
mozliwos¢ kierowania do Trybunatu Konstytucyjnego wnioskéw o zbadanie zgodnosci
aktéw normatywnych z Konstytucja. Skierowanie takiego wniosku wymaga okreslenia
przedmiotu kontroli, jej wzorcow oraz przedstawienia uzasadnienia
uprawdopodabniajgcego, ze tres¢ normatywna wynikajaca z zakwestionowanych
regulacji narusza wskazane przepisy Konstytucji. W konsekwencji to zadaniem
Rzecznika jako podmiotu inicjujgcego postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym jest wykazanie niezgodnosci zaskarzonego przepisu ustawy z
okreslonym przepisem (przepisami) Konstytugcji. Trybunat Konstytucji nie orzeka przy
tym z urzedu, a pozostaje zwigzany wskazanymi we wniosku, w tym w szczegdlnosci
zakresem zaskarzenia i wzorcami kontroli.

W swym wystgpieniu domaga sie Pan objecia ochrong wynikajgcg z zasady
ochrony praw nabytych (ktdra nie zostata expresis verbis wyrazona w Konstytucji a
zgodnie z orzecznictwem sgdu konstytucyjnego stanowi jeden z komponentéw zasady
demokratycznego panstwa prawa, tj. art. 2 Konstytucji) takze wiascicieli
wynajmujgcych lokale dostosowane do wymogow prowadzenia apteki. W stanie
prawnym, zwigzanym z kwestionowang przez Pana nowelizacjg, ochrong takg objeto
przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie apteki w okresie, gdy nie
obowigzywaty wymagania geograficzne i demograficzne (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne, Dz.U. 2017 poz. 1015) oraz
dodatkowo podmioty, wobec ktérych wszczeto i powadzono postepowanie o wydanie
zezwolenia na prowadzenie apteki przed wejsciem w zycie omawianych przepiséw
(art. 2 ust. T ww. ustawy).

Biorgc pod uwagg powyzsze, domaga sie Pan zbadania przez Trybunat
Konstytucyjny, czy istniejgca luka w prawie polegajgca na braku ustanowienia przez




prawodawce ochrony praw nabytych wtascicieli wynajmujgcych lokale dostosowane
do wymogdw prowadzenia apteki, jest zgodna z Konstytucja.

W zwigzku z tak okreslonym problemem konstytucyjnym, nalezy wskazac, ze
zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem trybunalskim luka w prawie nie jest objeta
kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego (zamiast wielu zob. postanowienie TK z dnia 18
lipca 2023 r., w sprawie SK 129/20, postanowienie z dnia 30 listopada 2021 r., w
sprawie K 20/19). Rolg Trybunatu jako ,negatywnego ustawodawcy” nie jest bowiem
uzupetnianie luk prawnych, gdyz nie jest on wtadny wyda¢ uzupetniajgcego
,pozytywnego” aktu prawotwérstwa. W ocenie Rzecznika, w omawianym przypadku
nie mamy przy tym do czynienia - co potwierdza jednoznacznie stanowisko Ministra
Zdrowia przedstawione w odniesieniu do ztozonej przez Pana petycji -z pominieciem
legislacyjnym, ktére w Swietle orzecznictwa konstytucyjnego moze podlegaé kontroli
trybunalskiej, a ma miejsce wéweczas, gdy brak regulacji nie wynika ze Swiadome;
decyzji prawodawcy.

Biorgc powyzsze pod uwage, przedstawione przez Pana argumenty nie daja
dostatecznych podstaw do skutecznego zakwestionowania domniemania
konstytucyjnosci przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne. Jednoczesnie Rzecznik nie posiada prawa inicjatywy prawodawczej.

W konsekwencji, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
uprzejmie informuje, ze Rzecznik postanowit zakonczy¢ badanie sprawy. W ocenie
Rzecznika w opisywanym przez Pana przypadku nie doszto do naruszenia praw lub
wolnosci cztowieka i obywatela przez organy wtadzy publicznej. A tylko takie
kwalifikowane naruszenie prawa moze stanowic¢ podstawe do podjecia przez
Rzecznika Praw Obywatelskich interwencji.

Dziekujgc za okazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich zaufanie, wyrazam
nadzieje na przyjecie stanowiska Rzecznika ze zrozumieniem.

Z powazaniem
Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/




Do wiadomosci: Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Zatgczniki: klauzula informacyjna




