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Marek Jarostaw Hotubicki

W trosce

o ulepszenie funkcjonowania
ubezpieczenia spotecznego
rolnikow

(Glos w dyskusiji)

Wstep — nowe uwarunkowania
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Obowiazujaca od 1.01.1991 roku, czyli juz od 11 lat, ustawa z dnia 20
grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zasadniczy spo-
sob zreformowata funkcjonujacy od 1977 roku system ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdw, a jej rozwiazania, powszechnie uznane za nowoczesne,
przyblizyty polski system do analogicznych rozwiazan w wielu krajach eu-
ropejskich. Wprowadzony ta ustawa system ubezpieczeniowy, a zwlasz-
cza katalog Swiadczen, jak i zasady ich przyznawania, odpowiadaja nor-
mom migdzynarodowym, a szczego6lnie ustawodawstwu Unii Europejskiej.
Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa oceniana jest pozytywnie, co znalazto swoj
wyraz w wypowiedziach politykdw i przedstawicieli organizacji spoteczno-
zawodowych reprezentujacych rolnikdéw i — co najbardziej istotne — w gto-
sach samych ubezpieczonych oraz §wiadczeniobiorcow, czyli 0sob bezpo-
srednio obstugiwanych przez jednostki Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego.

Ustawa ta zapoczatkowala proces zréwnywania pozycji pracownika
i rolnika. Nalezy jednak pamigtac, ze system rolniczych ubezpieczen spo-
tecznych nie moze rozwija¢ sig¢ w kierunku wiernego nasladownictwa systemu
pracowniczego. Trzeba by¢ tez §wiadomym, ze obecne uwarunkowania
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zmuszaja do weryfikacji niektorych zasad, w celu doprowadzenia do wigk-
szej racjonalizacji wydatkowanych srodkow, wigkszego niz dotychczas wpty-
wu na przemiany strukturalne w rolnictwie, wreszcie dostosowania badz przy-
jecia nowych rozwiazan wprowadzonych reforma powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych i systemu ubezpieczen zdrowotnych. Za potrzeba
zmian systemowych przemawia rowniez koniecznos$¢ weryfikacji obowiazu-
jacych zasad opartych na formule rownosci sktadek i $wiadczen niezaleznie
od kondycji prowadzonej dziatalnosci, z nieznacznym tylko ich zréznicowa-
niem. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow musi by¢ tak zreformo-
wany, aby uwzgledniat specyfike srodowiska wiejskiego; musi zatem pozo-
sta¢ systemem szczeg6lnym, majacym charakter socjalny ze wzgledu na
uprawnienia, jakie nadaje ubezpieczonym.

Reforma zasad ubezpieczenia
oraz przyznawania i wyptaty swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Przedstawiciele nauki i politycy uwazaja, ze prace nad przebudowa sys-
temu ubezpieczenia spotecznego rolnikow nalezatoby przeprowadzi¢ na dwoch
etapach. Pierwszy wymagalby jak najszybszego wprowadzenia zmian, ma-
jacych na celu zmniejszenie tempa wzrostu dotacji budzetowych, m.in. po-
przez zracjonalizowanie zasad przyznawania i wyptaty $wiadczen, bez doko-
nywania zmian o charakterze systemowym. Proponuje si¢ zatem:

— wydluzenie okresu zasitkowego, wynoszacego obecnie maksymalnie 6
miesigey, o dalsze 3 miesiace dla 0sob rokujacych w tym czasie odzyska-
nie zdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym oraz uzaleznienie prawa
do zasitku chorobowego dla 0so6b podlegajacych ubezpieczeniu z mocy
ustawy — z wyjatkiem zasitku chorobowego z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej — od okresu podlegania ubezpieczeniu nieprzerwanie co najmniej
30 dni przed wystapieniem czasowej niezdolnosci do pracy, nie dluzej jed-
nak niz za okres tego ubezpieczenia;

— wprowadzenie wzorem rozwigzan obowiazujacych w systemie pracow-
niczym kryterium ,, catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym”, w miejsce obowiazujacej ,, dfugotrwatej niezdolnosci do pra-
cy w gospodarstwie rolnym”, jako jednego z warunkow uzyskania renty
rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy;
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rozszerzenie katalogu swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
poprzez wprowadzenie — jak to ma miejsce w systemie pracowniczym —
renty szkoleniowej dla rolnikdw, ktorzy trwale utracili zdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym;
wprowadzenie jednakowych kryteriow przyznawania renty rolniczej
z tytuhu stalej i okresowej niezdolnosci do pracy wobec wszystkich ubez-
pieczonych;
zniesienie zaliczania 2-letniego okresu pobierania okresowej renty rolni-
czej (w tym czasie nie jest optacana sktadka) do uprawnien emerytalno-
rentowych i wprowadzenie w zamian mozliwos$ci dobrowolnego ubezpie-
czenia si¢ na czas pobierania renty;
pozbawienie prawa do wyplaty renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do
pracy przez rok od chwili odzyskania zdolnosci do pracy, jezeli uprawnio-
ny zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a nie zostat objety innym
ubezpieczeniem spotecznym; proponuje si¢ w zamian przyznanie takiej
osobie uprawnien wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu;
zaostrzenie kryteriow wyplacania czgéci uzupetniajacej Swiadczenia eme-
rytalno-rentowego, finansowanej w catosci z budzetu panstwa poprzez:
— wykluczenie wszelkiej mozliwo$ci wyplacania calosci swiadczenia
w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez emeryta lub ren-
cistg rolnego;
— ograniczenie mozliwos$ci uzyskania wyptaty polowy cze$ci uzupehia-
jacej tylko do przypadkoéw szezegdlnych;
zniesienie warunku zaprzestania dzialalnosci rolniczej przez emerytow
i rencistow rolnych dla uzyskania prawa do wyptaty dodatku pielggnacyj-
nego z tytutu ukonczenia 75 lat;
umozliwienie osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 taczenia rolne-
go $wiadczenia emerytalnego z emerytura z FUS i emerytura dozywotnia
z zaktadu emerytalnego.

Ponadto na pierwszym etapie uznaje si¢ za niezbedne zmiany, majace na

celu:
1) racjonalizacjg szeregu rozwiazan dotyczacych systemu organizacyjnego

i finansowania, a mianowicie poprzez nadanie statusu panstwowych fun-
duszy celowych takim funduszom KRUS jak: emerytalno-rentowy, admi-
nistracyjny oraz prewencji i rehabilitacji;

2) dostosowanie przepisow ustawy do postanowien Konstytucji RP, co ma

nastapi¢ m.in. poprzez upowaznienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do wydania rozporzadzenia w sprawie trybu i organizacji dziatania leka-
rzy rzeczoznawcow 1 komisji lekarskich KRUS oraz trybu sprawowania
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nad nimi nadzoru. Dotychczas upowaznienie takie posiada Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany do ustawy nie naruszaja
systemowych rozwiazan, porzadkuja natomiast obecny stan prawny,
stwarzajac warunki do kompleksowej reformy systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Sadze jednak, Ze organy upowaznione do przygo-
towania odpowiednich propozycji rozwiazan ustawowych zasiggna w tej
mierze opinii $rodowiska rolniczego.

Na drugim etapie, wedtug opinii sSrodowisk naukowych, nalezatoby wpro-
wadzi¢ zmiany systemowe uwzgledniajace m.in. przemiany, ktore zaszty na
wsi, 1 to zardbwno dotyczace zmian strukturalnych w gospodarstwach rol-
nych, jak i demograficznych, oraz w zakresie dochodowosci produkcji rolnej,
zaktadajac:

1) konieczno$¢ weryfikacji obowiazujacych zasad opartych na réwnosci
sktadek i $wiadczen niezaleznie od kondycji prowadzonego gospodarstwa
z tylko nieznacznym zréznicowaniem;

2) koniecznos¢ racjonalizacji szeregu rozwiazan dotyczacych zarowno sys-
temu finansowania jak i systemu $§wiadczen;

3) potrzebg uwzglednienia nowych rozwiazan wprowadzonych reforma po-
wszechnego systemu ubezpieczen spotecznych;

4) potrzebe dostosowania rozwigzan prawnych do wymogoéw ustawodaw-
stwa Unii Europejskie;j;

5) stworzenie warunkow ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych dla
wprowadzenia nowoczesnych i oszcz¢dnych technik zarzadzania insty-
tucja realizujaca ubezpieczenia rolnicze.

Uznajac potrzebe tak pilnego wdrozenia reformy rolniczego ubezpiecze-
nia spolecznego, jak tylko jest to mozliwe, nalezy uwzgledni¢ wieloaspekto-
wos¢ oraz ztozono$¢ problematyki, a takze jej wielka wage spoteczno-poli-
tyczng.

Podstawowym celem reformy powinno by¢ stworzenie kompleksowego,
przejrzystego i ekonomicznie racjonalnego systemu ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikdéw. Analiza uwarunkowan wskazuje, ze nie ma mozliwosci petnego
zastosowania rozwigzan przyjetych w reformowanym systemie powszech-
nym. Takie zalozenie — przyjgte zreszta — uznaje zasadnosc istnienia dwoch
odrgbnych systemow ubezpieczeniowych oraz odrgbnego trybu prac nad ich
reforma.

Nie wydaje si¢ w szczegdlnosci realne oparcie systemu rolniczego na
trzech filarach. Kontrowersyjne bytoby zwlaszcza wprowadzenie filaru II,

gdyz:

10
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— nie ma mozliwos$ci podwyzszenia sktadek ptaconych przez rolnikow do
poziomu zapewniajacego efektywnosc¢ tego rozwiazania,

— stosunkowo pdzne obejmowanie 0sob prowadzacych gospodarstwo (okoto
40-ego roku zycia) skracatoby okres optacania sktadek do II filaru poni-
zej granic oplacalnosci, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ koszty administra-
cyjne,

— zasadnicze watpliwosci pojawityby si¢ w stosunku do domownikow, kto-
rych okres ubezpieczenia jest z reguly krotki.

W trakcie prac nad reforma nalezy rozwazy¢ zmiany zmierzajace do ra-
cjonalizacji wydatkdw, a w konsekwencji do zmniejszenia dotacji budzetowe;j
poprzez m.in.:

1) zréznicowanie wysokos$ci sktadek w zaleznosci od dochodu rolnika oraz
$wiadczen, czynigc to podstawowym zalozeniem reformy,

2) weryfikacjg¢ rent inwalidzkich tych rolnikéw, ktorzy pracuja nadal w go-
spodarstwach rolnych,

3) uzaleznienie wysokos$ci czgéci uzupelniajacej emerytury i renty od for-
my zbycia gospodarstwa i celu, na jaki gospodarstwo zostalo przezna-
czone,

4) zracjonalizowanie zasady zaliczania r6znych okreséw przy wymiarze czesci
sktadkowe;j.

Zachowanie odrgbnosci zreformowanego systemu rolniczego i powszech-
nego nie wyklucza przyjecia w systemie rolniczym rozwiazan powszech-
nych, takich np. jak:

— terminologia dotyczaca orzecznictwa o niezdolnosci do pracy,

— zasady postgpowania, tryb odwolawczy, zasady wyptaty swiadczen oraz
inne przepisy proceduralne,

— zasady waloryzacji §wiadczen,

— zasady zawieszalno$ci Swiadczen itp.

Nalezy przy tym dazy¢ do maksymalnego wykorzystania rozwiazan przy-
jetych w systemie powszechnym i pod tym katem zweryfikowaé dotychcza-
SOWe przepisy.

Zdaniem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, nalezaloby
rozwazy¢ réwniez nastepujace zagadnienia:

1. Mozliwosc¢ objecia dodatkowo obstuga ubezpieczeniowa KRUS o0sdb pra-
cujacych w rolnictwie i jego otoczeniu, wlaczajac je do systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow. Zastosowanie tego rozwiazania byloby zbiez-
ne z rozwiazaniami przyjetymi w tym zakresie w niektorych krajach Unii
Europejskiej i mogtoby mie¢ znaczacy wptyw na stymulowanie przemian
strukturalnych na wsi, a takze na powstawanie na terenach wiejskich

11
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nowych stanowisk pracy. Z uwagi na obecne niekorzystne tendencje na
rynku zatrudnienia, pojawitaby si¢ mozliwo$¢ ograniczenia tempa przyro-
stu 0sob bezrobotnych z terenow wiejskich.

. Mozliwo$¢ pozostania w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow

0s6b prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i podejmujacych okresowo dzia-
talno$¢ pozarolnicza, w celu uzyskania dodatkowych zrédet dochodu (np.
sottysi wykonujacy inkaso podatkéw na rzecz urzedow gmin w oparciu
o umowy zlecenia, wozacy, palacze, itp.). Obecnie obserwuje si¢ znaczne
nasilenie wlaczania i wylaczania z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
tych samych 0s6b, co $wiadczy o tym, ze podejmowanie np. dziatalno-
$ci nawet o niewielkim poziomie zarobkowym i w niewielkim wymiarze
powoduje automatyczne ustanie ubezpieczenia rolniczego. Przyktadem
sa wymienieni wyzej sottysi zawierajacy umowg zlecenia i ptacacy sktad-
ke na ubezpieczenie emerytalne znacznie nizszg niz w KRUS, co
w przysztosci bedzie miato wplyw na wysokos¢ ich §wiadczen emery-
talnych.

. Podniesienie dolnego putapu powierzchni gospodarstwa rolnego, rodza-

cego obowiazek podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, do po-
ziomu 2 ha przeliczeniowych uzytkdéw rolnych. Zazebiajace si¢ bowiem
z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow ustawy: ustawa o pomocy spo-
lecznej, ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawa
o zasitkach rodzinnych i pielggnacyjnych, w ktérych przewidziano upraw-
nienia do $wiadczen m.in. dla 0s6b zwiazanych z gospodarstwami rol-
nymi wskazuja, ze gospodarstwo rolne o powierzchni nizszej niz 2 ha
przeliczeniowe nie moze by¢ wystarczajacym zrodtem utrzymania sig
rolnika.

Stworzenie funduszu emerytalno-rentowego umozliwiajacego ubezpieczo-
nym rolnikom uzyskanie w przysztosci §wiadczen uzaleznionych od okresu
ubezpieczenia i zgromadzonej sktadki. Dotyczytoby to 0sob, ktdre zostaja
rolnikami i moga kontynuowac oszczedzanie w II filarze, rozpoczgte jesz-
cze w systemie pozarolniczym.

. Umozliwienie rolnikom dobrowolnego doubezpieczenia si¢ w ramach

KRUS, w celu uzyskania w przysztosci wyzszego swiadczenia emery-
talnego uzaleznionego od wysokosci optacanych sktadek na zasadach
ubezpieczen komercyjnych. W sytuacji poprawy rozwoju rolnictwa
i poprawy jego dochodowosci moze by¢ zapotrzebowanie na tego typu
rozwiazania.
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Uwzgledniajac cel, jakim jest zapewnienie wszechstronnej i komplekso-
wej obshugi wszystkim osobom pracujacym w rolnictwie i w dziedzinach
z nim powiazanych, zagadnienia te powinny by¢ wykonywane przez Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktdra posiada pelna ewidencjg rol-
nikdéw objgtych ubezpieczeniem, jak rowniez potencjat wykonawczy i do-
swiadczenie w pracy z ta grupa spoteczna.

O ile I etap reformy systemu powinien zosta¢ wprowadzony jak najszyb-
ciej — jeszcze w 2002 roku, o tyle II etap wymaga wczeéniejszego ustalenia
zasad mierzenia dochodu rolnikow. Wydaje sig, ze opracowanie takich zasad
mogloby nastapi¢ nie wczesniej niz w 2003 roku, po wykorzystaniu informa-
cji z narodowego spisu powszechnego, planowanego na rok 2002. Pierw-
szych efektow Il etapu reformy systemu nalezaloby zatem oczekiwac nie
wczesniej niz w roku 2004.

Renty strukturalne w rolnictwie

Jednym z postulatow komisji zajmujacych si¢ dostosowaniem polskiego
rolnictwa do wymogow Unii Europejskiej byta koniecznos$¢ przemian struk-
turalnych w kierunku koncentracji gruntéw ornych i powstania duzych pro-
dukcyjnych gospodarstw rolnych.

Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie. Przyznawanie i wyptate rent
strukturalnych ustawodawca powierzyt Prezesowi Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, ktory do wydawania decyzji w tych sprawach moze
upowazni¢ pracownikow KRUS. W praktyce prawo do rent struktural-
nych beda ustalaty oddziaty regionalne KRUS wtasciwe dla miejsca poto-
zenia gospodarstwa rolnika, ubiegajacego sig¢ o przyznanie takiej renty; te
same oddziaty beda wydawaly decyzje w tych sprawach oraz wyptacaty
renty.

Ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie w swych zasadniczych
zatozeniach oparta jest na rozwiazaniach obowiazujacych w prawie Unii
Europejskiej. Renty strukturalne sa bowiem forma §wiadczen, funkcjonu-
jacych od szeregu lat w systemach prawnych panstw unijnych, np. Francji,
Hiszpanii czy Niemiec. Zasadniczym ich celem jest przede wszystkim po-
prawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych i dostosowanie pod tym
wzgledem polskiego rolnictwa do standardéw obowiazujacych w Unii Eu-
ropejskiej. Ponadto ustawa ta ma réwniez zachecic rolnikow w wieku zbli-
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zonym do emerytalnego do przekazywania swoich gospodarstw rolnikom
mtodszym, ktorzy zechca rozwijaé dzialalnos¢ rolnicza na powigkszonych
gospodarstwach rolnych.

Udzial KRUS w przygotowaniu programow
przedakcesyjnych i strukturalnych

Poczynajac od 1998 roku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
bierze udziat w narodowym programie przygotowania do cztonkostwa w Unii
Europejskiej w zakresie koordynacji systemow ubezpieczenia spotecznego.
W 2001 roku pracownicy Centrali KRUS — we wspotpracy z przedstawicie-
lami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowego Urzedu Pracy,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych — uczestniczyli w pracach nad przygotowaniem pro-
jektow zatacznikdéw polskich do rozporzadzen 1408/71 i 574/72 Wspolnoty
Europejskiej w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego
do pracownikéw, 0sob pracujacych na wiasny rachunek oraz cztonkéw ich
rodzin, zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wspdlnoty. Prace nad
tymi zalacznikami zostaly zakonczone.

Ponadto Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego uczestniczy w re-
alizacji projektu PHARE CONSENSUS III, majacego na celu przygotowa-
nie polskiej administracji publicznej oraz polskich instytucji ubezpieczenio-
wych do uczestnictwa we wspolnotowym systemie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Obecnie przedstawiciele KRUS pracuja we
wszystkich zespotach zadaniowych projektu, zajmujacych si¢ zagadnieniami
dotyczacymi ubezpieczenia spolecznego, w tym sa: A — zagadnienia prawne,
B — standardowe formularze, C — procesy, E — TESS (zagadnienia informa-
tyczne), F — informacje (szkolenia).

Pracownicy Centrali KRUS biorg takze udziat w negocjacjach dwu-
stronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym. Obecnie zostaty juz ratyfi-
kowane umowy z Republika Austrii i z Wielkim Ksigstwem Luksemburga.
W porozumieniach wykonawczych do tych umow Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego figuruje jako instytucja lacznikowa oraz instytucja
wlasciwa w zakresie §wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Obecnie trwaja negocjacje dwustronnych umow, w ktorych jako
,wladza wlasciwa” wymieniony jest m.in. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Sa to umowy z Finlandia, Hiszpania, Wtochami, Chorwacja i Holandia.
Ponadto Kasa jest zobowiazana do realizacji — w zakresie dotyczacym
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rolnikow — postanowien Umowy pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Repu-
blika Czechostowacka z dnia 5 kwietnia 1948 roku o ubezpieczeniu spo-
lecznym.

Poprawa obstugi interesantéw

Od poczatku swojego istnienia, tj. od 1991 r. Kasa prowadzi dziatalno$¢
na rzecz usprawnienia obshugi $wiadczeniobiorcow, zwlaszcza w zakresie
terminowego i prawidtowego przyznawania oraz wyplaty §wiadczen pienigz-
nych z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Procentowy wskaznik spraw
zatatwionych po terminie ustawowym w ogolnej liczbie zatatwionych spraw
emerytalno-rentowych i zasitkowych w latach 1991-2000 ilustruje ponizsza
tabela:

Wyszczegolnienie piervv::zi(())ls*:\(;owe wnioski zamienne :v:;:ls:l:
1991 rok 17.6% 4,5% -
1992 rok 27.8% 9,5% -
1993 rok 23.7% 3.7% -
1994 rok 11,3% 1,6% 1.3%
1995 rok 4,41% 0,95% 0,32%
1996 rok 3,04% 0,54% 0,02%
1997 rok 1,25% 0,23% 0,01%
1998 rok 0,04% 0,01% 0,00%
1999 rok 0,01% 0,01% 0,00%
2000 rok 0,01% 0,01% 0,00%

* brak danych

Na podstawie przedstawionych powyzej danych nietrudno zauwazy¢, ze
w ciagu dziesieciu lat funkcjonowania Kasy procentowe wskazniki termino-
wosci zatatwiania wnioskow o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasitkowe
przez oddziaty regionalne oraz placowki terenowe KRUS staty si¢ bardzo
niskie i od 1998 roku utrzymuja si¢ na poziomie setnych cze¢sci procenta. Tak
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znaczaca poprawa terminowosci spowodowala istotne zmniejszenie si¢ kwoty
wyplacanych przez KRUS odsetek za zwtoke w zatatwianiu spraw.

Do poprawy obstugi ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow w znacznym
stopniu przyczynito si¢ wprowadzenie od 1997 roku orzecznictwa lekarskiego
KRUS. Funkcjonowanie wlasnego orzecznictwa lekarskiego spowodowato
bowiem znaczne skrocenie czasu trwania postgpowania w sprawach o renty
inwalidzkie oraz $wiadczenia pieni¢zne z tytutu wypadkow przy pracy rolni-
czej i rolniczych choroéb zawodowych, co miato niebagatelny wplyw na po-
prawe terminowosci zatatwiania wnioskow. Skrocenie czasu postgpowania
orzeczniczego nie byto jednak jedyna korzyscia dla ubezpieczonych rolni-
koéw; pozytywnym aspektem byt tez fakt, ze gabinety lekarskie usytuowane
sa czgsto w placowkach terenowych KRUS, a wigc blizej miejsca zamiesz-
kania zainteresowanych.

Poza odsetkami za zwloke¢ w zatatwianiu wnioskow o Swiadczenia eme-
rytalno-rentowe i zasitkowe innym negatywnym zjawiskiem wystgpujacym
w praktyce ubezpieczen spotecznych sa nadptaty swiadczen, zwlaszcza te
klasyfikowane w sprawozdaniach statystycznych jako ,,powstale z winy pra-
cownikéw” (tj. gtownie nadptaty powstate na skutek bledéw interpretacyj-
nych Iub rachunkowych, a takze na skutek btedu innych organéw, np. Urzedu
Gminy czy ZUS). Kasa podejmuje zatem dziatania, majace na celu wyelimi-
nowanie tego zjawiska. Obecnie oddziaty regionalne KRUS przeprowadzaja
weryfikacje¢ akt emerytalno-rentowych pod katem prawidlowosci wysokosci
wyplacanych §wiadczen. Ponadto zostata obnizona wysoko$¢ kwot, ktorych
wyplata wymaga superaprobaty dyrektora oddziatu lub upowaznionego pra-
cownika, a takze zobowigzano dyrektoréw oddzialow regionalnych i upo-
waznionych pracownikéw do stalej analizy wydrukéw spraw, w ktérych
swiadczenia zostaly wstrzymane, a nastgpnie wznowiono ich wyptate. Nato-
miast w celu ograniczenia nadptat powstatych z winy swiadczeniobiorcow,
ktoérzy mimo pouczenia nie informuja Kasy o zaistnieniu okoliczno$ci powo-
dujacych czgsciowe zawieszenie wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych,
uzgodniono z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych zasady wzajemnego udo-
stgpniania posiadanej dokumentacji, co pozwoli na wymiang informacji
o $wiadczeniobiorcach.

Wspébtpraca miedzynarodowa KRUS

Dziatalno$¢ Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2001 r.
w sferze kontaktow migdzynarodowych koncentrowata si¢ glownie na kon-
tynuowaniu wspotpracy z dotychczasowymi partnerami zagranicznymi oraz
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na nawigzaniu nowych partnerskich stosunkéw z zagranicznymi organiza-
cjami i instytucjami zabezpieczenia spotecznego. Szczegolnie intensywny prze-
bieg miata wspotpraca miedzynarodowa zwiazana z przynaleznoscia KRUS
do Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego
(ISSA).

Szczegolowa analiza przesytanych przez tg organizacje dokumentow, do-
tyczacych organizowanych przez nia spotkan migdzynarodowych, pozwolita
na dokonanie wyboru tych, w ktorych udziat KRUS mogt by¢ szczeg6lnie
interesujacy. W zwiazku z powyzszym delegacje KRUS uczestniczyly w or-
ganizowanych przez to Stowarzyszenie spotkaniach i konferencjach, m.in.
w konferencji w Paryzu nt. strategii bardziej efektywnych i skutecznych
rozwigzan w ubezpieczeniach spotecznych, w Taorminie we Wtoszech nt.
wymiernos$ci dziatan w instytucjach zabezpieczenia spotecznego, w Euro-
pejskim Spotkaniu Regionalnym w Dreznie oraz w Walnym Zgromadzeniu
ISSA, ktore odbyto si¢ w Sztokholmie.

W ramach przynalezno$ci do ISSA utrzymywane byly intensywne kontak-
ty z Sekcja Rolnictwa, gdzie przedstawiciele Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego sprawuja funkcje kierownicze,' a ktora jest najprezniej dziata-
jaca sekcja. Jest ona organizatorem corocznych Kolokwidéw poswigconych
problemom zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
w rolnictwie. W pazdzierniku 2001 roku odbyto si¢ 31 Kolokwium w Tunisie
poswigcone bezpieczenstwu pracy w rolnictwie w krajach rozwijajacych si¢
(panstwa francuskojezyczne Afryki), w ktorego zorganizowaniu przedstawi-
ciele KRUS mieli znaczacy udziat. Sekcja Rolnictwa wydata broszurg pt. ,, Stra-
tegia Prewencji w Malych i Srednich Gospodarstwach Rolnych”, ktora
zostata wysoko oceniona przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy i Osrodki Do-
radztwa Rolniczego, a wspotautorem ktorej jest przedstawiciel KRUS.

Kontynuowano dziatalno$¢ zwiazana z prowadzeniem Sekretariatu Ge-
neralnego Migedzynarodowego Stowarzyszenia Medycyny Rolnej i Zdro-
wia Wsi — IAAMRH. Sekretariat Generalny opracowat i wydat biuletyn
w wersji angielskiej poswigcony problemom medycyny i zdrowia ludnosci
wsi, zawierajacy opracowania mi¢dzy innymi polskich autorow: J. Zagor-
skiego, M.J. Hotubickiego i A. Wojtyty.

Od dwoch lat Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest czton-
kiem Forum Wypadkowego — stowarzyszenia skupiajacego instytucje
ubezpieczen spotecznych z panstw Unii Europejskiej. Rowniez w tym
stowarzyszeniu jeste§my bardzo aktywni, czynnie uczestniczac w konferen-
cjach i sympozjach oraz w redagowaniu biuletynu Forum, publikujac osia-

! Autor jest Wiceprezydentem Sekcji Rolnictwa ISSA.
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gnigcia i do§wiadczenia naszej instytucji w realizacji ustawowych zadan
w zakresie prewencji wypadkowej w rolnictwie.

Do wazniejszych spotkan migdzynarodowych naleza organizowane co-
rocznie, przy czynnym naszym udziale, Konferencje Krajow Nadbaltyc-
kich. Kolejna IX Konferencja po§wigcona aktualnej sytuacji i planowanym
zmianom w systemach zabezpieczenia spotecznego odbyta si¢ w Oslo, gdzie
przedstawiciele krajow nadbattyckich wymienili si¢ swoimi problemami i do-
$wiadczeniami w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Dziesigcioletnia tradycj¢ ma wymiana doswiadczen z Funduszem Ubez-
pieczenia Spolecznego SODRA z Litwy, ktorego pracownicy czgsto gosz-
cza w oddziatach regionalnych i placowkach terenowych KRUS, a z kolei
nasi przedstawiciele zapoznaja si¢ z systemem ubezpieczenia spotecznego
Litwy w Centrali i oddziatach SODRA.

Na zaproszenie Konfederacji Rolnictwa Europejskiego, przedstawiciele
KRUS czynnie uczestnicza w Kongresach Rolnictwa Europejskiego i po-
uczajacym dla nich dos§wiadczeniem byt udziat w tegorocznym Kongresie
w Belfascie pt. ,, Ubezpieczenia i kwestie spoteczne w rolnictwie”.

Tradycyjni partnerzy we wspotpracy migdzynarodowej dla naszej instytu-
cji to Mutualité Sociale Agricole — MSA z Francji, Austriacki Zaklad
Ubezpieczenia Spolecznego — SVB, czy Niemiecki Federalny Zwia-
zek Rolniczych Stowarzyszen Zawodowych — BLB.

W planach na 2002 rok przewidujemy kontynuacje¢ naszej dziatalnosci
wynikajacej z przynalezno$ci KRUS do migdzynarodowych stowarzyszen
wymienionych wyzej, takich jak ISSA, IAAMRH, Forum Wypadkowe oraz
rozwijanie wspotpracy bezposrednio z instytucjami ubezpieczen spotecznych
rolnikéw, tj. MSA, SODRA, SVB i BLB. Z pro$ba o nawiazanie blizszej
wspotpracy z KRUS wystapita Narodowa Kasa Ubezpieczen Spotecznych
Tunezji. Ta ostatnia pro$ba $wiadczy o tym, ze nasza wiedza, do§wiadczenie
i aktywno$¢ migdzynarodowa sa doceniane, a KRUS jest poszukiwanym
partnerem do wymiany doswiadczen.

Rozwdéj informatyki w KRUS

Zgodnie z rozwojem wspoélczesnej techniki i technologii w zakresie infor-
matyki, KRUS opracowata nowoczesne podsystemy, a mianowicie FARMER
w zakresie obstugi ewidencji i wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych, oraz
KRUSNAL - do obstugi rolnikéw zawodowo czynnych w zakresie sktadek
1 wyplat krotkoterminowych. Podsystemy te sa obecnie wdrazane w oddzia-
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fach regionalnych i placowkach terenowych (OR i PT) KRUS. Wdrazanie
podsystemu KRUSNAL rozpoczgto si¢ w IV kwartale 2001 roku i sukce-
sywnie bedzie kontynuowane w nastgpnych kwartatach roku 2002. W tym
samym czasie przystapiono do wdrozenia podsystemu FARMER, aby go
realizowa¢ kwartalnie w roku 2002 w odstgpach miesigcznych dla kazdego
oddziatu regionalnego.

Podsystemy FARMER i KRUSNAL po wdrozeniu w oddziatach i pla-
cowkach beda objete nastgpnym etapem, polegajacym na potaczeniu pod-
systeméw w jeden organizm rozlegla siecia korporacyjna, umozliwiajaca
wymiang danych pomiedzy podsystemami, jak rowniez sprawdzenie z kaz-
dego miejsca, to znaczy z dowolnej placowki terenowej, danych dotyczacych
interesanta (emeryta, ubezpieczonego). Zbudowanie sieci korporacyjnej
umozliwi wymiang niezbednych informacji pomigdzy instytucjami wspotpra-
cujacymi z KRUS, takim jak np. ZUS, Ministerstwo Finansow, banki, urzedy
skarbowe, Poczta Polska 1 inne.

Obecne podsystemy FARMER i KRUSNAL opracowane sa przy po-
mocy wspotczesnych narzedzi programistycznych i baz danych ADABAS,
umozliwiajacych wspolprace z innymi kontrahentami oraz taczenie ré6znych
platform sprzgtowych, mianowicie meinframow i komputeréw PC, co ma
miejsce w przypadku KRUS. Obstuga §wiadczen emerytalno-rentowych
odbywa si¢ na duzych maszynach typu meinframe w o$rodkach oblicze-
niowych nie bedacych wtasnoscia KRUS, natomiast obstuga $wiadczen
krétkoterminowych i poboru sktadek od rolnikéw zawodowo czynnych do-
konywana jest na komputerach typu PC pracujacych w sieciach lokalnych
w naszych PT.

Przysztosciowe potaczenie sieci lokalnych naszych PT i OR wielka siecia
korporacyjna, z jednoczesnym wiaczeniem do niej osrodkéw obliczeniowych
obstugujacych bazg emerytalno-rentowa, umozliwi zarzadzanie bazami da-
nych z jednego miejsca oraz pozwoli uzyskaé niezbgdne dane statystyczno —
informacyjne w Centrali KRUS i nie tylko.

Podstawowe kierunki dziatania
Funduszu Skladkowego w latach 2002-2006

System organizacyjno-prawny ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw
tworza: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Rada Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow i — nadzorowany przez nia za posrednictwem
Rady Nadzorczej — Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikéw. Fundusz Sktadkowy ma odrgbna od KRUS osobowo$¢ prawna.
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Dziata na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25) oraz
statutu, uchwalonego przez Radg Rolnikéw. Jak podkresla si¢ w literaturze
fachowej, Fundusz Sktadkowy jest rzadkim w polskiej rzeczywisto$ci przy-
ktadem instytucji samofinansujacej si¢ i samopomocowej, nie powigzanej
z budzetem panstwa.

Statut Funduszu Sktadkowego w Rozdziale II § 3 szczegotowo okresla
zakres dziatania tego Funduszu. Dziatalno$¢ ta obejmuje:

1) obstugg finansowa rolniczego ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
i macierzynskiego,

2) finansowanie bezposrednich kosztéw funkcjonowania Rady Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow,

3) finansowanie dziatalnos$ci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
polegajacej na inicjowaniu i wspieraniu rozwoju ubezpieczen dla rolni-
koéw i1 cztonkow ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych,

4) finansowanie kosztéw zarzadzania Funduszem Sktadkowym,

5) dokonywanie odpiséw na fundusz administracyjny oraz fundusz prewen-
cjiirehabilitacji,

6) pokrywanie niedoboru funduszu administracyjnego,

7) prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, a zwlaszcza dziatalnosci ustugo-
wej w zakresie rehabilitacji zawodowej,

8) dokonywanie inwestycji kapitalowych,

9) nabywanie nieruchomosci, z wytaczeniem nieruchomosci rolnych,

10) udzielanie wsparcia organizacjom spotecznym dziatajacym na rzecz po-
trzebujacych pomocy rolnikéw i cztonkdw ich rodzin.

Dziatalno$¢ Funduszu Sktadkowego w latach 2002-2006 obejmie wyzej
wymienione obszary, a w szczegolnosci beda to:

1. Dziatalnos¢ lokacyjna

Biuro Zarzadu Funduszu Sktadkowego aktywnie sprawuje czasowy za-
rzad nad wolnymi srodkami finansowymi Funduszu Sktadkowego Ubezpie-
czenia Spolecznego Rolnikow. Podstawowym celem dziatalnosci lokacyjne;j
Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego jest zachowanie realnej wartosci zgro-
madzonych w nim $rodkow oraz zabezpieczenie biezacej ptynnosci ptatniczej
koniecznej dla zapewnienia terminowej wyplaty §wiadczen. Wolne $rodki
finansowe, bedace w dyspozycji Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego, prze-
chowywane sg obecnie na lokatach bankowych oraz w skarbowych papie-

20



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

rach warto$ciowych, takich jak bony i obligacje skarbowe. Tak skonstru-
owany portfel lokacyjny daje pewnos¢, ze srodki w nim zgromadzone sa
bezpieczne, na biezaco dostgpne, a przy tym przynosza satysfakcjonujacy
dodatkowy dochdd dla Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw.

W najblizszych latach nie sa planowane generalne zmiany w strategii lo-
kacyjnej Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego, gdzie nadal trzon stanowic¢
beda skarbowe papiery wartosciowe oraz lokaty bankowe. Niewykluczone
jest poszerzenie portfela lokacyjnego o inne bezpieczne i pltynne instrumenty
dtuzne, takie jak np. commercial papers emitowane przez banki czy tez przed-
sigbiorstwa o wysokim rating 'u inwestycyjnym.

2. Wspieranie rozwoju ubezpieczen wzajemnych
w rolnictwie

Jednym z ustawowych zadan Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spo-
fecznego Rolnikow jest propagowanie, inicjowanie i wspieranie rozwoju ubez-
pieczen wzajemnych w rolnictwie. Aktywno$¢ Funduszu Sktadkowego w tym
zakresie realizowana jest przez:

1) przekazywanie 1% planowanych dochodéw Funduszu Sktadkowego na
dofinansowanie dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen wzajemnych w rol-
nictwie (na podstawie art. 66 i art. 77 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow),

2) inwestycje kapitalowe w towarzystwa ubezpieczen wzajemnych ubez-
pieczajace rolnikow na zasadach wzajemnosci.

Dotychczasowa dziatalno§¢ Funduszu Sktadkowego na tym polu dokony-
wala si¢ we wspolpracy i za posrednictwem Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych TUW. W przysztosci planowane jest:

1) dalsze wspotdziatanie z TUW,

2) szersze otwarcie si¢ na wspotprace z innymi podmiotami zajmujacymi si¢
ubezpieczeniami wzajemnymi w rolnictwie.

3. Inwestycja w CRSM S.A.

Zgodnie z § 3 pkt 7 Statutu Funduszu Sktadkowego, do zadan FS nalezy
m.in. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Dziatalnos¢ w zakresie rehabi-
litacji zawodowej, okre§lona w pkt 3 ww. przepisu, jest przytoczona tytutem
przyktadu, aby pokaza¢, ze taka dziatalno$¢ ustugowa ma by¢ powiazana
z celem ochrony ubezpieczeniowe;.
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W ubezpieczeniu chorobowym wazna jest prewencja, ktorej obecnie po-
wszechnie brakuje, gdyz ubezpieczenie zdrowotne traktuje ja nieco po maco-
szemu. KRUS, ktora do takiej dziatalno$ci zostata zobowiazana ustawa, nie
ma dostatecznych srodkéw budzetowych, by sprosta¢ coraz bardziej kosz-
townym ustugom prozdrowotnym. Stad tez Fundusz Sktadkowy, finansujacy
uprawnionym rolnikom §wiadczenia z tytulu ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego, zawiazat spotke — Centrum Rozwoju Sys-
temow medycznych S.A., ktéra ma by¢ pomostem migdzy rolniczym ubez-
pieczeniem chorobowym i na wypadek inwalidztwa a ubezpieczeniami zdro-
wotnymi. Sytuacja finansowa Funduszu Sktadkowego sprawia jednak, ze
takiego pomostu nie moze budowa¢ za darmo. Zewngtrzne okolicznosci
wymuszaja nadanie CRSM charakteru komercyjnego.

Spotka Centrum Rozwoju Systemow Medycznych S.A. zostata zawiaza-
na 07.07.2001 roku przez Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw i Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Zalozyciele wniesli kapitat za-
ktadowy w wysokosci 4100 tys. ztotych. Fundusz Sktadkowy w nowym przed-
sigbiorstwie objat 75% udziatow, co stanowi zaangazowanie niespelna 1%
jego wolnych srodkéw finansowych. Inwestycja w CRSM S.A. jest trakto-
wana przez Fundusz jako inwestycja dtugoterminowa w rynek ustug me-
dycznych, z ukierunkowaniem na szeroko dostgpna nowoczesna diagnostyke
obrazkowa.

Celem nadrzednym Spoéiki jest stworzenie zintegrowanego systemu opie-
ki medycznej, dziatajacego na warunkach rynkowych. W pierwszej kolejno-
$ci planowane jest stworzenie sieci placéwek diagnostyki medycznej. Firma
bedzie bazowata nie tylko na nowo tworzonych placowkach opieki zdrowot-
nej, ale rtowniez planuje restrukturyzacje i wykorzystanie istniejacego juz bardzo
duzego potencjatu stuzby zdrowia. W celu sfinansowania wszystkich zakta-
danych przedsigwzig¢ Spotka ma zamiar pozyskac pasywnego inwestora fi-
nansowego. Do czasu uruchomienia dziatalnosci na rynku ustug diagnostyki
medycznej, firma zapewni finansowanie swojego biezacego funkcjonowania
poprzez matonaktadowa dziatalno$¢ w wybranych segmentach rynku me-
dycznego i rynkéw z nim zwigzanych. Uwaza sig, ze przychody operacyjne
umozliwi dziatalno$¢ na rynku utylizacji odpadéw medycznych oraz pozyska-
nie i eksploatacja internetowego portalu medycznego.

4. Planowane inwestycje budowlane

Wykonanie dokumentacji technicznej i remont kapitalny obiektu w Po-
znaniu przy ul. Sw. Marcin 46/50, obejmujacy m.in. wymiang instalacji elek-
trycznej, ¢.0. 1 sanitarnej, stolarki drzwiowej i okiennej, dzwigow itp.
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Opracowanie projektow wykonawczych i kosztoryséw, na podstawie kto-
rych nastgpi realizacja inwestycji, mianowicie budowa sanatorium w Koto-
brzegu.

Zakup dziatki budowlanej w Nalgczowie od Fundacji ,,Sanatoria Kardio-
logiczne dla Rolnikéw” w Nateczowie.

Budowa sanatorium w Nalgczowie w ramach spotki zawartej z Woje-
wodzkim Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych.

Zakup siedziby w Warszawie na potrzeby Funduszu Sktadkowego Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow.

Biezace naprawy i remonty budynkéw bedacych wtasnoscia Funduszu
Sktadkowego.

5. Finansowanie podsysteméw KRUSNAL i FARMER
wdrazanych w jednostkach organizacyjnych KRUS

W latach 2002-2003 Fundusz Sktadkowy sfinansuje zakup uzupehiajacego
sprzetu komputerowego niezbgdnego do wdrozenia podsystemow KRUSNAL
i FARMER w jednostkach organizacyjnych KRUS.

Plany wdrozenia normy ISO 9000

Rozw¢j technologii informatycznych, globalizacja gospodarki oraz wzrost
konkurencyjnos$ci sprawiaja, ze przedsigbiorstwa zmuszone sg permanentnie
zmienia¢ zasady zarzadzania i organizacji. W zwiazku z tym tysiace firm na
$wiecie — w tym ponad trzy tysiace w Polsce — wdrozyto rozwiazania za-
pewniajace wysoka jakos¢ i kompatybilno$¢ procesow bez wzgledu na miej-
sce ich wystepowania.

W kontekscie wejscia Polski do Unii Europejskiej normy te staja sig
jeszcze bardziej pozadane po to, aby polskie organizacje (a do takich nale-
zy zaliczy¢ rowniez niektdre instytucje i organizacje utworzone na mocy
ustawy, w tym Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw)
dostosowaty si¢ do europejskiego systemu zarzadzania. Wdrozenie norm
ISO 9000 w Funduszu bedzie nie tylko potwierdzeniem wysokiej jakosci
zarzadzania, ale pozwoli réwniez na szybszy, ciagly monitoring realizowa-
nych proceséw.

W nadchodzacej przysztosci o sukcesie firmy nie bedzie decydowac wiel-
ko$¢ 1 doswiadczenie, ale jej podatnos¢ i szybko$¢ reagowania na zmiany.
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Reasumujac, na przetrwanie sprawnego systemu organizacji z cata pewno-
$cia bedzie miato wptyw wdrozenie nowoczesnego systemu zarzadzania ja-
ko$cia zgodnie z normami ISO serii 9000.

Podsumowanie

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest panstwowa jednostka
organizacyjna zarzadzana przez Prezesa, bedacego centralnym organem
administracji panstwowej, powotana do realizacji polityki panstwa w zakre-
sie ubezpieczenia spotecznego wobec czynnych zawodowo rolnikow, czton-
kéw ich rodzin oraz bytych rolnikéw — emerytow i rencistow.

Ta polityka panstwa w sposob oczywisty podlega ciaglym procesom zmian,
zaleznych od réznorakich czynnikow. Zwtaszcza obecnie, gdy zagrozone sa
finanse publiczne, szczegdlne emocje wsrod roznych grup spotecznych i po-
litykoéw budzi bardzo duza dotacja budzetu panstwa do funduszu emerytalno-
rentowego KRUS. Pracownicy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
g0, bedac wykonawcami polityki panstwa, znaja doskonale obecny system
ubezpieczenia spolecznego rolnikow, srodowisko wiejskie oraz realne mozli-
wosci zreformowania systemu w taki sposob, aby reforma przyniosta ulge
budzetowi panstwa i byta akceptowana przez srodowisko wiejskie. Swoja
wiedza i do§wiadczeniem sa gotowi stuzy¢ tym, ktorzy tworza prawo, a KRUS
jerealizuje.

Mgr Marek Jarostaw Hotubicki jest Prezesem
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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dr Jadwiga Jastrzebska, prof. dr hab. Jerzy Zagorski

Zasady rozpoznawania
i stwierdzania choréb zawodowych
u rolnikéw indywidualnych

Z prac Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie

Choroba zawodowa jest terminem medyczno-prawnym. W ujeciu me-
dycznym oznacza zaburzenie stanu zdrowia spowodowane dziataniem czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku pracy.

W Polsce po raz pierwszy pojecie choroby zawodowej zostalo wprowa-
dzone iuzyskato regulacje prawne w roku 1927 w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 sierpnia 1927 roku o chorobach zawodo-
wych. Nasze prawo zawe¢za ponadto pojecie choroby zawodowej do chorob
znajdujacych si¢ w wykazie chorob zawodowych, stanowiacym zatacznik do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie cho-
rob zawodowych (Dz. U. nr 65, poz. 294; zm.: Dz. U. z 1989 r. Nr 61, poz.
364). Pojecie to zostato wprowadzone m.in. celem utatwienia pracownikom
dochodzenia roszczen odszkodowawczych w przypadku uszczerbku na zdro-
wiu spowodowanego szkodliwymi warunkami pracy.

W rolnictwie indywidualnym choroby zawodowe stwierdzane sa w zasa-
dzie od roku 1992, po wprowadzeniu Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, powolujacej rownoczesnie Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego (KRUS). Za rolnicza chorobg zawodowa, w mysl art. 12 Ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1991 r., Nr 7, poz. 25 ze
zm.) uwaza si¢ chorobg, ktora powstata w zwiazku z praca w gospodarstwie
rolnym, jesli choroba ta jest objeta wykazem chordéb zawodowych okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu Pracy. Zatem ustawa,
wprowadzajac mozliwo$¢ stwierdzania chorob zawodowych u rolnikéw in-
dywidualnych, odwotuje si¢ do przepisow wydanych na podstawie Kodeksu
Pracy, ktory nie dotyczy tej grupy spoteczno-zawodowej, co ma swoje kon-
sekwencje.
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Z rozporzadzenia Rady Ministrow wynikaja dwie zelazne zasady:

1. Nie jest mozliwe uznanie choroby za zawodowg, nawet jesli ma
zwiazek z wykonywang praca, jezeli nie jest ona ujeta w obowigzu-
jacym wykazie choréb zawodowych.

2. Nie jest mozliwe uznanie choroby za zawodow3, jesli nie mozna
stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze
osoba ubiegajaca si¢ o to byla narazona na swoim stanowisku pra-
cy na czynniki szkodliwe wywolujace t¢ chorobe.

Z takiej regulacji prawnej wynika, ze nie wszystkie choroby spowodowa-
ne warunkami pracy sa objete przepisami o chorobach zawodowych, a tym
samym ustawg o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb za-
wodowych.

Wykaz chorob zawodowych obejmuje aktualnie! 20 pozycji chordb lub
grup chorobowych; przy czym choroby zawodowe stwierdzane w rolnictwie
naleza, z wyjatkiem incydentalnych przypadkow, do 8 z 20 grup wymienio-
nych w wykazie.

W procedurze orzeczniczej w sprawie chorob zawodowych wyrdznia sig
trzy etapy:
1. Powzigcie podejrzenia o chorobie zawodowe;.
2. Rozpoznanie i lekarskie orzeczenie o chorobie zawodowe;j.
3. Wydanie administracyjnej decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowe;.

Rozporzadzenie Rady Ministrow okres$la dla kazdego z wymienionych
etapow procedury orzeczniczej szczegotowe zasady postgpowania oraz pod-
mioty wtasciwe do podejmowania dziatan w tych sprawach.

Cala procedura orzecznictwa w chorobach zawodowych — od etapu
podejrzenia, poprzez orzeczenie lekarskie, do administracyjnego
stwierdzenia choroby, ma swoja regulacje prawna.

Rzecz w tym, ze obowiazujacy w Polsce system orzecznictwa w spra-
wach chorob zawodowych nie jest dostosowany do objecia tym orzecznic-
twem rolnikow indywidualnych w zasadzie na zadnym z wymienionych eta-
pow, gdyz Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie choréb zawodowych
zostato wydane na podstawie Kodeksu Pracy, ktéry nie dotyczy rolnikow
indywidualnych. Ponadto Rozporzadzenie to zostato wydane w roku 1983,

! Przygotowany jest juz projekt znowelizowanego wykazu choréb zawodowych, po-
zytywnie oceniony przez Biuro Unii Europejskiej w Luksemburgu, ktory przewiduje wy-
roznienie 25 chorob lub grup chorobowych. Wejdzie w zycie wraz z nowym rozporzadze-
niem RM w sprawie chorob zawodowych.
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kiedy jeszcze nie byto Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Co
wigcej, aktualnie przygotowywany jest nowy projekt Rozporzadzenia Rady
Ministrow wraz z nowym bardziej uszczegotowionym wykazem chorob za-
wodowych, ktéry réwniez nie uwzglednia szczegdlnej sytuacji rolnikow indy-
widualnych, co do ktorych dzisiaj juz wiadomo, ze Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw dopuscita mozliwos¢ objecia ich orzecznictwem
w sprawie chorob zawodowych.

W $wietle powyzszego, mozna wskaza¢ szereg punktow krytycznych
w procedurze orzeczniczej w sprawie choréb zawodowych w odniesieniu do
rolnikow indywidualnych.

Etap pierwszy — podejrzenie o chorobe zawodowa

W obowiazujacym stanie prawnym obowiazek zgloszenia podejrzenia

o chorobg zawodowa spoczywa na:

1) zaktadach spotecznej stuzby zdrowia (w nowym projekcie ten punkt
skreslono),

2) lekarzach, lekarzach stomatologach, ktorzy podczas wykonywania zawo-
du powzigli podejrzenie choroby zawodowej u pacjenta,

3) zaktadzie pracy zatrudniajacym pracownika (pracodawcy),

4) lekarzach weterynarii, ktorzy przy wykonywaniu zawodu stwierdzili
u pracownika majacego kontakt z chorymi zwierzgtami objawy mogace
nasuwac podejrzenie choroby zawodowej (w nowym projekcie nie obli-
gatoryjnie — moze zglosic).

5) podejrzenie moze zglosi¢ sam pracownik za posrednictwem lekarza spra-
wujacego nad nim profilaktyczna opieke zdrowotna.

Podejrzenie to nalezy zglosi¢ na pismie do jednostki stuzby zdrowia upraw-
nionej do rozpoznawania i orzekania w chorobach zawodowych oraz do wia-
sciwego inspektora pracy (to ostatnie zgtasza zaktad pracy).

Projekt nowego rozporzadzenia przewiduje zgtoszenie podejrzenia tylko
do powiatowego inspektora sanitarnego i wlasciwego inspektora pracy.

Na tym etapie jako punkty krytyczne w odniesieniu do rolnikow indywi-
dualnych mozna wskazac:

1. Najczesciej lekarzem pierwszego kontaktu jest dla rolnika wtasciwy dla
miejsca zamieszkania lekarz wiejskiego osrodka zdrowia, ktory zwykle
nie posiada dostatecznej wiedzy z zakresu medycyny i higieny pracy, co
czyni problematycznym ,,powzigcie podejrzenia o chorobie zawodowe;j”.
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Na okoto 3 300 o$rodkéw zdrowia na wsi jedynie ok. 500 lekarzy posiada
specjalizacjg z medycyny ogo6lnej i rodzinnej, ktore daja im pewien zasob
wiedzy z dziedziny medycyny i higieny pracy. W zwiazku z powyzszym,
pacjent czgsto nie jest kierowany do formalnie uprawnionych do rozpo-
znawania choréb zawodowych jednostek organizacyjnych stuzby zdro-
wia, takich jak poradnie i kliniki chorob zawodowych.

2. Zaktadem pracy dla rolnika indywidualnego jest jego gospodarstwo rol-
ne, nad ktorym nie sprawuje opieki ani Inspekcja Pracy, ani Inspekcja
Sanitarna (brak uregulowan prawnych). Zatem z tej strony roéwniez nie
moze by¢ zgtoszone podejrzenie o chorobg zawodowa.

3. Sam rolnik rzadko ma $wiadomo$¢ mozliwos$ci zgloszenia swoich dolegli-
wosci jako podejrzenia o chorobg zawodowa — a ponadto nikt nie spra-
wuje nad nim opieki profilaktycznej w zwiazku z praca, aby mogt posred-
niczy¢ w zgloszeniu tego podejrzenia.

Wg nowego Rozporzqdzenia, podejrzenie o chorobie zawodowej ma
by¢ zgloszone do powiatowego inspektora sanitarnego, ktory jest zo-
bowiqzany do wszczecia postepowania, majqcego na celu ustalenie
podstaw do stwierdzenia takiej choroby. Kieruje on z jednej strony pra-
cownika do jednostki prowadzqcej orzecznictwo w chorobach zawodo-
wych, a rownoczeSnie powiadamia lekarza sprawujqcego profilaktyczng
opieke nad pracownikiem, ktory jest zobowiqzany przeprowadzi¢ po-
stepowanie wyjasniajqce co do przebiegu pracy zawodowej pracowni-
ka, zagrozen zawodowych wystepujqcych na jego stanowisku pracy
i wraz z dokumentacjq medycznq z badan profilaktycznych przeka-
zac te dokumentacje jednostce orzeczniczej.

W przypadku rolnikéw powiatowy inspektor sanitarny moze skierowac
rolnika do jednostki orzeczniczej, ale Rozporzadzenie nie rozstrzyga, kto ma
dostarczy¢ dokumentacj¢ dotyczaca przebiegu pracy i zagrozen zawodowych
w §rodowisku pracy rolnika.

Drugi etap — wydanie lekarskiego orzeczenia
o chorobie zawodowej

Jednostkami orzeczniczymi wiasciwymi do rozpoznawania i orzekania
w sprawie choréb zawodowych sa przychodnie i oddziaty Wojewodzkich
Osrodkéw Medycyny Pracy, kliniki i katedry choréb zawodowych akademii
medycznych (1 szczebel), przychodnie, oddziaty i kliniki instytutow medycyny
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pracy (Il szczebel). U pracownikow hospitalizowanych z powodu ostrych
objawow choroby jednostka orzecznicza jest szpital, w ktorym nastapita ho-
spitalizacja.

Nowe rozporzqdzenie przewiduje, ze rozpoznania choroby zawodo-
wej moze dokonac tylko lekarz spetniajqcy dodatkowe wymagania
kwalifikacyjne, okreslone w odrebnych przepisach (Ustawa o stuzbach
medycyny pracy) — zatrudniony w ww. jednostkach orzeczniczych.
Uprawnienia te dajq specjalizacje z medycyny pracy, higieny pracy,
dawnej medycyny przemystowej.

Orzeczenie jest wydawane na podstawie:

— przeprowadzonych badan lekarskich i pomocniczych,

— dokumentacji medycznej chorego (dostarczonej przez lekarza kierujacego),

— dokumentacji o przebiegu zatrudnienia i informacji o wystepujacych czyn-
nikach szkodliwych w §rodowisku pracy oraz dotyczacych sposobu wy-
konywania pracy.

Na tym etapie punktami krytycznymi w odniesieniu do rolnikdw sa:

1. Czesto brak udokumentowanych danych o zagrozeniach zawodowych
w gospodarstwie rolnika, u ktérego rozpoznano chorobg z wykazu chorob
zawodowych oraz dokumentacji dotyczacej przebiegu zatrudnienia.

2. Trudnos$ci w udokumentowaniu zwiazku przyczynowego lub przynaj-
mniej stwierdzenia wysokiego prawdopodobienstwa takiego zwiazku
migdzy rozpoznana choroba a stopniem nat¢zenia i czasem dziatania
czynnikoéw szkodliwych w srodowisku pracy, sposobem wykonywania
tej pracy oraz kontaktem z czynnikami chorobotworczymi (zakaznymi,
uczuleniowymi itp.), co jest podstawa lekarskiego orzeczenia o chorobie
zawodowe;j.

W przypadku pracownika, ktérego dotyczy Kodeks Pracy, lekarz orzecz-
nik ma prawo uzyska¢ dodatkowe informacje dotyczace zagrozen zawodo-
wych wystepujacych w §rodowisku pracy i przebiegu jego pracy zawodowej
od pracodawcy, od lekarza sprawujacego profilaktyczna opieke zdrowotna
nad pracownikiem, czy wreszcie od wiasciwego inspektora sanitarnego
(co przewiduje tez nowy projekt rozporzqdzenia).

W przypadku rolnikow pracodawca jest sam rolnik i jego o$wiadczenie
nie musi by¢ obiektywne, natomiast pozostale ewentualnosci nie wchodza
w gre ze wzgledu na to, ze nikt nie sprawuje opieki profilaktycznej nad rolni-
kami indywidualnymi, a inspekcja sanitarna nie nadzoruje warunkow srodo-
wiska pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych, z wyjatkiem tych,
gdzie zatrudniani sa pracownicy najemni — takie gospodarstwa sa zaktadami
pracy w ujeciu Kodeksu Pracy.

29



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Trudno$ci w udokumentowaniu zwiazku przyczynowego migdzy stwier-
dzona choroba a warunkami pracy byty dotychczas najstabszym punktem
W orzecznictwie w sprawie chorob zawodowych u rolnikow, a nowy projekt
rozporzadzenia RM w tej sprawie nie rozwiazuje problemu. Przewiduje bo-
wiem, ze chorobg zawodowa mozna uznaé, jezeli w wyniku oceny warun-
kow pracy pracownika mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim
prawdopodobienstwem, Ze zostala ona spowodowana dzialaniem czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku pracy lub
sposobem wykonywania pracy, nie precyzujac, kto w przypadku rolnikow
mialtby przeprowadzac postgpowanie wyjasniajace w sprawie zagrozen za-
wodowych w §rodowisku pracy.

Na tym etapie, jesli pracownik (rolnik) nie zgadza sig z trescia orzeczenia
lekarskiego o braku podstaw do rozpoznania choroby zawodowej, moze wy-
stapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania przez wlasciwy
instytut naukowo-badawczy medycyny pracy, a w odniesieniu do chordb za-
kaznych i inwazyjnych — rowniez przez akademie medyczne. Wniosek o po-
nowne badanie sktada si¢ za posrednictwem jednostki orzeczniczej, ktora
wydata orzeczenie lekarskie. Wg nowego projektu rozporzqdzenia —
w terminie 30 dni od chwili otrzymania orzeczenia.

Etap trzeci — ostatni — wydanie administracyjnej decyzji
o stwierdzeniu choroby zawodowej

Dotychczasowe rozwiazania legislacyjne, jak rowniez nowy projekt prze-
widuja, ze administracyjna decyzj¢ o chorobie zawodowej wydaje wlasciwy
inspektor sanitarny, na podstawie danych zawartych w orzeczeniu lekarskim
oraz oceny warunkoéw pracy osoby, ktorej dotyczy postgpowanie. Na tym
etapie, podobnie jak w przypadku orzeczenia lekarskiego, punktami krytycz-
nymi w odniesieniu do rolnikow sa:

1) brak higienicznej charakterystyki gospodarstw rolnych pod wzgledem
wystepujacych tam rodzajow czynnikow szkodliwych, a zwlaszcza doku-
mentacji o ich natezeniu i czasie narazenia rolnika przy pracy, poniewaz
PIS nie prowadzi monitoringu warunkow pracy w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych;

2) niemozliwos$¢ rozdzielenia miejsca pracy i bytowania rolnika, co kompli-
kuje udokumentowanie bezspornego zwiazku stanu zdrowia z praca.

W sprawie wydawania administracyjnej decyzji o stwierdzeniu choroby
zawodowej w stosunku do rolnikéw indywidualnych kwestia co najmniej dys-
kusyjna jest rola Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. O ile w zaktadach pracy
inspekcja sanitarna sprawuje nadzor nad zdrowotnymi warunkami pracy (kon-
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trole, pomiary natgzenia, egzekwowalne decyzje administracyjne), to w przy-
padku indywidualnych gospodarstw rolnych takiego nadzoru nie sprawuje.

Jakie zatem podstawy ma panstwowy inspektor sanitarny do wydania
administracyjnej decyzji o chorobie zawodowej rolnika? Decyzja administra-
cyjna wydawana przez inspektora sanitarnego powinna opierac si¢ na doku-
mentach, ktore czynia wiarygodnym zwiazek miedzy choroba a warunkami
pracy. W przypadku rolnikéw indywidualnych inspektor sanitarny nie dysponuje
dokumentacja dotyczaca rodzaju zagrozen wystgpujacych w gospodarstwie,
wielko$ci i czasie narazenia ubiegajacego si¢ o uznanie choroby zawodowe;.
Co wigcej, mozna postawi¢ pytanie, czy mozliwe jest objecie nadzorem przez
PIS warunkoéw pracy w ponad 2 mln indywidualnych gospodarstw rolnych
charakteryzujacych si¢ zréznicowanym profilem produkcji, sezonowoscia prac
i wielofunkcyjnoscia zajeé rolnika?

By¢ moze w procedurze administracyjnego stwierdzania choroby zawo-
dowej powinien uczestniczy¢ przedstawiciel instytucji ubezpieczeniowej —
KRUS, jako ze inspektorzy KRUS sa najlepiej zorientowani w warunkach
pracy rolnika i przebiegu jego pracy zawodowej. A ponadto, zaktad ubezpie-
czen spotecznych ponosi rowniez konsekwencje finansowe stwierdzenia cho-
roby zawodowe;j.

Omoéwione punkty krytyczne w rozpoznawaniu, orzekaniu i stwierdza-
niu choroby zawodowej u rolnikéw indywidualnych wyraznie wskazuja, ze
ta grupa pracownicza nie przystaje do obowiazujacych zasad postgpowa-
nia w tych sprawach, gdyz zostaly one opracowane dla potrzeb orzecznic-
twa w stosunku do pracownikow, ktorych prawa zabezpiecza Kodeks Pracy
i nawiazujace do niego ustawodawstwo.

W roku 2000 Instytut Medycyny Wsi otrzymat od Ministra Zdrowia do
zaopiniowania nowy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wy-
kazu chorob zawodowych i szczegdtowych zasad postgpowania oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie okreslania sposobu dokumentowania
chorob zawodowych. W swojej opinii zwrociliSmy uwagge, ze przedtozony
projekt w dalszym ciagu nie zawiera rozwiazan, precyzujacych procedury
postepowania przy podejrzeniu, rozpoznaniu i stwierdzaniu choroby zawodowej
u rolnikoéw indywidualnych, mimo Ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw z roku 1991 wprowadza mozliwo$¢ stwierdzania chorob zawodo-
wych w tej grupie zawodowe;j. Instytut Medycyny Wsi przedtozyt tez propo-
zycje odpowiednich zmian do projektu rozporzadzenia, pod katem dostoso-
wania regulacji prawnych do sytuacji rolnikow indywidualnych. W ostatnie;j
dyskusji nad projektem rozporzadzenia RM, ktora odbyta si¢ w Ministerstwie
Zdrowia we wrzesniu biezacego roku, nie uwzgledniono jednak tych uwag
wychodzac z zalozenia, ze rolnikéw indywidualnych powinny dotyczy¢ od-
rebne regulacje prawne.
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W przypadku pracownikoéw rolnictwa uspotecznionego choroby zawodo-
we sa stwierdzane analogicznie jak w innych grupach zawodowych, zgodnie
zregulacjami prawnymi wynikajacymi z Kodeksu Pracy. Pracownicy rolnic-
twa uspotecznionego sa objeci profilaktyczna opieka zdrowotna — poddawa-
ni sa obowiazkowym okresowym badaniom profilaktycznym, a sSrodowisko
pracy jest kontrolowane pod nadzorem PIP i PIS, pod katem wystgpowania
inatezenia czynnikow szkodliwych.

W sektorze rolnictwa uspolecznionego, zatrudniajacego okoto 10-krotnie
nizsza liczbg pracownikow w stosunku do rolnictwa indywidualnego, liczba
rejestrowanych rocznie choréb zawodowych jest dwukrotnie wyzsza — co
rowniez $wiadczy o niedostatkach procedury orzeczniczej w chorobach za-
wodowych u rolnikéw indywidualnych. [lustruja to dane za lata 1995-2000.

Rolnictwo uspolecznione' Rolnictwo indywidualne?

Liczba chorob zawodowych Liczba choréb zawodowych
Rok

na 100 tys. na 100 tys.
bezwzgledna zatrudnionych bezwzgledna ubezpieczonych

1995 164 97,6 80 5,6
1996 225 163,1 82 5,9
1997 250 198,1 139 9,8
1998 271 142,9 141 9,9
1999 243 139,8 142 10,0
2000 214 135,0 116 8,0

' Wg rocznych raportéw Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi — Analiza struktury i zapadalnosci
na choroby zawodowe pracownikow gospodarki narodowej w Polsce.

2Wg rocznych raportow KRUS — Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziata-
nia prewencyjne KRUS.

Niewatpliwie wiele trudno$ci w orzecznictwie choréb zawodowych
w stosunku do rolnikéw indywidualnych rozwiazatoby wprowadzenie nad ta
grupa spoteczno-zawodowa powszechnej opieki profilaktycznej w zwiazku
z wykonywang praca.

Kodeks Pracy i Ustawa o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z roku 1997
nr 96 poz. 596) stworzyty mozliwos$ci prawnej ochrony zdrowia pracowni-
kéw, co wyraznie kontrastuje z brakiem analogicznych rozwiazan dotycza-
cych pracy i zdrowia rolnikéw indywidualnych. Nie znaleziono dotad formuty
prawnej, aby sprawdzone i potwierdzone reguty ochrony pracujacych mogty
znalez¢ pelne zastosowanie w pracy rolnika indywidualnego.

Dr n. przyr. Jadwiga Jastrzebska jest sekretarzem naukowym Instytutu

Medycyny Wsi w Lublinie.
Prof. dr hab. n. med. Jerzy Zagorski jest dyrektorem ww. Instytutu.
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Zbigniew Serwanski

Z kart historii

— bezpieczenstwo pracy

w rolnictwie

w okresie miedzywojennym

Do roku 1936 problem bezpieczenstwa pracy w rolnictwie

na terenie odrodzonego panstwa polskiego praktycznie ,, nie istniat”,
m.in. za przyczynq braku stosownych uregulowan prawnych.
Wyjatkiem byly tereny dawnego zaboru pruskiego, gdzie silq rozpedu
kontynuowano pewne rozwiqzania prewencyjne wynikajqce

z istniejqcego tam przed I wojnq Swiatowq systemu ubezpieczen od
wypadkow przy pracy, powstatego jeszcze za czasow Bismarcka.
Dodac¢ trzeba, ze w zaktadach przetworstwa rolnego, takich jak
miyny, gorzelnie, olejarnie, a takze w tartakach nalezqcych do
gospodarstw rolnych (majqtkow ziemskich) nadzor nad warunkami
pracy sprawowany byt przez Panstwowq Inspekcje Pracy.
Jednoczesnie wielu bardziej swiadomych zarzqdcow i wlascicieli
gospodarstw rolnych podejmowato we wlasnym zakresie pewne
przedsiewziecia majqce zapobiegac wypadkom przy pracy.

Préba zmiany 6wczesnego stanu rzeczy byto rozporzadzenie Ministra Opie-
ki Spolecznej z dnia 14 czerwca 1934 r. w sprawie dokonywania zgloszen
przez pracodawcow rolnych, sposobu ryczattowania i uiszczania sktadek za
ubezpieczenie od wypadkdéw w zatrudnieniu i chorob zawodowych oraz o
wysokosci tych sktadek, wydane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i
reform rolnych (Dz. U. R.P Nr 56, poz. 496). Paragraf 11 przywolanego
rozporzadzenia stanowit, ze w stosunku do pracodawcow rolnych bedacych
cztonkami zrzeszen zawodowych, ktore zobowiazaly si¢ wobec Zaktadu
Ubezpieczenia od Wypadkow do prowadzenia akcji zapobiegania wypad-
kom, zgodnie ze wskazowkami Zaktadu, moga by¢ stosowane znizki stawek
ryczaltowych. Znizki te mogly by¢ stosowane rowniez do niezrzeszonych
gospodarstw rolnych o wielkosci ponizej 50 ha.

33



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Jednakze dopiero umowa zawarta w dniu 14 lipca 1936 roku (a wigc dwa
lata po wej$ciu w zycie wymienionego rozporzadzenia) migdzy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) a organizacjami rolniczymi stworzyta pod-
stawe do podjecia zorganizowanej akcji zapobiegania wypadkom przy pracy
poprzez podniesienie poziomu bezpieczenstwa pracy.

Pierwsza z tych uméw dotyczyta wspomnianych terenow bytego zaboru
pruskiego, a jej stronami byly z jednej strony Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, a z drugiej nastgpujace organizacje rolnicze:

— Rada Naczelna Organizacji Ziemianskich,

— Biuro Ekonomiczne Izb i Organizacji Rolniczych oraz Przemystu Rolnego
owczesnych wojewddztw: Poznanskiego i Pomorskiego,

— Stowarzyszenie Niemieckich Rolnikow w Poznaniu,

— Slaski Zwiazek Kotek Rolniczych,

— Zwiazek Pracodawcow Rolnych i Lesnych dla Wojewodztwa Slaskiego,

— Zwiazek Ziemian Wojewodztwa Slaskiego.

Na mocy tej umowy ZUS obnizyt sktadke ubezpieczenia od wypadkdéw
cztonkom wymienionych organizacji, ktore w zamian zobowiazaty si¢ prowa-
dzi¢ akcje zapobiegania wypadkom. Koszty prowadzenia tej akcji miaty by¢
pokryte ze srodkow bedacych suma obnizki sktadki.

Druga umowa zawarta zostata przez ZUS ze Zwiazkami Izb i Organizacji
Rolniczych R.P., jako instytucja koordynujaca dziatania catego zrzeszonego
rolnictwa na terenie Rzeczypospolitej. Umowa ta zobowiazywala Zwiazek
do prowadzenia — zgodnie ze wskazowkami ZUS — , systematycznej akcji
bezpieczenstwa pracy na terenie gospodarstw rolnych i lesnych oraz zakta-
déw pobocznych (mlyndéw, gorzelni, olejarni, tartakow itp.), bedacych tak
w posiadaniu cztonkoéw zrzeszen rolniczych zgrupowanych w Zwiazku, jak
1 0s6b niezrzeszonych”. Na pokrycie wydatkow zwigzanych z prowadze-
niem akcji Zwiazek miat otrzymywac dotacje od ZUS.

Obie umowy, tj. zawarta z organizacjami rolniczymi na terenie bylego
zaboru pruskiego, jak i ze Zwiazkiem Izb i organizacji Rolniczych, zawierane
byty na okreslony okres.

Organizacja i dziatalnos¢
Centralnego Wydziatlu Bezpieczenstwa Pracy

Przyjrzyjmy si¢ organizacji i realizacji dziatan w sferze rolniczej prewencji
zawodowej pilotowanej przez Zwiazek Izb i Organizacji Rolniczych jako ak-
cji obejmujacej gospodarstwa rolne na terenie catego panstwa.
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Zwiazek, zgodnie z zawarta z ZUS umowa z 14 lipca 1936 r., powotal do
kierowania i koordynowania dziataniami prewencyjnymi Komisj¢ Bezpie-
czenstwa Pracy przy Zwiazku Izb i Organizacji Rolniczych. Tworzylo ja
10 przedstawicieli Zwiazkow Izb i Organizacji Rolniczych i 5 zastgpcdéw po-
wolanych przez Prezesa Zwiazku oraz kierownik Centralnego Wydzialu
Bezpieczenstwa Pracy. Wydziat ten powstat przy Biurze Zwiazku jako organ
wykonawczy Komisji Bezpieczenstwa Pracy. Przewodniczacym Komisji zo-
stal Prezes Zwiazku. W posiedzeniach Komisji uczestniczy¢ mogli przedstawi-
ciele Ministerstwa Opieki Spotecznej, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz ZUS.

Centralny Wydzial Bezpieczenstwa Pracy rozpoczat dzialalno$¢ we
wrzesniu 1936 roku. Inauguracyjne posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Pracy
odbyto si¢ 27 listopada tego roku. Datg t¢ przyjeto jako faktyczny czas pod-
jecia akcji bezpieczenstwa pracy w rolnictwie na terenie kraju.

Zgodnie z umowa z ZUS, zadaniem Centralnego W.B.P. byto:

1) organizowanie pracy Wydziatu oraz opracowywanie wytycznych pracy
podleglych okregowych wydziatéw bezpieczenstwa pracy,

2) kontrola pracy okrggowych wydziatow,

3) inicjatywa w kierunku opracowywania zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wdrazania tych zasad w zycie,

4) ustalanie zasad prowadzenia popularyzacji bezpieczenstwa pracy,

5) wspdtpraca z instytucjami i organizacjami rolniczymi,

6) prowadzenie statystyki wypadkoéw przy pracy w rolnictwie,

7) przydzielanie srodkoéw na dziatalnos$¢ okregowych wydziatow,

8) opracowywanie informacji na temat bezpieczenstwa pracy na potrzeby

Komisji Bezpieczenstwa Pracy.

Centralny Wydziat B.P. prowadzit dziatania prewencyjne w gospodar-
stwach za posrednictwem swych Okregowych Wydzialow Bezpieczen-
stwa Pracy, utworzonych w okresie od wrzesnia do listopada przy wszyst-
kich trzynastu istniejacych Izbach Rolniczych. Pewna trudno$¢ stwarzat do-
bor personelu kierowniczego wydzialdow w zwiazku z tym, ze wobec pionier-
skiego charakteru akcji nie dysponowano nadmiarem kandydatow posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje teoretyczne, jak i praktyczne. Jako zasade
przyjeto, ze pierwszenstwo przy naborze personelu terenowego dawano kan-
dydatom wysuwanym przez Izby Rolnicze dysponujacym znajomoscig rol-
nictwa i produkcji rolnej oraz terenu dziatalnosci.

Do kompetencji Okregowych Wydziatow B.P. nalezato:

1) prowadzenie indywidualnych lustracji gospodarstw rolnych (przede wszyst-
kim tych, ktére podpisaly umowe z ZUS i zatrudniajacych pracownikow
rolnych),

2) prowadzenie zbiorowych akcji instruktazowych w gospodarstwach mniej-
szych (czyli jak dzisiaj okresla si¢ je umownie — gospodarstw indywidual-
nych),
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3) popularyzacja bezpieczenstwa pracy,
4) wspotpraca z organizacjami rolniczymi w akcji zapobiegania wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym.

Zadania te realizowato w okresie objetym sprawozdaniem, tj. do konca
1937 roku, okoto 65 instruktoréw bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.
Bardziej szczegbtowo zadania te precyzuje ,, lymczasowa instrukcja dla
instruktorow bezpieczenstwa pracy w rolnictwie” stanowiaca, ze: ,, In-
struktorzy bezpieczenstwa pracy sq w terenie rzecznikami idei bezpie-
czenstwa pracy i propagujq te idee drogq osobistego nauczania oraz
rozpowszechniania ulotek i wydawnictw propagandowych wsrod praco-
dawcow i pracownikow rolnych. W stosunku do pracodawcy instruktor
wystepuje jako doradca fachowy w zakresie bezpieczenstwa pracy”.

Pierwszoplanowym obowiazkiem instruktora bezpieczenstwa pracy byta
lustracja gospodarstw. Pozwalala ona zapoznac si¢ ze stanem bhp w lustro-
wanym gospodarstwie, z terenem gospodarstwa, metodami i organizacja pracy,
doborem personelu i organizacja pierwszej pomocy. W jej wyniku instruktor
informowal pracodawcg i pracownikow o zauwazonych uchybieniach w sta-
nie bhp, proponowal zastosowanie odpowiednich srodkéw poprawiajacych
stan bezpieczenstwa pracy, udzielat porad w sprawach technicznych, zache-
cat do tworzenia zespotu (kota) bezpieczenstwa pracy w przypadku zatrud-
niania w gospodarstwach wigkszej liczby robotnikéw rolnych (czyli odpo-
wiednika dzisiejszej komisji bhp).

W przypadku stwierdzenia razacych zaniedban zagrazajacych zdrowiu
1 zyciu, grozby pozaru, wybuchu itp., rola instruktora byto przekona¢ praco-
dawce o koniecznosci bezzwlocznego usunigcia tych zaniedban. Nalezy do-
da¢, ze to przekonywanie nie mogto mie¢ charakteru nakazoéw i zarzadzen,
a powinno by¢ utrzymane w formie zalecen. Te zalecenia, jak i inne wska-
zo6wki o charakterze technicznym i organizacyjnym, instruktor prowadzacy
lustracje przekazywat na pi§mie pracodawcy. Kopig za$§ dotaczat do comie-
sigcznego sprawozdania z dziatalno$ci. W razie stwierdzenia, ze w ktoryms
z kontrolowanych gospodarstw zastosowano praktyczne, fatwe do wykona-
nia sposobem gospodarczym i tanie zabezpieczenie lub inne rozwiazanie tech-
niczne poprawiajace bezpieczenstwo pracy, instruktor miat obowiazek prze-
kazania informacji o tym rozwiazaniu do Centralnego Wydzialu Bezpieczen-
stwa Pracy. Centralny Wydzial w przypadku pozytywnej oceny technicznej
rozwiazania upowszechnial je w gospodarstwach na terenie catego kraju.

Instruktor zobowiazany byt takze do badania okolicznosci wypadkow
smiertelnych i cigzkich, oraz do prowadzenia statystyki wypadkow przy pracy
na swoim terenie.

W odniesieniu do gospodarstw mniejszych akcja bezpieczenstwa pracy
prowadzona byta nie indywidualnie, ale poprzez organizowanie spotkan rolni-
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kéw na terenie jednego z gospodarstw, spotdzielni czy kotka rolniczego. Spo-
tkania takie miaty charakter szkoleniowo-instruktazowy potaczony z pokazami
eksploatacji sprzgtu rolniczego, poradnictwem oraz promocja problematyki
bhp w gospodarstwie rolnym poprzez kolportaz tematycznych broszur, ulotek
i plakatow.

W obu przypadkach — zaréwno w odniesieniu do duzych gospodarstw, jak
i gospodarstw rolnikéw indywidualnych, instruktor dokonywat ich kwalifika-
cji na potrzeby ZUS. W wyniku tej kwalifikacji ZUS podejmowat decyzj¢ o
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej, tj. obnizenia, podwyzszenia lub utrzy-
mania jej na dotychczasowym poziomie.

Do obowiazkow instruktora bezpieczenstwa pracy nalezata rowniez wspot-
praca z izba rolnicza, organizacjami i zrzeszeniami rolniczymi na terenie Swo-
jej dziatalno$ci, majaca na celu koordynacj¢ dziatan w dziedzinie prewencji
zawodowej. Instruktor byt réwniez obowiazany, w porozumieniu z Central-
nym Wydziatem utrzymywac kontakt z rolniczymi osrodkami naukowymi i
szkolnictwem rolniczym, w celu popularyzacji problematyki bhp z wykorzy-
staniem bazy dydaktycznej i dos§wiadczalnej tych osrodkow.

Statystyka wypadkéw przy pracy w rolnictwie

Centralny Wydziat Bezpieczenstwa Pracy miat §wiadomo$¢, ze podstawa
wlasciwie ukierunkowanej dziatalnosci prewencyjnej byto rozpoznanie w za-
kresie ksztaltowania si¢ wypadkow przy pracy w uktadzie terytorialnym,
w zakresie ich czgstotliwosci, wydarzen powodujacych wypadki przy pracy
iich przyczyn.

Posiadano w tym wzgledzie bardzo fragmentaryczne materiaty — doty-
czyty one niektorych regionow bytego zaboru pruskiego z lat 1928-1933. Dla-
tego tez w celu zwigkszenia bazy informacji na temat ksztaltowania si¢ wy-
padkow przy pracy, Centralny Wydziat wystapit do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych o spowodowanie, by wtadze administracyjne, a konkretnie
soltysi, obowigzani byli za posrednictwem gminy do informowania wlasciwego
okregowego wydziatu B.P. o zaistniatych wypadkach w gospodarstwach rol-
nych. Taki sposob zglaszania wypadkéw mial realne uzasadnienie w gestosci
solectw (okoto 4 tys.), jak i w fakcie, Ze sottysi z urzedu mieli prawo wejscia
na teren gospodarstwa rolnego.

Réwnoczesnie zobowiazano instruktorow bezpieczenstwa pracy, aby po
uzyskaniu wiadomosci o wypadku cigzkim lub $miertelnym udawali sig nie-
zwlocznie na miejsce wypadku, w celu ,,najbardziej skrupulatnego zbadania
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wszelkich okolicznos$ci towarzyszacych wypadkowi oraz przyczyn, ktore go
spowodowaty”. Zalecano rowniez, aby w miar¢ mozliwosci badano rowniez
wypadki lekkie.

Zaktadano, ze pobyt w miejscu wypadku powinien by¢ wykorzystany przez
instruktora do popularyzacji korzysci akcji bezpieczenstwa pracy, omowienie
w gronie pracownikow gospodarstwa okolicznosci i przyczyn wypadku oraz
srodkow profilaktycznych, majacych na celu zapobiezenie powtdrzeniu si¢
podobnych wypadkow w przysziosci.

Instruktorzy zobowiazani byli do prowadzenia statystyki wypadkow
w gospodarstwach na terenie swojej dziatalno$ci na podstawie zgtoszen tych
wypadkow przez soltysow oraz przez wiascicieli (zarzadcow) gospodarstw.
Dla tych celow gospodarstwa wigksze (powyzej 30 ha) zaopatrzono w reje-
stry wypadkow przy pracy. Na potrzeby statystyki centralnej, prowadzonej
przez Centralny Zwiazek B.P. instruktorzy zobowiazani byli do sporzadzania
i przekazywania do Zwiazku sprawozdan kwartalnych.

Sprawozdanie takie zawierato obok danych dotyczacych liczby i powierzch-
ni zlustrowanych gospodarstw, statystyke zaistniatych w okresie sprawoz-
dawczym wypadkow przy pracy, ktora uwzgledniata wypadki $miertelne,
o trwatej niezdolnosci do pracy i ,,inne”. Wérdd ,,przyczyn” wypadkow wy-
mieniano:

— ,,motory, pednie oraz maszyny robocze,

— transport,

— wybuchy, pozary, materialy zrace i trujace,

— prad elektryczny,

— upadek osob oraz nastapienie na przedmioty,

— spadnigcie przedmiotdw, zawalenie sig, usunigcie,
— narzedzia reczne, praca r¢czna,

— rdzne przyczyny,

— wypadki poza miejscem pracy.”

Jak wida¢, za przyczyny wypadkow przyjmowano wowczas to, co obec-
nie okresla sig jako wydarzenia i czynniki powodujace wypadki przy pracy.

Wymierne efekty dziatalnosci prewencyjnej

W okresie niespetna 13 miesigcy (od chwili utworzenia Wydziatoéw Okre-
gowych do konca 1937 r.) instruktorzy bezpieczenstwa przeprowadzili lu-
stracje blisko 12 tys. gospodarstw rolnych. O ile w pierwszym kwartale
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roku liczba kontrolowanych gospodarstw nie przekraczata 400, to w ostat-

nich miesigcach roku wynosita juz od 1,1 tys. do blisko 1,5 tys. Najwigcej

lustracji przeprowadzono na terenie wtasciwos$ci Izb Rolniczych: Wielko-

polskiej — 2 020, Lwowskiej 1 615, Pomorskiej — 1 130 i Slaskiej —770.

Najmniej — Kieleckiej — 243, Poleskiej — 401, Biatostockiej — 444 i Wilen-

skiej —476.

Duza wagg przywiazywano do popularyzacji bezpiecznej pracy poprzez
przekonywanie o oplacalno$ci zapobiegania wypadkom przy pracy i choro-
bom zawodowym, wskazywanie sposobow i metod zapobiegania wypadkom
m.in. poprzez przedstawianie ich okolicznos$ci i przyczyn. Tematy te obecne
byly w tresci kolportowanych wydawnictw, prasie, audycjach radiowych,
miedzy innymi w:

— 50 tys. rozkolportowanych poradnikéw wydanych przez Instytut Spraw
Spotecznych (,,Jak pracowaé bezpiecznie przy maszynach i urzqdze-
niach”, ,,Jak pracowac¢ bezpiecznie narzedziami recznymi w gospo-
darstwie rolnym”, ,,Jak obchodzi¢ sie ze zwierzetami w gospodar-
stwie rolnym, aby uniknqcé wypadku™);

— kalendarzu bezpieczenstwa pracy w rolnictwie wydanym w 50 tys.
nakladzie na rok 19371 70 tys. egzemplarzy na rok 1938 — w catosci
poswigconym technicznym metodom zapobiegania wypadkom przy
pracy;

— 475 odczytach i pogadankach wygloszonych na ré6znego rodzaju zebra-
niach i zjazdach rolnikow;

— 106 publikacjach w prasie rolniczej, ktorych autorami byli pracownicy
Centralnego Wydziatu B.P. lub okregowych wydziatow;

— 16 audycjach radiowych.

Podjgto rowniez przygotowanie kolejnych materiatow popularyzacyjnych
w postaci ulotek, afiszy oraz cyklu przezroczy.

W omawianym okresie zorganizowano réwniez pokazy maszyn rolniczych
wlasciwie — z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy — zabezpieczonych
i wyposazonych w czasie Targoéw Poleskich w Pinsku.

Zwracano uwage na zaopatrzenie gospodarstw w §rodki opatrunkowe
oraz na stworzenie kadry ratownikow wyszkolonych w udzielaniu pierwszej
pomocy. Opracowano specjalny wzorzec apteczki pierwszej pomocy dla
gospodarstwa rolnego. Ukazanie si¢ w sprzedazy tych apteczek-skrzynek
ratowniczych przewidywane na rok 1937 uleglo op6znieniu na skutek zwtoki
w zatwierdzeniu wzoru przez Ministerstwo Opieki Spotecznej oraz wladze
wojskowe.
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Wspétpraca w dziataniach prewencyjnych

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych Pracy i Opieki Spotecznej oraz Rolnictwa w porozumieniu z Ministrem
Reform Rolnych z dnia 9 marca 1931 r. (Dz. U. R.P. Nr 96, poz. 612), naka-
zujacego z dniem 1.10.1937 r. obowiazek sprzedazy maszyn i narzedzi odpo-
wiednio zabezpieczonych i bezpiecznych, nawigzano kontakt z producentami
oraz sprzedawcami maszyn i urzadzen dla rolnictwa. Powiadomiono produ-
centow i sprzedawcow o ich obowiazkach wynikajacych z przywotlanego
rozporzadzenia oraz o mozliwosci zlecania opracowania nowych i zbadania
istniejacych narzedzi ochronnych maszyn rolniczych Sekcji Rolnej Wzorcowni
Urzadzen Ochronnych i Poradni Bezpieczenstwa Pracy.

Podj¢to takze wspotprace z Wojskowym Instytutem Naukowo-Oswiato-
wym, Instytutem Spraw Spotecznych oraz organizacjami propagujacymi bez-
pieczenstwo ruchu na drogach. W dazeniu do ograniczenia konsekwencji
skutkéw wypadkow nawiazano wspotprace z Polskim Czerwonym Krzyzem
i Polskim Towarzystwem Higienicznym. Wspotpraca ta miata stuzy¢ organi-
zacji dwustopniowych kurséw pierwszej pomocy dla ofiar wypadkow na wsi.
Organizacj¢ tych kurséw, we wspotpracy z Kotami Gospodyn Wiejskich
i druzynami samarytanskimi ,,strazy ogniowych” (tj. odpowiednika dzisiej-
szych ochotniczych strazy pozarnych) rozpoczeto zima 1937 roku.

Centralny Wydziat Bezpieczenstwa Pracy utrzymywatl rowniez biezace
kontakty z instytucjami patronujacymi i nadzorujacymi jego dziatalno$¢.
Z tych instytucji nalezy wymieni¢ w pierwszym rzedzie: Ministerstwo Opieki
Spotecznej oraz Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, ktore Centralny
Wydziat B.P. miat obowiazek informowac o przebiegu akcji bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie i uzyskiwac aprobatg dla programu jej realizacji. W tej
grupie nalezy wymienic takze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ktory zgod-
nie z umowa zawarta ze Zwiazkiem Organizacji Izb Rolniczych sprawowat
ogolna kontrole nad akcja bezpieczenstwa.

W plaszczyznie programowej Centralny Zwiazek B.P. wspolpracowat
z Instytutem Spraw Spotecznych (popularyzacja problematyki bhp), a takze Na-
czelng Dyrekcja Lasow Panstwowych. W tym ostatnim przypadku ptaszczyzna
wspotpracy byta tzw. Komisja Porozumiewawcza w Le$nictwie majaca na celu
koordynacje akcji bezpieczenstwa pracy w obrgbie lesnictwa na terenie catego
kraju, w odniesieniu do laséw zaré6wno panstwowych, jak i prywatnych.

Centralny Wydzial Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie miat rowniez
swoich przedstawicieli w utworzonej w tym okresie Komisji Bezpieczen-
stwa Pracy przy Ministerstwie Opieki Spotecznej, konkretnie w podsekc;ji tej
komisji ds. bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.
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Nie mozna w tym miejscu pominaé¢ wspolpracy Centralnego Wydzialu
Bezpieczenstwa Pracy z instytucjami migdzynarodowymi. Jak wspomniano
na wstgpie, problem bezpieczenstwa pracy w rolnictwie w okresie migdzy-
wojennym, poza terenami bylego zaboru pruskiego, byt problemem nowym.
Stad pomystodawcy akcji zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym w rolnictwie zmuszeni byli szuka¢ dobrych wzoréw réwniez
migdzynarodowych. Nawiazano wigc wspotprace w tym przedmiocie z:

— Landarbeiter Versicherungsanstalt fiir Wien, Niederosterreicht und Bur-
genland — w Wiedniu,
— Verband der deutschen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften,

Zentralstelle fiir landwirtschaftliche Unfallverhiitung — w Kassel,

— Bureau Central de prévention des sociétés d‘Assurances contre des ac-
cidents du travail — w Paryzu,
— Federazione Enti Mutui Assictrazione Infortuni Agricoli w Rzymie.

Wspolpraca z tymi instytucjami polegata gtownie na wymianie materia-
16w popularyzacyjnych. Centralny Wydziat B.P. utrzymywal rowniez kontakt
z Migdzynarodowym Biurem Pracy przy Lidze Narodéw w Genewie, prze-
kazujac mu informacje na temat prowadzonych dziatan prewencyjnych
w rolnictwie.

Kanwa tego artykutu jest Sprawozdanie Centralnego Wydzialu Bez-
pieczenstwa Pracy w Rolnictwie na Kongres Bezpieczenstwa Pracy,
ktory odbyt sig w dniach 9 do 11 kwietnia 1938 r. w Warszawie. Inicjatorem
i organizatorem Kongresu byt Instytut Spraw Spotecznych.

Jak zapisano w podsumowaniu Sprawozdania, pierwszy rok funkcjono-
wania akcji bezpieczenstwa pracy w rolnictwie potraktowano jako poszuki-
wanie odpowiednich drog i metod. Oceniono, ze brak odpowiednio przeszko-
lonego personelu, jak i pewna zachowawczo$¢ z uwagi na pionierski charak-
ter akcji bezpieczenstwa pracy, byty hamulcem nie pozwalajacym na objecie
akcja bezpieczenstwa pracy szerokiego ogdtu rolnikow. Wg autora niniejsze-
go artykutu, tak pows$ciagliwa ocena poczatkow dziatan w sferze prewencji
zawodowej w rolnictwie §wiadczy o skromnos$ci i samokrytycyzmie organi-
zatorow i wykonawcow tych dziatan. W rzeczywistos$ci bowiem, w okresie
kilkunastu miesigcy, zaczynajac praktycznie od zera, wykonano olbrzymia
prace. Stworzono struktury organizacyjne do prowadzenia akcji bezpieczen-
stwa pracy w rolnictwie, w postaci Centralnego i okrggowych wydziatow
bezpieczenstwa pracy oraz instruktorow bezpieczenstwa pracy, opracowa-
no zalozenia i instrukcje prowadzenia dziatan prewencyjnych, przeprowa-
dzono ponad 10 tys. lustracji gospodarstw, uruchomiono akcj¢ promocji bhp
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w rolnictwie, nawiazano i rozwijano wspotprace z zainteresowanymi instytu-
cjami i organizacjami krajowymi i zagranicznymi.

Zdumiewa¢ musza 6wczesne zatozenia i metody prowadzenia dziatan

prewencyjnych, bardzo — jak na tamte czasy — nowoczesnych, zwazywszy,
ze z niewielkimi zmianami sg one aktualne i realizowane obecnie. Oczywi-
$cie na znacznie wigksza skale i przy uzyciu znacznie wigkszych srodkow
tak materialnych, jak i ludzkich.

Poréwnanie metod prewencji zawodowej w rolnictwie w latach 1936-37

z obecnie realizowanymi sktania do stwierdzenia, Ze sa to metody generalnie
bardzo uniwersalne. Mozna zatozy¢, ze wyznacza je kilka podstawowych
zasad:

przekonanie, ze profilaktyka wypadkowa jest zawsze bardziej optacalna
niz likwidacja konsekwencji braku takiej profilaktyki, przy tym nic nie zre-
kompensuje utraty zdrowia lub zycia ofiarom wypadkdw, cierpienia ich
10s0b im najblizszych,

prymat promocji ochrony pracy w srodowisku rolnikéw rozumiany jako
popularyzacja, szkolenie i instruktaz oraz poradnictwo w sprawach ergo-
nomii i bezpieczenstwa pracy przed represyjnymi metodami oddziatywa-
nia administracyjnego,

swiadomo$¢, ze promocja jest dziataniem doraznie mato efektywnym,
a jej efekty ujawniaja si¢ w dtuzszej perspektywie czasowej, lecz nie-
zbgdnym ze wzgledu na koniecznos¢ przetamywania — czgsto wielopoko-
leniowych — nawykow 1 tradycji, nie zawsze najlepszych, gdy chodzi
o bezpieczenstwo i higieng pracy.

Zbigniew Serwanski jest gtownym specjalistq
Gtownego Inspektoratu Pracy w Warszawie.
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prof. dr hab. Pawel Czechowski

Pozycja prawna

Funduszu Skladkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
w Swietle nowelizacji ustawy

o finansach publicznych

Logika ustawy (ratio legis) odnosnie powotania Funduszu Sktadkowego
dotyczyla wytqczenia go z rezimu kontroli przewidzianej

dla srodkow budzetowych. Co wiecej, wylqczono go

z systemu gospodarki pozabudzetowej. Fundusz Sktadkowy nie
zostal rowniez ustanowiony jako fundusz celowy w rozumieniu

art. 22 ustawy o finansach publicznych.

Powotanie Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw
(Funduszu Sktadkowego) w drodze ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw — wielokrotnie nowelizowanej — zwigzane
byto z wyodrebnieniem w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw dwoch rodza-
jow ubezpieczen (art. 1 ust. 2):

— ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego,
— ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Pozycja prawna Funduszu Skladkowego, jak podkre§lano to réwniez
w literaturze przedmiotu, jest nietypowa,' a ustawowa konstrukcja pozwala
na znaczny zakres elastyczno$ci prawnych form funkcjonowania Funduszu
w ramach pozostalych segmentow ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

' B. Wierzbowski: Rola Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow
w systemie ubezpieczen rolniczych [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia,
Warszawa 1999, nr 1, s. 71-100.
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Fundusz jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna, pomimo iz jest
wkomponowany w system ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wykazuje
istotne odrgbnosci. Powotanie przez ustawodawce Funduszu Sktadkowego
miato na celu wyodrgbnienie zgromadzonych przez rolnikéw srodkow, w celu
niedopuszczenia do zasilania nimi budzetu panstwa przy zatozeniu realizowa-
nych przez niego wydatkoéw. Specyfika prawnych form dziatania Funduszu
Sktadkowego miata jednoczesnie zracjonalizowaé gospodarke $rodkami fi-
nansowymi, wypaczona przez koncepcje solidarnosci migdzygrupowej mi-
nionego okresu ustrojowego.? Fundusz Sktadkowy uzyskat rowniez kompe-
tencje statutowe zwiazane z aktywna mozliwoscia prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, w tym inwestycyjnej, w celu pomnazania zgromadzonych $rod-
kéw. Kontrolg nad zgromadzonym w Funduszu kapitalem sprawuja przed-
stawiciele rolnikow.

Zgodnie z art. 77 ust 1, Fundusz Sktadkowy jest przeznaczony na finanso-
wanie $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyn-
skiego, a takze na finansowanie bezposrednich kosztow funkcjonowania Rady
Rolnikéw, oraz kosztow zarzadzania tym funduszem i wykonywania jego zo-
bowiazan jako osoby prawnej. Ze srodkow Funduszu Sktadkowego finanso-
wana jest dziatalnos¢ Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)
w zakresie inicjowania i wspierania rozwoju ubezpieczen dla rolnikow i czton-
kow ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stosownie do przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej. KRUS w szczegdl-
no$ci moze udziela¢ pomocy w powstawaniu i dziatalnosci takich towarzystw
(art. 66). Wydatki na powyzszy cel nie powinny przekroczy¢ 1% planowa-
nych wydatkéw Funduszu Sktadkowego w danym roku.

Ustawodawca zezwala na pokrycie ze srodkéw Funduszu Sktadkowego
wydatkow oraz odpowiedniej czesci odpisdéw w dwoch funduszach KRUS,
tj. funduszu administracyjnym (art. 79 ust. 2) oraz funduszu prewencji i re-
habilitacji (art. 80 ust 2).

srddlem finansowym tworzacym Fundusz Sktadkowy sa sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz inne zrédta okreslo-
ne w statucie Funduszu. Sktadki powinny zapewni¢ pelne pokrycie jego wy-
datkéw oraz odpowiedniej czgsci odpisow dla wymienionych powyzej fundu-
szow KRUS. W przypadku powstania niedoboru finansowego Funduszu
Sktadkowego moze by¢ zaciagnigty kredyt bankowy lub pozyczka z fundu-
szu rezerwowego KRUS.

Szczegotowy wykaz przychodéw Funduszu Sktadkowego precyzuje za-
rzadzenie Ministrow: Finanséw, Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 r.: ,, W sprawie szczegoto-

2 B. Wierzbowski: Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spoteczne-
go [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, Warszawa 2000, nr 8, s. 105-115.
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wych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego oraz sposobu przekazywania srodkow pieniez-
nych Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow” (§ 11 ust. 11 2).
Sktadniki majatkowe Funduszu Sktadkowego okresla natomiast,, Statut Fun-
duszu Skiadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow” (§ 4).

Fundusz Sktadkowy, jak juz wspomniano, posiada osobowos$¢ prawna.
Jego struktura jako osoby prawnej typu fundacyjnego jest skomplikowana.
Znajduje to odzwierciedlenie w sferze jego struktury organizacyjnej oraz
wyodrgbnionej gospodarki finansowej powiazanej posrednio z KRUS. Dzia-
talno$¢ Funduszu Sktadkowego dotyczy zarowno sfery publiczno-prawnej,
jak i prywatno-prawnej. Fundusz Sktadkowy jako osoba prawna (zgodnie
z art. 38 kodeksu cywilnego) obok podstawy ustawowej jego kreowania,
swoja organizacje i sposob dziatania opiera o statut. Statut ten uchwala Rada
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (Rada Rolnikow), reprezentujaca in-
teresy ogotu ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow dotyczace ubezpieczenia
i dziatalnosci KRUS. Statut Funduszu Sktadkowego zatwierdzit 6wczesny
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Rada reprezentuje podmioty tworzace kapital Funduszu, lecz — co istotne
—nie nalezy ona do struktur administracji publicznej ani samorzadowej. Rada
Rolnikéw zostata powotana jako organ samodzielny, nie wiaczony struktural-
nie w KRUS ani w Fundusz Sktadkowy. Posiada ona wtasne ustawowe kom-
petencje oraz samodzielnie ustala wtasna strukture oraz tryb pracy. Rada
Rolnikow petni funkcje nadzorcze nad Funduszem Sktadkowym poprzez
wytoniong ze swego grona Rade Nadzorcza. Funkcje¢ Zarzadu Funduszu
Sktadkowego petni natomiast z urzedu Prezes KRUS, zgodnie z brzmie-
niem ustawy: ,, pod nadzorem Rady Rolnikow”. Fundusz Sktadkowy jako
osoba prawna posiada zatem dwa organy — Rade Nadzorcza i Zarzad, re-
prezentowany w osobie Prezesa KRUS. Kazdy z tych organ6w osoby prawnej
jest powotywany przez inny podmiot.

Prezes KRUS, pehiacy z urzedu funkcj¢ Prezesa Zarzadu Funduszu,
powolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ztozony w porozumieniu z Rada Rolnikow. Pre-
zes KRUS jest jednoczesnie centralnym organem administracji panstwo-
wej podlegtym Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 59 wz. z art. 2
ust. 2).

Rada Nadzorcza powolywana jest natomiast przez Rad¢ Rolnikow, ktora
jednoczesénie sprawuje nadzor nad Zarzadem Funduszu (Prezesem KRUS).
Uktad zakresow kompetencyjnych oraz relacje normatywne w plaszczyznach:
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Prezes Kasy, Rada Rolni-
kéw — Fundusz Sktadkowy i jego organy: Rada Nadzorcza — Zarzad, wska-
zuje jednoznacznie, ze Prezes Kasy, wykonujac jednoosobowo funkcje Pre-
zesa Zarzadu Funduszu Sktadkowego, ponosi z tego tytutu odpowiedzialnose,
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niezaleznie od stopnia sprawowanej nad nim kontroli lub nadzoru ze strony
Rady Rolnikéw lub Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego. Prezes KRUS
pehiac funkcjg Prezesa Zarzadu Funduszu, pomimo iz przez uni¢ personalna
laczy Fundusz Skladkowy z KRUS, dziala jako organ osoby prawnej, a nie
centralny organ administracji panstwowej. Wykonujac funkcje Zarzadu Fun-
duszu (§ 12 statutu), Prezes KRUS sprawuje wtadztwo administracyjne oraz
gospodarcze w ramach Funduszu i realizuje prowadzona przez Fundusz dzia-
Talnosc¢ (§ 3 statutu).

Wskazac nalezy, ze zgodnie z ustawa, Prezes KRUS dziatajacy jako cen-
tralny organ administracji panstwowej sprawuje rowniez (jako organ pan-
stwowy) wladztwo administracyjne dotyczace szerokiej sfery ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, ktore realizuje KRUS (art. 2 ust. 1 w zw. z art. 36,
art. 8). Tym samym ustawa wprowadza rozdzielnos¢ oraz wytaczno$¢ kom-
petencji Prezesa KRUS, dziatajacego jako organ administracji publicznej
i organ osoby prawnej (Funduszu Sktadkowego).

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze ustawodawca, pomimo iz
okreslit wzajemne zwiazki organizacyjne, materialno-prawne oraz funkcjo-
nalne pomigdzy KRUS i Funduszem Sktadkowym, to od strony formalno-
prawnej nie dokonal potaczenia tych podmiotéw w jedna strukturg prawna.
W istocie mamy do czynienia z dwoma odregbnymi podmiotami organizacyj-
nymi, posiadajacymi odrgbny status prawny, z ktorych jeden (KRUS) jest
centralnym organem administracji panstwowej, a drugi (Fundusz Sktadko-
Wwy) jest osoba prawna typu fundacyjnego.

Nowelizacja ustawy z 2001 r. wprowadzajaca zmiany w ustawie z 26
listopada 1998 r. ,,0O finansach publicznych” zaliczyla ,,Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i zarzqdzane przez niq fundusze” (art. 5
pkt. 8) do sektora finansow publicznych. W wyniku powyzszej nowelizacji
KRUS zostata poddana szczeg6lnemu rezimowi prawnemu, ktory obejmuje
finanse publiczne.

Podmioty zaliczone przez ustawg do sektora finanséw publicznych zobo-
wiazane sa m.in. do podporzadkowania sig:
ustawowym zasadom ogdlnym finansow publicznych,

— zasadom jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych,

— obowiazujacym formom prawnym,

— zasadom gospodarki finansowej,

— odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zaliczenie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego do sektora fi-
nansow publicznych nie budzi watpliwos$ci, podobnie jak nie budzi watpliwo-
$ci zaliczenie zarzadzanych przez Kase funduszy: emerytalno-rentowego,
administracyjnego, prewencji i rehabilitacji oraz rezerwowego do sektora
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publicznego. Ustawa o ubezpieczeniu rolnikéw stanowi, ze funduszami tymi
dysponuje Prezes Kasy (art. 76 ust. 1).

W odniesieniu do Funduszu Sktadkowego, w §wietle obowiazujacych roz-
wigzan prawnych, moim zdaniem, nie majg zastosowania postanowienia zno-
welizowanej ustawy o finansach publicznych. Fundusz Sktadkowy, pomimo
iz powotano go w drodze ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, sta-
nowi odregbny od KRUS podmiot prawny. Trudno jest réwniez jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Fundusz Sktadkowy jest zarzadzany przez KRUS. Fundusz
ten nie zostal przez ustawe o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zaliczony
do ,,podstaw finansowych ubezpieczenia” (art. 76 ust. 2).

Powierzenie przez ustawe funkcji Prezesa Zarzadu Funduszu Sktadko-
wego Prezesowi KRUS nie przesadza jednoczesnie, iz Prezes KRUS jako
organ administracji panstwowej zarzadza tym Funduszem w imieniu KRUS.
Prezes KRUS pehni funkcj¢ Prezesa Zarzadu Funduszu, jak wskazuje na to
ustawa: ,, pod nadzorem Rady Rolnikow” i w istocie petni funkcje zarzadu
w taki sposob, w jaki Rada Rolnikéw okresli ,, sposob sprawowania zarzq-
du” — zgodnie z brzmieniem art. 76a, ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow.

Logika ustawy (ratio legis) odnosnie powotania Funduszu Sktadkowego
dotyczyta wylaczenia go z rezimu kontroli przewidzianej dla $srodkow budze-
towych. Co wigcej, wylaczono go z systemu gospodarki pozabudzetowej.
Fundusz Sktadkowy nie zostat rowniez ustanowiony jako fundusz celowy
W rozumieniu art. 22 ustawy o finansach publicznych. Przychodéw Fundu-
szu Sktadkowego nie mozna bowiem zaliczy¢ jednoznacznie do dochodow
publicznych. U podstaw powotania Funduszu Sktadkowego lezy zasada sa-
mofinansowania si¢ ubezpieczenia pokrywanego ze sktadek, ktore powinny
zapewni¢ pelne pokrycie wydatkow na $wiadczenia w ramach solidarno$ci
grupowej ubezpieczonych.

Ustawowe wyodrebnienie sktadek na wypadek realizacji jednorazowych,
krotkookresowych swiadczen z tytutu ubezpieczenia wypadkowego, choro-
bowego i macierzynskiego miato na celu oddzielenie tego typu §wiadczenia
od ubezpieczenia emerytalno-rentowego, finansowanego w przewazajacym
zakresie ze §rodkow budzetowych. Poddanie Funduszu Sktadkowego regu-
tom ustawy o finansach publicznych stanowitoby zaprzeczenie logiki zwiaza-
nej z jego wyodrebnieniem z gospodarki budzetowej panstwa na zasadach
szczegOtowych.

Prof. dr hab. Pawet Czechowski jest Kierownikiem

Zaktadu Prawa Rolnego — Wydziatu Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Warszawskim.
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mgr Marian Kozlowski

KRUS w postepowaniu
upadtosciowym przedsiebiorcy

W praktyce dziatania KRUS wystepujq dwa podstawowe rodzaje
naleznosci, ktore mogq by¢ uwzglednione i zaspakajane w procesie
upadtosci przedsiebiorcy. Naleznosciami tymi bedq wierzytelnosci
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow

oraz nienaleznie pobranych swiadczen.

Wstep

Upadto$¢ jest specyficzna instytucja prawna polegajaca na odebraniu dhuz-
nikowi prawa korzystania ze swojego majatku (mienia) i rozporzadzania nim,
modyfikacji stosunkéw zobowiazaniowych (uméw) taczacych upadtego przed-
sigbiorce z osobami trzecimi, likwidacji (sprzedazy) majatku dluznika oraz
podziale funduszéw masy upadtosci pomigdzy wierzycieli, zgodnie z regutami
okre$lonymi w prawie upadtosciowym.! Glownym celem i istota procesu
upadtosci jest rownomierne zaspokojenie wierzycieli. Dlatego tez upadtosé
okreslana jest mianem egzekucji generalnej (uniwersalnej), w odréznieniu od
egzekucji jednostkowej prowadzonej przeciwko dluznikowi przez jednego czy
kilku wierzycieli, w celu zaspokojenia okre$lonej wierzytelnosci. Upadios¢
jest tez swoista ,,ucywilizowang” forma zaspokojenia wierzycieli oraz sposo-
bem likwidacji dziatalnosci gospodarczej i bytu prawnego przedsigbiorcy.
Znaczenie tej instytucji wzrosto po 1989 r., czego dowodem jest nie tylko
liczba corocznie oglaszanych przez Sady upadtosci, ale i publikacje przedwo-
jennych (reprinty) i aktualnych klasycznych komentarzy prawa upadtoscio-

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 1991 1. Nr 118, poz. 512 z p6zn. zm.), dalej cyt. jako ,,p.u.”
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wego,” czy publikacja poradnikéw i monografii poswigconych temu zagad-
nieniu.?

W praktyce upadtosciowej nie spotyka sig rolnikow, w stosunku do ktorych
ogloszono by upadtos¢. Nie maja oni tzw. zdolnosci upadtosciowe;j, czyli zdol-
nosci do tego, aby by¢ postawionymi w stan upadlosci. Teza ta przewaza
w doktrynie — sa to nieliczne stanowiska — iz mozna oglosi¢ upadtos¢ rolnika
prowadzacego dziatalno$¢ wytworcza w zakresie produkcji roslinnej, zwierze-
cej, ogrodnictwa oraz sadownictwa* i obecnie ma juz tylko walor historyczny.
0d 01.01.2001 r. obowiazuje Prawo dziatalno$ci gospodarczej (dal. ,,p.d.g.”),
wskazujace w art. 3 na rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktore podlegaja wy-
taczeniu spod rygoréw ustawy i do ktorych nie stosuje si¢ jej przepisow.®> Sta-
nowi on, iz: ,,art. 3. przepisow ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzqt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowe-
go, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi i miejsc na ustawienie
namiotow, sprzedazy positkow domowych i swiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwiqzanych z pobytem turystow.”

W $wietle powyzszego przepisu rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ w tym
zakresie sa wyltaczeni spod reglamentacji ustawy p.d.g. i nie podlegaja wpi-
sowi do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym.® Tym

2 Por. M. Allerhand: Prawo upadiosciowe z komentarzem, Lwow 1936; J. Korzonek:
Prawo upadtosciowe — komentarz, Krakow 1936; O. Buber: Polskie prawo upadtosciowe,
Warszawa 1936; K. Piasecki: Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu uktadowym.
Bankowe postepowanie ugodowe wraz z komentarzem, Bydgoszcz 1994; F. Zajdler: Prawo
upadlo$ciowe i ukladowe, Torun 1997; Z. Swieboda: Komentarz do prawa upadiosciowego
i prawa o postepowaniu uktadowym, Warszawa 1999; J. Razewski: Prawo upadtosciowe.
Komentarz praktyczny, Torun 1999; S. Gurgul: Prawo upadiosciowe i uktadowe. Komentarz,
Warszawa 2000.

3 Zob. A. Majewska-Jurys: Upadlosé. Poradnik syndyka, upadlego, wierzyciela, Kosza-
lin 1995; A. Opala: Poradnik likwidatora i syndyka masy upadtosci, Zielona Géra 1996; D.
Czajka: Upadlosé i uktad, Warszawa 1998; A. Srzednicki, W. Sokotowicz, S. Matura: Prawo
upadtosciowe w praktyce. Objasnienia. Procedury. Wzory, Warszawa 1999; M. Koenner:
Syndyk masy upadtosci, Sopot 1999; S. Cieslak: Podzial funduszow masy upadtosci, Warsza-
wa 2000.

4 J. Razewski: op. cit., s. 20-21.

5 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 z pozn. zm.). dalej cyt. jako ,,p.d.g.” Poza rolnikami nie podlega przepisom tej
ustawy tylko dziatalno$¢ wykonywana przez notariusza (art. 76) oraz §wiadczenie pomocy
prawnej i w zakresie wlasnosci przemystowej przez adwokata, radcg prawnego i rzecznika
patentowego (art. 87). Ponadto — wg znowelizowanych ustaw o zawodach pielggniarki
1 potoznej oraz o zawodzie lekarza — nie sa przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy p.d.g.
takze lekarze, pielggniarki i potozne prowadzacy prywatna praktyke.

¢ Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121,
poz. 769 z pézn. zm.).
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samym, skoro ich dziatalno$¢ nie wymaga zgloszenia do rejestru przedsig-
biorcow, nie mozna oglosic upadtosci przedsigbiorcy (rolnika) bedacego osoba
fizyczna, gdyz w sposob jednoznaczny (art. 3 § 4) wyklucza to Prawo upa-
dtosciowe. Rygory tego prawa obejmowaty natomiast rolnikoéw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza w formie handlowych spotek osobowych (jaw-
nych i komandytowych, jezeli posiadali zdolno$¢ upadtosciowa) oraz —co juz
budzito kontrowersje orzecznicze i doktrynalne — spotek cywilnych.’

1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow obejmuje rolnikow majacych oby-
watelstwo polskie i pracujacych z nimi domownikow, a realizuje je Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.® KRUS dokonuje poboru sktadek,
ktore zasilaja Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Od
01.01.1997 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia 1996 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,’ ktore — z jednej
strony —umozliwity rolnikom prowadzacym dodatkowa, pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza wybor ustawowego ubezpieczenia (w ZUS z tytutu dzia-
alnosci gospodarczej lub w KRUS z tytutu dziatalno$ci rolniczej); z drugiej —
wprowadzity zasadg, iz rolnik (domownik) podlegajacy z mocy ustawy ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikow (dal. ,,u.s.r”), nieprzerwanie co najmniej
1 rok, podejmujac pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, podlega nadal temu
ubezpieczeniu.

Od tej daty rolnik (domownik) z urzedu (z mocy ustawy) nie musi juz
podlegac ubezpieczeniu w ZUS z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej (cho¢ moze wybra¢ to ubezpieczenie). WejsScie w zycie powyzszych
przepiséw spowodowalo, iz powigkszyla si¢ grupa rolnikow i jednoczesnie
przedsigbiorcoOw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, zobo-
wigzanych do ptacenia sktadek na u.s.r., podlegajacych ewidencji, a od
01.01.2001 r. — rejestracji w rejestrze przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru
Sadowego.!® Grupa ta na koniec grudnia 2000 r. liczyta ok. 80 tys. osob.!!
Sato ci ,,rolnicy-przedsigbiorcy” (osoby fizyczne), ktorzy posiadajg zdolnosé
upadtosciowa.

7 Zob. np. F. Zedler: op. cit., s. 70-71; S. Gurgul: op. cit., s. 18-19.

8 Art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.) dal. cyt. jako ,,u.s.r”. Szerzej zob. B.
Wierzbowski: Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow w orzecznictwie. Warszawa
1995.

® Dz. U. Nr 124 poz. 585 i Nr 155, poz. 771.

1" W odniesieniu do 0s6b fizycznych obowiazek wpisu do KRS powstanie od 01.01.2002 r.;
w roku biezacym w dalszym ciagu rejestracja w ewidencji dziatalno$ci prowadzonej przez
urz¢dy gmin — zob. art. 88a-88g ustawy p.d.g. i art. 1a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz.
770 z p6zn. zm.).

! Dane Biura Ubezpieczen Centrali KRUS.
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Reasumujac:

— nie mozna oglosi¢ upadtosci rolnika (osoby fizycznej) prowadzacego wy-
tacznie gospodarstwo rolne;

— 0d01.01.1997 r. mozna ogtlosi¢ upadtos¢ rolnika (osoby fizycznej) pro-
wadzacego jednoczesnie zaewidencjonowang (od 01.01.2002 r. zareje-
strowana w Krajowym Rejestrze Sadowym) pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarcza.

2. Rozwazania o0 mozliwos$ci ogtoszenia upadtosci rolnikéw prowokuja tez
pytanie, czy mozna ogtosi¢ upadtos¢ samej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Wydaje sig, ze odpowiedz moze by¢ tylko negatywna. Jak
wspomniano, wedtug prawa polskiego zdolno$¢ upadtosciowa przystuguje
,»przedsigbiorcy”, a nie innym podmiotom. Z tego powodu, tj. z braku przy-
miotu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 1 p.u., KRUS nie ma zdolnosci upa-
dtosciowej. Powyzsza tezg mozna tez wywodzi¢ z art. 3 § 1 p.u., gdyz Kasa
powstata i funkcjonuje na podstawie ustawy. Jednakze przepis ten (art. 3 §
1) wprowadza wyjatki od art. 1 p.u., za§ KRUS nie jest przedsigbiorca, lecz
ustawowa instytucja realizujaca ubezpieczenie spoleczne rolnikow (art. 2 ust.
1, art. 61 i 62 cyt. ustawy z 20 grudnia 1990 r.)."? Z tych wzgledow nie
mozna oglosi¢ upadtosci Kasy.

Postepowanie upadiosciowe a naleznosci KRUS

1. W praktyce dziatania KRUS wystepuja dwa podstawowe rodzaje na-
leznosci, ktore moga by¢ uwzglednione i zaspakajane w procesie upadtosci
przedsigbiorcy. Nalezno$ciami tymi sa wierzytelno$ci z tytutu:

— sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw,
— nienaleznie pobranych §wiadczen."

Naleznosciami z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne beda tacznie
wymierzone i nicoptacone w obowiazujacym terminie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe okre$lone ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow;

12 Szerzej zob. W. Tomyn: Procedura postepowania w sprawach $wiadczer z ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow, Warszawa 1994, s. 31-34.

13 W przypadku rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej moze wysta-
pi¢ trzeci rodzaj — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (por. art. 20 ust. 2 i art. 25 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym Dz. U. Nr 75,
poz. 468 z p6zn. zm.).
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nalezne odsetki od niecoptaconych sktadek okre§lone przepisami ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926

zpozn. zm.), a takze koszty ich dochodzenia (koszy upomnien, egzekucyjne).

Nienaleznie pobranym $wiadczeniem bedzie kazdy stwierdzony przypadek

wyplacenia $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow (jednorazo-

wego odszkodowania, zasitku chorobowego, zasitku z tytulu urodzenia lub
przyjecia na wychowanie dziecka, zasitku macierzynskiego, emerytury, renty
inwalidzkiej rolniczej, dodatkow do emerytur i rent, zasitku pogrzebowego)
lub wyptaconego przez KRUS $wiadczenia na podstawie innych ustaw (tzw.
emerytury lub renty ,,zbiegowe”, zasitki rodzinne i pielggnacyjne) — w wyso-
ko$ci wyzszej niz przystugiwato, wyplacenia $wiadczenia pomimo braku do
niego prawa albo wyptacenia §wiadczenia w przypadku ustania prawa lub
jego zawieszenia.

Wystapienie powyzszych nalezno$ci KRUS w postepowaniu upadtoscio-
wym moze mie¢ miejsce w trzech sytuacjach:

— zostanie ogloszona upadtos¢ przedsigbiorcy i jednocze$nie rolnika ptaca-
cego sktadki w KRUS;

— upadnie przedsigbiorca (osoba fizyczna), ktory nie jest rolnikiem, ale wcze-
$niej podlegat u.s.r. i ma zaleglos$ci z tytutu sktadek lub nienaleznie pobra-
nych $wiadczen;

— KRUS na nieruchomosci upadtego przedsigbiorcy (tak osoby fizycznej
jak i prawnej) ma zabezpieczenia rzeczowe — wpisana hipoteke.

W takich okoliczno$ciach KRUS moze by¢ uczestnikiem postgpowania
upadlosciowego.

2. Data ogltoszenia upadtosci jest data postanowienia sadu; z tym dniem
rozpoczyna si¢ tzw. wlasciwe postepowanie upadto$ciowe.'* W postepowa-
niu tym obowiazuja przede wszystkim przepisy zawarte w Prawie upadto-
sciowym i Kodeksie Postgpowania Cywilnego (KPC), przy czym KPC ma
odpowiednie zastosowanie, w jakim zakresie jego przepisy nie zostaty zasta-
pione przez odpowiednie uregulowania p.u.

W postepowaniu upadto§ciowym biora udziat organy, ktéorym p.u. przy-
znaje okreslone kompetencje (obligatoryjnymi sa: sad, sedzia komisarz, syn-
dyk i zgromadzenie wierzycieli) oraz uczestnicy (m.in. upadty, poszczeg6lni
wierzyciele).!* KRUS jako wierzyciel w postgpowaniu tym zajmuje pozycje
uczestnika. Sam proces upadtosci jest prowadzony w interesie wierzycieli,
a prawo upadtosciowe przewiduje réwniez uprawnienia poszczegdlnych

14 Zob. J. Jankowski: Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego i uklado-
wego. Struktura postepowan w ujeciu dynamicznym, Krakow 1999, s. 259-262.

15 Zob. np. A. Szednicki, W. Sokotowicz, S. Matura: op. cit., s. 103-138; A. Majewska-
Jurys: op. cit., s. 35-45.
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uczestnikow. Dla zapewnienia sprawnego przebiegu tego procesu, kazdy wie-
rzyciel musi podporzadkowac si¢ pewnym obowiazkom i ograniczeniom wy-
nlkajqcym z tego prawa. I tak KRUS jako wierzyciel:

pragnac uczestniczy¢ w postgpowaniu upadtosciowym, musi zglosic sg-
dziemu komisarzowi swoja wierzytelnosc¢ (art. 150-150 p.u.);

jezeli chce skorzysta¢ z prawa potracenia (kompensaty), musi o tym
o$wiadczy¢ nie pdzniej niz przy zgltoszeniu swojej wierzytelnosci (art. 34-
37p.u);

w przypadku zgtoszenia wierzytelnosci po uplywie terminu wyznaczone-
go do zgloszen musi ponies¢ koszty dodatkowego postepowania (art. 167
p-u.);

powinien wzia¢ udzial w rozprawie po$wigconej rozstrzygnigciu sprzeci-
wow co do zgloszonej przez niego wierzytelnosci (art. 165 p.u.);

jezeli zglosi zarzuty przeciwko uktadowi upadlego z wierzycielami, ma
obowiazek uczestniczy¢ w rozprawie, na ktorej sprzeciw ten bedzie roz-
strzygnigty (art. 190 § 2 p.u.).

Upadlos$¢ modyfikuje postepowania sadowe, administracyjne i egzeku-

cyjne dot. mienia wchodzacego w sktad masy, stosunki zobowiazaniowe
i inne stosunki prawne.

1)

2)

3)

4)

W przypadku naleznosci (wierzytelnosci) KRUS:

po ogloszeniu upadlosci nie moze uzyskaé przeciwko upadiemu prawa
zastawu lub wpisu do ksiag wieczystych, celem zabezpieczenia swojej
wierzytelnosci, chociazby powstala ona przed ogloszeniem upadtosci (art.
27 p.u.);

z dniem ogloszenia upadtosci postgpowania egzekucyjne wszczete przez
Kasg przed tym dniem przeciwko upadtemu beda zawieszone, a po upra-
womochieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci —umorzone z mocy
prawa (art. 63 p.u.);

odsetki od wierzytelnos$ci przypadajacych od upadtego nie biegna w sto-
sunku do masy upadtosci od daty ogloszenia upadtosci, a w przypadku
zabezpieczenia hipoteka — biegna tylko do dnia sprzedazy nieruchomosci
(art. 33 p.u.);

postgpowania sadowe czy inne dot. mienia wchodzacego w sktad masy,
ktorych strona jest upadly i KRUS, ulegaja zawieszeniu. Kasa moze pod-
ja¢ zawieszone postgpowanie tylko przeciwko syndykowi i tylko w przy-
padku odmowy uznania zgtoszonej wierzytelno$ci w postgpowaniu upa-
dtosciowym (art. 60 1 62 p.u.).'

16 Szerzej zob. S. Gurgul: op. cit., s. 294-305; J. Razewski: op. cit., s. 130-137.
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3. Jak wspomniano, po ogloszeniu upadtosci wytaczna droga dochodze-
nia swojej nalezno$ci przez KRUS jest prawo zgloszenia swej wierzytelnosci
w trybie przewidzianym w art. 150-152 p.u. Zgloszenie winno by¢ dokonane
na pismie i sporzadzone zgodnie z wymaganiami stawianymi przez KPC pi-
smom procesowym. W zgloszeniu wierzytelno$ci sktadanym przez Kase
nalezy wymienic:

— 1imig, nazwisko i firme¢ wierzyciela (upadlego) oraz jego miejsce zamiesz-
kania i siedzibg;

— wierzytelnos¢ (naleznos¢ KRUS z tytutu zaleglych sktadek lub nienalez-
nie pobranych $wiadczen) wraz z nalezno$ciami ubocznymi (odsetkami
do dnia poprzedzajacego dzien ogtoszenia upadtosci, kosztami dochodze-
nia naleznosci, tj. upomnien i kosztami egzekucji);

— dowody wierzytelnosci (np. decyzje, wyroki sadowe, postanowienia ko-
mornikOw o umorzeniu postgpowania, wezwania do zaplaty wraz
z dowodami dorgczenia);

— kategorie, do ktorej wierzytelno§¢ ma by¢ zaliczona;

— zabezpieczenia przywiazane do wierzytelnosci (hipoteka) oraz o$wiad-
czenia, w jakiej prawdopodobnie sumie wierzytelnos¢ nie bedzie zaspo-
kojona z przedmiotu zabezpieczenia, jak rowniez o§wiadczenie, czy wie-
rzyciel (KRUS) zrzeka sig zabezpieczenia w catosci lub w czgsci;

— stan sprawy, jezeli co do wierzytelno$ci toczy si¢ postgpowanie sadowe
lub administracyjne (tak postgpowania procesowe jak i nieprocesowe).

Dokumenty usprawiedliwiajace zgtoszenie (dowody wierzytelnosci) win-
ny by¢ dotaczone do zgloszenia w oryginale lub w uwierzytelnionym odpisie.
W jednym pi$mie mozna zgtosi¢ wszystkie, rézne wierzytelnosci przystu-
gujace od upadtego (tak z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw, jak i z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen). Nie mozna jednak
wierzytelno$ci przystugujacych od kilku upadtych zgtosi¢ w jednym pismie,
chociazby ten sam sad prowadzit postgpowanie we wszystkich tych upa-
dlosciach.

Wierzytelnosci KRUS
w podziale funduszéw masy

1. Majatek nalezacy do upadtego w dniu ogloszenia upadtosci, jak row-
niez nabyty w trakcie postgpowania upadtosciowego, stanowi masg upadto-
$ci (art. 20 § 1 p.u.). Z tym dniem upadty z mocy samego prawa traci prawo
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zarzadu oraz mozliwo$¢ korzystania i rozporzadzania majatkiem, cho¢ dalej
jest jego wlascicielem. Masa upadto$ci nie jest wigc osoba prawna, ktora
dziata przez swego reprezentanta (syndyka); podmiotem prawa pozostaje
nadal upadty przedsigbiorca, a okreslenie ,,masa upadtosci” stanowi ozna-
czenie tych wszystkich sktadnikow majatkowych, ktore przeznaczone sa
na zaspokojenie wierzycieli — jest wigc ona przedmiotem, a nie podmiotem
prawa.!’

Po ogloszeniu upadtosci mamy do czynienia z dwiema masami majatko-
wymi: pierwsza to wspomniana wyzej masa upadtosci (majatek przeznaczo-
ny na zaspokojenie wierzycieli), druga — to majatek upadtego do niego nale-
zacy, nie wchodzacy w sktad masy upadtosci (sa to m.in. nastgpujace sktad-
niki majatkowe zwolnione przez prawo od egzekucji:'® ,,0sobisty zarobek”
w granicach niezbednych potrzeb upadtego i osob bedacych na jego utrzy-
maniu, spadek przypadajacy upadtemu, jezeli syndyk spadku tego nie przejat,
czy wierzytelnosci i prawa oraz ruchomosci i nieruchomosci, ktore zostaly
wytaczone z masy upadtosci)."

W sktad masy upadtosci wchodzi, poza wymienionymi zwolnieniami
i ograniczeniami, wszystko, co moze by¢ spienig¢zone i uzyte do zaspokoje-
nia wierzycieli. Tym samym masa upadto$ci nie obejmuje praw osobistych
upadiego (np. prawa do firmy — art. 113 § 1 p.u.), niezbywalnych praw
majatkowych (np. prawo do alimentacji), stuzebnosci. W przypadkach,
w ktorych uczestnikiem postgpowania upadtosciowego bedzie KRUS, nad-
mieni¢ mozna, iz:

— gdy upadlym jest osoba fizyczna — masa upadlosci bedzie caty jej ma-
Jatek,

— w sklad masy upadtosci spotki cywilnej, jawnej czy komandytowej wcho-
dzi wytacznie majatek wspolny wspolnikow. W tym przypadku wierzy-
cielowi (Kasie) przystugiwac bedzie prawo swobodnego wyboru majatku,
z ktorego chee uzyskac zaspokojenie swoich naleznosci (z masy upadto-
$ci w drodze postepowania upadtosciowego czy — lub jednoczesnie
w drodze egzekucji — z majatku indywidualnego wspdlnika).?

17 Szerzej zob. Z. Swieboda: op. cit., s. 57-60; S. Gurgul: op. cit., s. 132-134; J. Razewski:
op. cit., s. 66-67.

18 Zwolnienia te i ograniczenia reguluja liczne przepisy — zob. np. art. 829, 831-833 KPC,
czy Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 1996 r. w sprawie okreslenia
przedmiotow nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegaja egze-
kucji sadowej (Dz. U. Nr 63, poz. 300).

9 Zob. art. 20 § 2, art. 21, art. 22 § 1 art. 23 § 3 i art. 121 p.u.

2 Wydaje sig, ze w przypadku istnienia zabezpieczenia rzeczowego (hipoteki) jedyna
jednak droga bedzie dochodzenie wierzytelnosci w trybie przepiséw prawa upadtoscio-
wego.
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2. Kwoty pieni¢zne uzyskane z likwidacji przez syndyka majatku stano-
wia fundusze masy podlegajace podziatowi pomigdzy wierzycieli. Warun-
kiem dokonania podziatu jest jednak ustalenie przez s¢dziego komisarza listy
wierzytelnosci. Prawo upadlosciowe (aktualnie, po zmianach) przewiduje 10
kategorii wierzytelnosci oznaczonych liczbami 1, 2, 2 a, 2b, 3, 5-9 (art. 204 §
1 p.u.).

Do poszczegdlnych kategorii naleza nastgpujace kategorie wierzytel-
nosci:

— kategoria pierwsza (1) —koszty postepowania upaditosciowego oraz koszty
postepowania uktadowego poprzedzajacego ogloszenie upadtosci; wydatki
polaczone z zarzadem i likwidacja masy upadtosci, nie wytaczajac podat-
kéw 1 innych danin publicznych; naleznos$ci za prace i renty z tytutu od-
szkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub
$mierci; wsparcie dla upadtego i jego rodziny oraz ciazace na nim nalez-
nosci alimentacyjne, jak rowniez koszty ostatniej choroby i pogrzebu upa-
dtego odpowiadajace miejscowym zwyczajom;

— kategoria druga (2) — naleznosci powstate wskutek czynnosci syndyka
lub zarzadcy odrgbnego majatku; naleznosci z zawartych przez upadiego
przed ogloszeniem upadto$ci umoéw wzajemnych, ktorych wykonania za-
zadal syndyk; naleznosci z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia masy;
naleznosci, ktére powstaly z czynnosci upadtego dokonanych za zgoda
nadzorcy sadowego lub czynnos$ci tego nadzorcy w czasie postgpowania
uktadowego, ukonczonego lub umorzonego w okresie trzech miesiecy przed
ogloszeniem upadtosci;

— kategoria druga ,,a” (2a) — naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu zobowia-
zan podatkowych oraz nalezno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne zabezpieczone hipoteka, za-
stawem, wpisem do rejestru statkow lub prawem zatrzymania — do wy-
sokosci 50% ceny uzyskanej ze sprzedazy rzeczy obciazonej lub realizacji
prawa zbywalnego obciazonego;

— kategoria druga ,,b” (2b) — pozostate naleznosci zabezpieczone zastawem,
hipoteka, wpisem do rejestru statkow lub prawem zatrzymania — do wy-
sokosci ceny uzyskanej ze sprzedazy rzeczy obciazonej lub z realizacji
prawa zbywalnego obciazonego; jezeli cena uzyskana ze sprzedazy nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich nalezno$ci zabezpieczonych, nalez-
nosci te beda zaspokajane w kolejnosci odpowiadajacej przystugujacemu
im pierwszenstwu,

— kategoria trzecia (3) — podatki i inne daniny publiczne oraz naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne nalezne za rok ostatni przed
ogloszeniem upadtosci wraz ze wszystkimi dodatkami, wszelkimi odset-
kami i kosztami egzekucji;
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kategoria piata®! (5) — koszty ostatniej choroby i pogrzebu upadtego,
zmarlego na sze$¢ miesigcy przed data ogloszenia upadtosci, odpowiada-
jacego zwyczajom miejscowym;

kategoria szdsta (6) — inne wierzytelno$ci wraz z odsetkami za ostatni rok
przed data ogloszenia upadtosci, z odszkodowaniem umownym, kosztami
procesu i egzekucji;

kategoria siodma (7) — odsetki nie zaspokojone w powyzszych katego-
riach, przy tym w kolejnosci, w jakiej winien by¢ zaspokojony kapitat;
kategoria 6sma (8) — kary, grzywny sadowe, administracyjne i skarbo-
we;

kategoria dziewiata (9) — naleznosci z tytutu darowizn i zapisow.

Do nalezno$ci KRUS odnosi si¢ wprost kategoria trzecia (sktadki na ubez-

pieczenie spoteczne rolnikoéw nalezne za ostatni rok przed ogloszeniem upa-
dtosci, z odsetkami i kosztami egzekucji). Szczegotowa ich analiza pozwala
na zaprezentowanie nastgpujacego schematu podziatu wierzytelnosci KRUS
na poszczegolne kategorie:

o w kategorii pierwszej jako koszty zarzadu wystapia sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne upadtego rolnika (ptatnika sktadek), jego matzonka (jesli
podlega u.s.r.) i domownikow nalezne za okres od ogloszenia upadtosci
do jej zakonczenia lub do dnia sprzedazy (wydzierzawienia) gospodar-
stwa rolnego (art. 204 § 1 pkt 1 p.u. wzw. zart. 4 ust. 1, art. 7, 16 1 36 ust.
1 pkt 1, art. 39 i art. 52 ust. 1 pkt 1 u.s.r.). Kategoria ta wystapi tylko
w przypadku upadtego przedsigbiorcy (osoby fizycznej), ktory jest zobo-
wiazany do placenia sktadek na u.s.r;

w kategorii drugiej ,,b” znajda si¢ wszystkie naleznosci KRUS zabezpie-
czone zastawem, hipoteka, wpisem do rejestru statkow lub prawem za-
trzymania. W praktyce moga to by¢ naleznos$ci zabezpieczone rzeczowo
hipoteka;

w kategorii trzeciej znajda sig¢ wszystkie naleznos$ci z tytutu sktadek na
u.s.r. (wraz z odsetkami i kosztami egzekucji) za ostatni rok przed ogto-
szeniem upadlosci. Z uwagi na kwartalny i niepodzielny charakter skta-
dek na u.s.r. oraz ustawowe okreslenie termindw ich ptatnosci (art. 4 ust.
2, art. 39 i art. 40 u.s.r.) zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku ogloszenia
upadtosci w pierwszym miesiacu danego kwartatu, sktadki za ten okres
naleze¢ beda do kategorii pierwszej;*

21 Kategoria czwarta jest uchylona, ,,pusta” — zob. art. 204 § 1 pkt 4 p.u.
22 Przyktadowo: jezeli upadtos¢ ogloszono 15 stycznia 2001 r., to do kategorii trzeciej

nalezy zaliczy¢ zalegle sktadki za okres I-IV kwartat 2000 r.; naleznos¢ z tytutu sktadek za
I kw. 2001 r. zaspakajana bedzie w kategorii pierwszej. Jezeli upadto$¢ ogloszono by 10
lutego 2001 r., to do kategorii trzeciej nalezatyby sktadki za okres II kwartat 2000 — I kwartat
2001 r.
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o w kategorii szostej sposrod naleznosci KRUS znajda sig:

niezaspokojone naleznosci z kategorii drugie;j ,,b”,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne, nie nalezace do kategorii trzeciej
(tj. za okres wczesniejszy niz rok przed ogloszeniem upadtosci),

— nienaleznie pobrane $wiadczenia,

— odsetki od zaspakajanych w tej kategorii sktadek i nienaleznie pobra-
nych §wiadczen za ostatni rok przed ogloszeniem upadtosci,

— koszty upomnien i egzekucji;

o do kategorii siodmej beda nalezaty odsetki nalezne KRUS od zaptaco-
nych przez syndyka po ustawowym terminie ,,biezacych” sktadek (z ka-
tegorii pierwszej) i pozostate odsetki od wierzytelnosci, nie nalezace do
kategorii szostej (praktycznie niezaspokojone w kategorii drugiej ,,b” i za
okres dtuzszy niz rok przed ogtoszeniem upadtosci);

o w kategorii dziewiatej umie$ci¢ nalezy naleznosci z tytutu ewentualnych
darowizn i zapisow dokonanych przez upadtego na rzecz Funduszu Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow (jako osoby prawnej);

o kategorie: druga, druga ,,a”, piata i 6sma obejmuja naleznos$ci, ktére nie
dotycza KRUS.

3. W postepowaniu upadtosciowym zaspokojeniu podlegaja wierzytel-
nosci, ktore zostaty zgltoszone i ujgte w prawomocne;j li§cie wierzytelnosci
oraz naleznos$ci kategorii 1 i 2, zaspakajane przez syndyka w trybie art. 205
p.u. (naleznosci te nie wymagaja zgtoszenia i umieszczenia na liscie wie-
rzytelno$ci; w przypadku jednak, gdy fundusze masy nie pozwalaja na pet-
ne ich pokrycie — musza by¢ uwzglednione w planie podziatu funduszow
masy).

Zasady podziatu funduszy masy na zaspokojenie jej wierzycieli reguluja
art. 204-206 p.u. Zgodnie z nimi zaspokojenie wierzytelnos$ci nie nastgpuje
w dowolny sposo6b (np. w drodze porozumienia sig¢ wierzycieli z upadlym),
ale wedtug scisle okreslonych zasad: pierwszenstwa (uprzywilejowania) —
oznacza, iz wierzytelnosci dalszej kategorii (nizszej) moga by¢ zaspakajane
tylko po catkowitym zaspokojeniu kategorii poprzedzajacej oraz proporcjo-
nalno$ci (stosunkowosci) — jezeli w ramach tej samej kategorii fundusze nie
wystarczaja na petne zaspokojenie wierzytelnosci, to naleznosci te sa zaspa-
kajane w sposob rownomierny (proporcjonalny, stosunkowy).?

Plan podziatu sporzadza syndyk, jednorazowo lub kilkukrotnie w miare
likwidacji (sprzedazy) majatku masy. Obejmuje on w zasadzie podziat fundu-

2 Wyjatki od tej zasady — okreslona jest kolejno$¢ zaspakajania w ramach tej samej
kategorii — dot. kategorii 2 ,,b” 1 7 —por. art. 204 § 1 pkt2bi7 p.u.
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sz6w masy, czyli kwot pieni¢znych uzyskanych ze sprzedazy majatku — jedy-
ne odstgpstwo (zaspokojenie poprzez przejecie ruchomosci i nieruchomo-
$ci) przewiduje § 3 art. 121 p.u. Do powyzszego planu, w razie potrzeby,
sedzia komisarz wprowadza zmiany lub uzupetnienia oraz zawiadamia syn-
dyka, upadtego i wierzycieli o wytozeniu w sekretariacie sadu mozliwos$ci
jego przegladania i wnoszenia w ciagu 2 tygodni zarzutow. Publiczne oglo-
szenie w przedmiotowej sprawie ukazuje si¢ takze w prasie. Jezeli zarzu-
tow nie wniesiono, s¢dzia zatwierdza plan podzialu i nastgpuje jego wyko-
nanie (syndyk wyptaca przypadajace wierzycielom sumy). Po wniesieniu
zarzutow, nastgpuje ich rozpatrzenie i po uprawomocnieniu si¢ postano-
wienia s¢dziego komisarza lub sadu w przedmiocie planu —jego wykonanie
przez syndyka.**

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych powyzej tez i danych, w zmieniajacej si¢
polskiej gospodarce juz mozemy mie¢ do czynienia z upadtoscia przedsig-
biorcy i jednoczes$nie rolnika, zobowiazanego do ptacenia sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikow (lub bytego rolnika z zaleglymi sktadkami badz
nienaleznie pobranymi $wiadczeniami, w stosunku do ktérego — jako przed-
sigbiorcy — ogtoszono upadtos¢). Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego moze tez by¢ wierzycielem rzeczowym (hipoteka) — mie¢ to zabezpie-
czenie na nieruchomosci upadtego przedsigbiorcy (tak osoby fizycznej, jak
iprawnej). Za zmieniajgcymi sig, 0goélnymi przepisami nie zawsze nadazaja
zmiany w Prawie upadtosciowym. Celem ujednolicenia i zrownania pozycji
KRUS 1 ZUS (gdyz trudno znalez¢ racjonalne przestanki za tym nie przema-
wiajace), jako postulat pod adresem ustawodawcy mozna podnie$¢ nastgpu-
jace kwestie:

— obowiazek powiadamiania o upadiosci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (zmiana w art. 96 § 1 p.u.);

— jednoznacznego unormowania (np. w art. 98 p.u.) sprawy sktadek na
u.s.r. za okres po ogloszeniu upadtosci w sytuacji, gdy upadty przedsig-
biorca jest ptatnikiem tych sktadek;

— ujecia w kategorii 2 a nalezno$ci KRUS (zmiana w art. 204 § 1 pkt 2 a).

24 Szerzej na ten temat zob.: S. Gurgul: op. cit., s. 658-669; S. Cieslak: op. cit., s. 168-235.
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Wydaje sig rowniez, ze jednoznaczne przyznanie zdolnosci upadiosciowe;j
— w pracach nad nowym Prawem upadto§ciowym prowadzonym przez Ko-
misje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego — nie tylko osobom fizycznym maja-
cym gospodarstwa rolne o pow. ponad 100 ha (art. 4 pkt 6 projektu
220.02.2001 r.),> ale takze ,,rolnikom-przedsigbiorcom”, przecigtoby spory
doktrynalne i jurysdyczne oraz odpowiadatoby aktualnemu stanowi zycia
gospodarczego w Polsce.

Mgr Marian Koztowski jest dyrektorem

Oddziatu Regionalnego KRUS w Chelmie i syndykiem-praktykiem
wpisanym na liste syndykow prowadzonq przez Sqd Okregowy

w Lublinie.

2 Projekt ustawy Prawo upadiosciowe przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, z uzasadnieniem prof. dr hab. Feliksa
Zedlera, Warszawa 2001.
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mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak

Swiadczenia nienalezne

Tryb postepowania w przypadku nadplat z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen przewidziano w przepisach emerytalnych jako
istotny element postepowania w sprawach o swiadczenia

z ubezpieczenia. Oznacza to, Ze wystepowanie tych zjawisk jest nie
do unikniecia przy realizacji swiadczen z systemow ubezpieczen
spotecznych.

W jezyku prawa ,,nienalezne swiadczenie” wystgpuje w dwoch uje-
ciach — pierwsze wynika z przepisow prawa cywilnego, drugie ujgcie, intere-
sujace pracownikow KRUS, to definicja ,, nienaleznego swiadczenia” za-
warta w art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.! Przepis ten za kwoty nie-
naleznie pobranych §wiadczen uwaza:

1) $wiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych usta-
nie lub zawieszenie prawa do §wiadczen, albo wstrzymanie wyplaty §wiad-
czen w catosci lub w czgsci, jezeli osoba pobierajaca §wiadczenie byta
pouczona o braku prawa do ich pobierania,

2) $wiadczenia przyznane lub wyplacane na podstawie nieprawdziwych ze-
znan lub dokumentdw, albo w innych wypadkach §wiadomego wprowa-
dzenia w blad przez osobg pobierajaca $wiadczenie.

Zanienaleznie pobrane $wiadczenia uwaza si¢ rowniez §wiadczenia wy-
ptacane z przyczyn niezaleznych od organu rentowego osobie innej niz wska-
zana w decyzji tego organu. Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw w art. 52 ust. 2 stanowi, ze zasady zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen okre$laja przepisy o ubezpieczeniu spotecznym, tj. art.
138 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz przepisy

! Ustawa z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 118 ze zmian.).
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ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,? ktora

weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Tak wigc §wiadczeniem nienalez-

nym bedzie §wiadczenie emerytalno-rentowe wyptacone osobie, ktora:

1) w dniu wydania decyzji organu rentowego spetniata warunki do pobiera-
nia tych $wiadczen, a pdzniej utracita uprawnienia do ich pobierania, albo
prawo do swiadczen uleglo zawieszeniu lub wysoko$¢ swiadczen ulegta
zmianie,

2) nie miata prawa do ich pobierania ani w dniu wydania decyzji emerytalno-
rentowej, ani poznie;j.

Dodatkowo ustawodawca postanowit, ze nie mozna zada¢ zwrotu niena-
leznie pobranych $§wiadczen za okres dtuzszy niz 12 miesigcy, jezeli osoba
pobierajaca $wiadczenie zawiadomita organ rentowy o zajsciu okolicznosci
powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa do $§wiadczen w catosci lub
w czesci, a mimo to $wiadczenia byty jej nadal wyplacane, w pozostatych za$
wypadkach — za okres dtuzszy niz 3 lata. Tak wigc w ujeciu ustawy emery-
talnej istotna cecha konstrukcyjna nienaleznego §wiadczenia jest §wiadomosé
osoby, ktora swiadczenie pobrala, co do faktu, Ze zostato ono jej wyptacone
bez podstawy prawnej. O istnieniu tej Swiadomos$ci przesadza dokonanie
pouczenia ubezpieczonego o okolicznosciach ustania lub zawieszenia prawa
do $wiadczenia albo wstrzymania wyptaty Swiadczenia.

Obowiazek pouczenia §wiadczeniobiorcy o tych okoliczno$ciach spoczy-
wa na organie, ktéry dokonuje wyptaty danego §wiadczenia. Pouczenie jest
wigc przysytane indywidualnie do kazdego pobierajacego §wiadczenie.

Sad Apelacyjny w wyroku z 20 kwietnia 1995 r.> wskazuje, ze obowiazek
pouczenia spoczywa na organie rentowym. Samo pouczenie powinno by¢
wyczerpujace, zawierajace informacj¢ o obowiazujacych w dniu pouczenia
zasadach zawieszalno$ci prawa do $wiadczen. Pouczenie zdaniem Sadu: ,, nie
moze by¢ abstrakcyjne, obciqzone brakiem konkretnosci, a w szczegol-
nosci nie moze odnosic¢ sie do wszystkich hipotetycznych okolicznosci
powodujqcych ustanie prawa do Swiadczen”. Pouczenie zamieszczane
,standardowo” w decyzjach organu rentowego, zdaniem ww. sadu, dotycza-
ce wszystkich mozliwych sytuacji w odniesieniu do konkretnego $wiadcze-
nia, nie moze by¢ uznane za nalezyte, gdy przytacza ono jedynie przepis
ustawy bez prob jego wyjasnienia.

Istota pouczenia jest wigc poinformowanie ubezpieczonego o okoliczno-
sciach majacych wptyw na prawo do $wiadczen i usuni¢cie watpliwosci co
do $wiadomosci w tym wzgledzie osoby pobierajacej §wiadczenie. Poucze-

2 Ustawa z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz.
887).
3 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 20 kwietnia 1995 r. (OSP 1997/1/3).
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nie winno by¢ doktadne i wyczerpujace. Brak pouczenia zwalnia osobeg,
ktora pobrata nienalezne jej §wiadczenie, z obowigzku jego zwrotu. Za nie-
dokonane pouczenie uwaza si¢ pouczenie btedne. Usuwa si¢ natomiast
watpliwo$¢ odnosnie tzw. dobrej wiary zainteresowanego przy pobieraniu
$wiadczen.

Pouczenie jest wigc elementem konstrukcyjnym pojecia nienaleznego
$wiadczenia w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS.* Brak
pouczenia czyni $wiadczenie wyptacone bez podstawy prawnej naleznym,
a tym samym niezwracalnym. Pouczenie naktada wigc na §wiadczeniobior-
cg obowiazek powiadomienia organu rentowego o okolicznosciach majacych
wplyw na prawo do $wiadczen zasztych po wydaniu decyz;ji.

Jesli wigc osoba pobierajaca $wiadczenie powiadomi organ rentowy
0 blgdnym zastosowaniu przepis6w na niekorzy$¢ organu rentowego, organ
moze wydac jedynie nowa decyzj¢, nie moze natomiast zada¢ zwrotu nad-
ptaconych kwot. Nie mozna wigc zadaé zwrotu Swiadczenia przyznanego
wskutek blednej wyktadni przepisow.

Przyczyny powstania nadptat swiadczen emerytalno-rentowych mozna
podzieli¢ na dwie gtdéwne grupy:
1) nadptaty powstate z btedow popetnianych przez pracownikow KRUS,
2) nadplaty powstate bez winy pracownikéw KRUS.

Tak wigc bledem organu rentowego, uniemozliwiajacym zadanie zwrotu
nadptaconego §wiadczenia, jest m.in.:

— wydanie decyzji przyznajacej prawo do $§wiadczenia, pomimo ze z doku-
mentacji wynika, iz prawo to nie przystuguje,

— nie zastosowanie ograniczenia wysokosci §$wiadczenia do kwoty wynika-
jacej z odrgbnych przepisow,

— podjecie wyplaty $wiadczenia od niewtasciwej daty,

— btad rachunkowy popetniony przez pracownika Kasy przy ustalaniu wy-
sokosci $wiadczenia, badz jego czesci, albo wyptacenia btednie ustalone;j
kwoty wyrdwnania,

— bledna interpretacja przepisow przez pracownika Kasy, powodujaca wy-
plate §wiadczenia w wyzszej wysoko$ci.

Powstale w taki sposob nadptaty nie sa nienaleznie pobranymi §wiadcze-
niami w rozumieniu ww. przepiséw i nie podlegaja dochodzeniu. Nadptaty te
zostaly zakwalifikowane jako ,,nadptaty z winy pracownikow”, chociaz
w wigkszos$ci przypadkow trudno jest méwi¢ o winie umyslnej pracownikdéw
KRUS jako przyczynie jej powstania.

* Tamze, przypis 1.
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Ponadto nadptata moze powstac ,,z winy organu rentowego” w sytu-
acji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie we wniosku o to $wiadczenie
pominie informacj¢ powodujaca obnizenie wysokos$ci §wiadczenia, a jedno-
czesénie taka informacje¢ ztozy w innej komorce organizacyjnej KRUS, co nie
zostanie sprawdzone przez pracownika zatatwiajacego sprawe i §wiadcze-
nie bedzie wyplacone w kwocie wyzszej niz wynikajaca z przepisow. W tego
typu sprawach organ rentowy bedzie zada¢ zwrotu nadptaconych kwot, jed-
nak za okres nie dluzszy niz 12 miesigcy.

W zakresie skutkow prawnych ustawodawca nie odroznia ,,zlej wiary”
w postaci §wiadomego wprowadzenia w btad organu rentowego, w celu uzy-
skania §wiadczenia, od ,,zlej wiary” w postaci nie zawiadomienia organu
rentowego o zasztych pozniej okoliczno$ciach, majacych wplyw na dalsze
trwanie prawa do swiadczen. Zar6wno w pierwszym, jak i w drugim wypad-
ku, organ rentowy moze zada¢ zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia za
okres nie dhuzszy niz 3 lata. Dla przypomnienia — ograniczenie kwoty niena-
leznego $wiadczenia, jakiej mozna si¢ domaga¢ w przypadku ,,zlej wiary”
zainteresowanego, zostalo wprowadzone ustawa emerytalna z 14.12.1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow.> Wczesniejsze ustawy naktadaty
bowiem na ubezpieczonego obowiazek zwrotu catej kwoty nienaleznie po-
branego $wiadczenia. Tak wigc nienaleznie pobrane przez wnioskodawce
$wiadczenie w ,, zlej wierze ”, tzn. z winy $wiadczeniobiorcy, moze by¢ efek-
tem:

— niepowiadomienia lub zbyt p6Zznego powiadomienia KRUS o zmianach
w uprawnieniach do §wiadczen cztonkow rodziny, czy o podjeciu zatrud-
nienia w przypadku rent okresowych,

— przedktadania nieprawdziwych dokumentow lub ztozenia fatszywych ze-
znan Swiadkow,

— prowadzenia gospodarstwa rolnego i jednoczesnie pobierania $wiadcze-
nia w petnej wysokosci,

— zatajenie we wniosku informacji majacych wplyw na prawo i wysoko$¢
$wiadczenia.

W przypadkach wyzej wymienionych organ rentowy KRUS, ujawniajac
pobrane przez §wiadczeniobiorcg nienalezne §wiadczenie z jego winy, wyda-
je decyzje o zadaniu zwrotu §wiadczenia, z tym ze zwrot taki jest mozliwy
tylko za okres trzech lat, a nadptata za okres dluzszy niz 3 lata podlega odpi-
saniu. Organ rentowy KRUS moze wigc potraca¢ kwoty nienaleznie pobra-
nych $§wiadczen ze $§wiadczen biezacych, z uwzglednieniem kwot wolnych
od potracen okreslonych w art. 1401 141 ustawy z dnia 17.12.1998r.0e. ir.

5 Ustawa z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267 z 1984 r ze zmian.).
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z FUS, a od o0s6b nie uprawnionych do dalszego pobierania $wiadczenia
—w trybie przepisoOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Nato-
miast w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze $wiadczeniobiorca
pobral nienalezne §wiadczenie na podstawie fatszywych dokumentow, nie-
zaleznie od zadania zwrotu nadptaconej kwoty, oddziat zawiadamia organy
$cigania.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy, zwrotu nienaleznie pobranych §wiad-
czen domaga si¢ od osoby, ktéra je bezpodstawnie pobrata. A wigc chodzi
0 osobg, do ktorej organ rentowy adresowat §wiadczenie na podstawie decy-
zji przyznajacej dane $wiadczenie.

Pobra¢ $§wiadczenie nienaleznie w rozumieniu art. 138 ust. 1 ustawy moze
wigce tylko osoba pozostajaca z organem rentowym w konkretnym stosunku
ubezpieczenia spotecznego. Natomiast pobranie $wiadczenia przez inng 0so-
be¢ niz uprawniona na podstawie decyzji, nie uzasadnia do zadania zwrotu
tego Swiadczenia w trybie ustawy.

Dla przyktadu: gdy §wiadczenie zostanie pobrane przez bytego opiekuna
lub rodzing zmarlego rencisty, wtedy pobrane swiadczenie przez te osoby
oceniane jest w kategorii bezpodstawnego wzbogacenia si¢ w ujeciu art. 410
kc. Organ rentowy bedzie wigc mogt domagac sig zwrotu wyptaconych nie-
naleznie §wiadczen w catosci, bez ograniczenia wynikajacego z art. 138 ust.
5 ustawy emerytalnej. Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych® przewiduja mozliwos$¢ odstapienia od zada-
nia zwrotu nienaleznie pobranych kwot w czg$ci lub w calosci, jezeli za-
chodza szczego6lnie uzasadnione okolicznosci.

Decyzja o umorzeniu nalezno$ci w catosci lub w czg$ci moze by¢ podjeta
na wniosek osoby zobowiazanej do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen
i tylko w wyjatkowych wypadkach tzn. w przypadku szczegdlnie trudnej sy-
tuacji materialnej i zdrowotnej dluznika i jego rodziny, a takze w przypadku
$mierci dtuznika.

Dyrektorzy Oddziatow KRUS sa upowaznieni do podejmowania decyzji
o umorzeniu kwoty nienaleznie pobranych swiadczen tylko wtedy, gdy nalez-
no$¢ nie przekracza 5 000 zt, gdy za$ nalezno$¢ jest wyzsza, decyzja lezy
w gestii Prezesa KRUS, co wynika z zarzadzenia Nr 11 Prezesa KRUS
224.07.1998 r.”

Nalezy tez zwréci¢ uwage na tzw. nadptlaty ,, techniczne” wynikajace
z przepisow ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolni-
kow, m.in. ze stosowania art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy. W sytuacji, gdy rolnik
uzyska prawo do emerytury lub renty rolniczej i nadal prowadzi dziatalnos¢

¢ Tamze, przypis 2.
7 Zarzadzenie Nr 11 Prezesa KRUS z dnia 24.07.1998 r. w sprawie trybu umarzania,
odpisywania i udzielania ulg w sptacie naleznosci.
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z malzonkiem nie majacym ustalonego prawa do emerytury, otrzymuje woOw-
czas $wiadczenie obejmujace czg$¢ sktadkowa i 50% czegsci uzupetniajace;.
Z chwila uzyskania przez wspotmatzonka prawa do emerytury lub renty
organ rentowy jest zobowiazany wyptaca¢ nalezne §wiadczenie od dnia
powstania prawa, nie wczesniej jednak niz od miesiaca, w ktorym zostat
ztozony wniosek o jego przyznanie, a zatem niezawiniona nadplata czgsci
uzupetiajacej moze wystapi¢ w przypadku wyptacanych swiadczen z gory
za kwartat lub w przypadku $§wiadczen wyptacanych miesigcznie za 1 mie-
sigc.

Tak wigc wyplata polowy czeSci uzupetniajacej w sytuacji art. 28 ust. 6
pkt 1 ustawy przystuguje do:

konca miesiaca, w ktorym decyzja ustalajaca prawo do emerytury dla

wspotmalzonka stala si¢ prawomocna,

— do konca miesiaca, w ktorym wspdtmatzonek legitymujacy si¢ wymaga-
nym okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu ukonczyt
wiek emerytalny lub wydane zostalo orzeczenie o stanie zdrowia upraw-
niajace do uzyskania renty inwalidzkiej rolnicze;j.

Nadptata techniczna moze nastapi¢ takze w przypadku $mierci $wiad-
czeniobiorcy, ktory pobieral emeryturg lub rentg w systemie wyptat kwartal-
nych (tj. za trzy miesiace z gory zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
20.12.1990 . 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). Powyzsze nadptaty nie
sa wiec nienaleznie pobranymi §wiadczeniami i podlegaja odpisaniu.

Sa jeszcze nadptaty wynikajace z wzajemnych rozliczen miedzy ZUS
a KRUS. Ma miejsce to w sytuacji, gdy $wiadczeniobiorca pobiera rente
z KRUS i nabywa prawo do $§wiadczenia z ZUS, przyznanego za okres wstecz-
ny inie nabywa przy tym prawa do zbiegu §wiadczen. Nadptaty te w krotkim
terminie sa rozliczane i zwracane przez ZUS.

Nalezy podkresli¢, ze tryb postgpowania w przypadku nadptat z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen przewidziano w przepisach emerytalnych
jako istotny element postgpowania w sprawach o §$wiadczenia z ubezpiecze-
nia. Oznacza to, ze wystgpowanie tych zjawisk jest nie do uniknigcia przy
realizacji $wiadczen z systemow ubezpieczen spotecznych.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest glownym specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dzialalnoscia KRUS

W ponizszym zestawieniu omawiamy akty prawne wprowadzone w zycie
w Il potroczu 2001 roku.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.
o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia
(Dz. U. Nr 73, poz. 764)

Zgodnie z trescia ustawy, grunty rolne begdace czegscia gospodarstwa rol-
nego lub stanowiace jego calos¢ moga by¢ przeznaczone do zalesienia, jezeli
spetniaja co najmniej jeden z nastgpujacych warunkéw:

1) naleza do gruntéw klasy VI lub V,

2) sa gruntami potozonymi na stoku o srednim nachyleniu powyzej 15%,

3) sa gruntami okresowo zalewanymi,

4) sa gruntami zdegradowanymi w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. Nr 16, poz. 78 z pdzn. zm.).
Decyzja o przeznaczeniu gruntu rolnego do zalesienia wydawana zosta-

nie przez starostg, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gruntu,

w oparciu o pisemny wniosek wlasciciela gruntu i w rozmiarze nie przekra-

czajacym rocznego limitu zalesienia.

Roczny limit zalesienia ustala starosta, po zasiggnigciu opinii wlasciwego
nadlesniczego oraz w uzgodnieniu z wojtami (burmistrzami), Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kazdego roku w terminie do 31 stycz-
nia. Laczna powierzchnia gruntu przeznaczonego do zalesienia nie moze by¢
mniejsza niz 0,4 ha i nie moze przekracza¢ 30 ha.

Zalesienie gruntu rolnego nastapi na podstawie planu zalesienia, a upra-
wa le$na prowadzona bedzie przez wtasciciela gruntu, zgodnie z uproszczo-
nym planem urzadzenia lasu lub decyzja starosty okreslajaca zadania z za-
kresu gospodarki lesnej. Koszty sadzonek oraz koszty sporzadzenia planu
zalesienia pokryte zostana przez Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Starosta w terminie trzech miesigcy od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia o zakonczeniu zalesienia sprawdzi wykonanie zalesienia
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i wyda decyzjg o stwierdzeniu prowadzenia przez wlasciciela gruntu uprawy

lesnej. Wiasciciel gruntu, ktory otrzyma decyzj¢ o prowadzeniu uprawy les-

nej, nabywa prawo do miesigcznego ekwiwalentu za wytaczenie gruntu

z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej. Ekwiwalent wyptacany be-

dzie wiascicielowi gruntu miesigcznie — do 10. dnia kazdego miesiaca, po-

czawszy od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym wiasciciel otrzy-

mat decyzje¢ starosty, w wysokosci:

1) 150 zt za ha gruntu — przy obszarze zalesienia od 0,4 ha do 10 ha,

2) 50 zt za kazdy zalesiony hektar powyzej 10 ha — przy obszarze zalesienia
do 20 ha,

3) 25zt za kazdy zalesiony hektar powyzej 20 ha — przy obszarze zalesienia
do 30 ha.

Ekwiwalent ulega podwyzszeniu o 50%, jezeli rownoczesnie z przeznacze-
niem gruntu do zalesienia nastapi likwidacja gospodarstwa rolnego, a wlasci-
ciel zalesionego gruntu nie bedzie ponadto wiascicielem gruntu rolnego lub dziatki
siedliskowej o powierzchni wigkszej, niz 0,8 ha. Wyptacany bedzie do czasu
nabycia przez wlasciciela gruntu prawa do emerytury lub renty, nie dluzej niz
przez okres 20 lat. Ekwiwalent podlega rocznej waloryzacji w wysokosci okre-
slonej wskaznikiem inflacji oglaszanej przez Prezesa Glownego Urzedu Staty-
stycznego. Wyptaty ekwiwalentu finansowane zostana ze srodkéw bedacych
w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ustawa wprowadza rowniez zmian¢ w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z p6zn.
zm.).

Z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniona zostanie definicja rolnika.
Rolnikiem bgdzie rowniez osoba, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Ponadto osoba, ktora bedac
rolnikiem przeznaczyta grunty prowadzonego gospodarstwa rolnego do zale-
sienia i dla ktorej gldwnym zZrédlem utrzymania jest ekwiwalent pienigzny
uzyskany z tego tytutu, moze podlega¢ na wniosek ubezpieczeniu wypadko-
wemu, chorobowemu i macierzynskiemu.

Omawiana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r.

0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych
(Dz. U. Nr 76, poz. 813)

Ustawa wprowadza zmiany dotyczace zakresu podmiotowego regulacji.
Po wejsciu w zycie nowelizacji, do stosowania przepisoOw ustawy obowiaza-
ne beda jednostki sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy o fi-
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nansach publicznych), a takze panstwowe i komunalne jednostki organiza-
cyjne oraz jednostki zalezne wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Ponadto do stosowania jej postanowien obowiazany zostanie row-
niez kazdy inny podmiot (nie tylko przedsigbiorcy), jezeli ponad 50% warto-
$ciudzielonego przez niego zamowienia bedzie finansowane ze srodkow pu-
blicznych lub bezposrednio przez podmioty wskazane w ustawie.

Ustawa wprowadza rowniez szereg wytaczen przedmiotowych. Stano-
wia one, ze ustawa nie bedzie miata zastosowania m.in. do: srodkow bu-
dzetowych na nauke, dotacji bedacych w dyspozycji Przewodniczacego
Komitetu Badan Naukowych, dotacji ze srodkow publicznych na podsta-
wie innych ustaw, zaméwien udzielanych gospodarstwom pomocniczym przez
jednostki budzetowe w zakresie biezacej obstugi, przedsigbiorstwom przy
zaktadach karnych, a takze do zamawiania ustug arbitrazowych i pojed-
nawczych, pocztowych, telekomunikacyjnych, do filmoéw, audycji radiowych
lub telewizyjnych oraz zakupu czasu antenowego przez jednostki publiczne;j
radiofonii i telewizji. Nie ulegto zmianie wylaczenie stosowania postanowien
ustawy do zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekra-
cza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 3 000 euro.

Ponadto ustawa wprowadza szereg definicji, m.in. najkorzystniejszej oferty,
dostawcy lub wykonawcy. Najkorzystniejsza oferta jest oferta z najnizsza
ceng albo oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych
kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia, w szczegdlnosci kosz-
tow eksploatacji, parametrow technicznych, funkcjonalno$ci oraz terminu
wykonania.

Dostawca lub wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej oraz podmioty te
wystepujace wspoélnie (ponoszace odpowiedzialnosé solidarna).

W ustawie znalazt si¢ rowniez zapis méwiacy o mozliwosci sktadania
ofert wariantowych, tzn. zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwo$¢ ztozenia
oferty przewidujacej odmienny niz okreslony przez niego sposob wykonania
zamowienia, jezeli cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniej-
szej oferty.

Naktada ponadto na podmioty z sektora finanséw publicznych obowiazek
corocznego publikowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen
o wigkszych zaméwieniach (ponad 500 000 euro).

Nowelizacja wprowadza sadowa kontrole wyrokow arbitrow, tj. od wy-
roku arbitrow przystugiwac bedzie skarga do Sadu Okrggowego w War-
szawie. W razie uwzglednienia skargi sad bedzie moégt zmieni¢ zaskarzony
wyrok i orzec co do istoty sprawy, bedzie tez mdgt uchyli¢ wyrok, odrzucic¢
odwotanie lub umorzy¢ postgpowanie.

Wigkszos$¢ przepiséw ustawy weszta w zycie 26 pazdziernika 2001 r.,
inne odpowiednio: z dniem 1 stycznia 2002 r., z dniem 1 stycznia 2003 r. oraz
z dniem uzyskania przez Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r.

o szczegolnych rozwigzaniach prawnych

zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

z lipca i sierpnia 2001 r. oraz o zmianie niektoérych ustaw
(Dz. U. Nr 84, poz. 907)

Ustawa przewiduje wsparcie dla osob poszkodowanych przez powodz,
ktore wskutek powodzi doznaty szk6éd majatkowych albo utracity, chociazby
czasowo, mozliwos$¢ korzystania z nieruchomosci lub lokalu. Stanowi ona
m.in., ze organy administracji publicznej dziatajace w trybie przepisow Ko-
deksu postgpowania administracyjnego sa obowiazane zalatwiaé sprawy
zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi w pierwszej kolejnosci i bez zbed-
nej zwloki, nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczgcia postepowa-
nia. W przypadku niedotrzymania tego terminu stronie stuzy skarga na bez-
czynno$¢ organu do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W przypadku
stwierdzenia bezczynnosci organu Naczelny Sad Administracyjny moze wy-
mierzy¢ temu organowi grzywne.

Ponadto w okresie od dnia 1 wrzesnia do 31 grudnia 2001 r. przy ocenie
prawa do zasitku rodzinnego na cztonkéw rodziny osob dotknigtych skutkami
powodzi nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych dochodu uprawniajacego do
zasitku.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ umorzenia na wniosek umotywowany do-
znaniem szkdd w prowadzonym gospodarstwie rolnym naleznosci Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
Yeczne rolnik6w oraz odsetek za zwtoke za 1111 IV kwartat 2001 r. oraz za I
i Il kwartat 2002 r., ubezpieczonych rolnikow, ktorzy doznali szkod wskutek
powodzi.

Omawiana ustawa weszta w zycie 14 sierpnia 2001 .

Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 88, poz. 961)

Nowelizacja obejmuje szereg zagadnien dotyczacych migdzy innymi: za-
kresu podmiotowego ustawy, obowiazku ubezpieczenia, zbiegu tytutéw do
ubezpieczenia, zgtoszenia do ubezpieczenia i optacania sktadki, wysokosci
sktadki oraz $wiadczen naleznych ubezpieczonym.

Ustawa rozszerza zakres podmiotowy o cudzoziemcdw przebywajacych
na terenie Polski na podstawie wizy pobytowej z prawem do pracy. W sto-
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sunku do ww. 0s6b nie wymaga si¢ obecnie, aby karta czasowego pobytu
wydana im byta w zwiazku z udzieleniem statusu uchodzcy. Wystarczy jedy-
nie posiadanie przez nich takiej karty.

Zmodyfikowano, takze krag osob objetych obowiazkiem ubezpiecze-
nia. W wyniku zmiany definicji osoby pobierajacej emeryture lub rente,
objeto obowiazkiem ubezpieczenia zarowno osoby otrzymujace ww. §wiad-
czenia na podstawie polskich przepisoéw, jak i osoby otrzymujace rente
lub emeryturg z zagranicy. Do chwili nowelizacji osoby otrzymujace te
$wiadczenia z zagranicy nie byly objete obowiazkowym ubezpieczeniem,
a jedynie mogty ubezpieczy¢ si¢ na wniosek i optaca¢ sktadke od kwoty
nie nizszej niz przecigtne wynagrodzenie. Z wejSciem w zycie ustawy
osoby te beda optaca¢ sktadke od kwoty rzeczywiscie otrzymywanego
$wiadczenia.

Ustawa wprowadza, rdwniez obowiazek objecia ubezpieczeniem dzieci
nie przebywajacych w placowkach petniacych funkcje resocjalizacyjne,
wychowawcze, opiekuncze lub lecznicze i nie podlegajacych ubezpiecze-
niu z innego tytutu (np. jako cztonek rodziny). Z inicjatywa objecia dziecka
ubezpieczeniem w tym trybie do o§rodka moze zwroci¢ sig nie tylko opiekun
prawny lub faktyczny dziecka, ale takze kazda inna osoba. O tym jednak,
ktore dzieci zostana ubezpieczone w tym trybie, decydowaé bgdzie osrodek
pomocy spotecznej.

Ustawa wprowadza takze obowiazek ubezpieczenia oséb bezdomnych
objetych programem wychodzenia z bezdomnosci. Program ten opracowy-
wany jest przez zainteresowanego bezdomnego oraz pracownika socjalne-
go. Okres ubezpieczenia rozpoczyna si¢ w przypadku takich osob po uptywie
30 dni od dnia rozpoczgcia realizacji programu. Osrodek pomocy spoteczne;j
bedzie zglaszal taka osobg do ubezpieczenia i optacat za nig sktadke finanso-
wana z budzetu panstwa.

Ustawa ponadto przewiduje, co jest nowoscia w stosunku do uprzednio
obowiazujacych przepisow, obowiazek ubezpieczenia os6b uprawnionych do
$wiadczen alimentacyjnych na podstawie ugody sadowej lub prawomocnego
orzeczenia sadu, jezeli nie sa one obj¢te obowiazkiem ubezpieczenia z innego
tytutu. Osoby takie beda same zglaszaly si¢ do ubezpieczenia, a sktadke be-
dzie za nie optacat osrodek pomocy spotecznej z budzetu panstwa od kwoty
odpowiadajacej kwocie alimentéw, nie wyzszej jednak niz zasitek staty z po-
mocy spoteczne;j.

Nowelizacja bardziej precyzyjnie okreslono zasadg zbiegu tytutdw do ubez-
pieczenia. Zgodnie z art. 22 ust. 1, jezeli kto§ spetnia warunki do objecia
ubezpieczeniem z wigcej niz jednego tytutu okreslonego w art. 8, to sktadka
na ubezpieczenie musi by¢ odprowadzana z kazdego z tych tytutow. Nastep-
nie z art. 22 ust. 2 wynika, ze jezeli w ramach danego tytutu do ubezpieczenia
osoba ubezpieczona uzyskuje przychody z wigcej niz jednego zrodta, to sktadka
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na ubezpieczenie oplacana jest z kazdego z tych tytutoéw. W przypadku
zbiegu tytutdéw do objgcia obowiazkiem ubezpieczenia sktadka finansowa-
na z budzetu panstwa jest oplacana tylko wtedy, gdy nie ma innej podstawy
do objecia obowigzkiem ubezpieczenia.

Sktadka za niektore osoby ubezpieczone finansowana jest z budzetu pan-
stwa. W takiej sytuacji ustawa przewiduje, ze w przypadku zbiegu kilku tytu-
16w do objecia obowiazkiem ubezpieczenia, gdy w kazdym z tych tytutéw
sktadka bytaby finansowana z budzetu panstwa, to wowczas optacana be-
dzie tylko sktadka z jednego tytutu, a mianowicie z pierwszego zgltoszonego
do ubezpieczenia.

Ustawa ponadto zwalnia z obowiazku optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od przychodéw z dziatalnosci gospodarczej emerytow lub renci-
stow oraz osoby zaliczane do umiarkowanego lub znacznego stopnia nie-
pelnosprawnosci, pod warunkiem zaistnienia przestanek okreslonych w ust.
415 art. 22.

W kwestii zwigzanej ze zgtoszeniem do ubezpieczenia nowelizacja wska-
zuje, ze cztonek rodziny osoby ubezpieczonej moze by¢ zgtoszony tyl-
ko w jednej kasie chorych, a nie jak to byto dotychczas, gdy osoby ubezpie-
czone zglaszaty cztonkéw swoich rodzin, do dwoch roznych kas chorych.
Obecnie w takim przypadku decydowa¢ bedzie zgloszenie dokonane jako
ostatnie.

W przypadku dotyczacym 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza usta-
wa przewiduje, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow optacana
bedzie od pierwszego dnia miesiaca, w ktorym ztozono zgloszenie do ubez-
pieczenia w trybie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, do ostat-
niego dnia miesiaca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace podleganie
ubezpieczeniu.

W odniesieniu do 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu na wniosek noweli-
zacja okresla, ze ww. osoba przestaje by¢ objgta ubezpieczeniem z dniem
rozwiazania umowy z kasa chorych lub po uptywie 30 dni nieprzerwanej
zaleglosci w optacaniu sktadek, chyba ze zalegto$¢ nie przekracza réwno-
wartosci miesigcznej kwoty sktadki. Rozwiazanie to jest ztagodzeniem do-
tychczasowego zapisu mowiacego, ze osoba taka przestaje byc¢ objeta ubez-
pieczeniem z dniem nieoptacenia sktadki w obowiazujacym terminie.

Inna zmiana ustawy w zasadach optacania sktadki dotyczy osob prze-
bywajacych na urlopach wychowawczych, za ktore sktadka optacana bg-
dzie z budzetu panstwa przez caly czas trwania urlopu, a nie tylko — jak to
byto do tej pory — jedynie przez czas pobierania zasitku wychowawczego.
Podstawg wymiaru sktadki dla oséb nie pobierajacych juz zasitku wycho-
wawczego, a nadal przebywajacych na urlopie wychowawczym, stanowic¢
bedzie kwota rowna zasitkowi statemu z pomocy spoteczne;.

Kolejna zmiang ustawy jest kwestia dotyczaca wysokosci sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne. W §wietle omawianej ustawy od 1 stycznia 2002 r.
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sktadka ta bedzie na poziomie 8% przychodu ubezpieczonego, nastepnie
w latach 2003-2005 bedzie rosta co roku o 0,25% podstawy wymiaru, a po-
czawszy od 1 stycznia 2006 r. obowiazywaé bedzie w wysoko$ci 9%.!

W zakresie $wiadczen naleznych ubezpieczonym nowelizacja:

— zmienia listg specjalistow, do ktorych nie wymaga sig¢ skierowania (doda-
no okulistg),

— daje kazdemu lekarzowi uprawnienie do skierowania ubezpieczonego pa-
cjenta do szpitala,

— ogranicza zakres bezptatnego zaopatrzenia w leki inwalidow wojennych,

— uzupehia zakres $wiadczen o §wiadczenia w Srodowisku nauczania i wy-
chowania oraz o opieke nad kobieta w okresie karmienia piersig niemow-
lat, a ponadto o wstepna oceng stanu zdrowia i rozwoju niemowlecia; do
kregu $wiadczen dotaczono wykonywanie badan z zakresu medycyny
sportowej u dzieci i mtodziezy do ukonczenia 21 roku zycia, uprawiaja-
cych sport amatorski.
Ustawa weszta w zycie 27 wrzesnia 2001 r., z wyjatkami wskazanymi

w art. 12 ustawy.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sagdow powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070)

Ustawa okresla ustroj sadow powszechnych w Polsce. Wprowadza row-
niez zmiany w przepisach obowiazujacych, m.in. w Kodeksie postgpowania
cywilnego i ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 20, poz.
85 z podzn. zm.).

W ustawie o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych wprowadzono zmiang w ust. 1 art. 1, ktory stano-
Wi, iZ rozpoznawanie spraw z zakresu prawa pracy powierza sig:

1) sadom pracy — stanowiacym odrgbne jednostki organizacyjne sadow re-
jonowych oraz

2) sadom pracy i ubezpieczen spotecznych — stanowiacych odrebne jed-
nostki sadow okregowych.

'Informacje przekazujemy w czasie, gdy w projekcie budzetu panstwa na rok 2002 rzad
przyjat utrzymanie wymiaru sktadki na poziomie 7,75 proc. przychodu ubezpieczonego.
Jednoczes$nie Rada Ministrow zapowiedziata, ze jeszcze w koncu 2001 roku skieruje do
sejmu projekt nowelizacji ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktéra umoz-
liwi ,,zamrozenie” sktadki na poziomie obwiazujacym dotychczas.
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Zmieniony ust. 2 art. 1 stanowi, ze rozpoznawanie spraw z zakresu ubez-
pieczen spotecznych powierza si¢ sadom pracy oraz sadom pracy i ubezpie-
czen spotecznych, o ktorych mowa w ust. 1.

W Kodeksie postgpowania cywilnego nowe brzmienie otrzymat art. 4778
Stanowi on, ze do wlasciwosci sadow okregowych naleza sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest
wlasciwos¢ sadow rejonowych.

Zgodnie z art. 4778 ust. 2 do whasciwosci sadow rejonowych naleza
sprawy:

1) o zasitek chorobowy, wyrownawczy, opiekunczy, macierzynski, porodo-
wy, wychowawczy, pogrzebowy i rodzinny,

2) o s$wiadczenie rehabilitacyjne,

3) oodszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym,
wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choro-
by zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej pozostajacej w zwiaz-
ku ze stuzba wojskowa, w Policji, w Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Stuzbie Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie
Celngj,

4) oustalenie stopnia niepetnosprawnosci,

5) o prawo do swiadczen zdrowotnych z powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego,

6) os$wiadczenie z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Ustawa weszla w zycie 1 pazdziernika 2001 r.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa

(Dz. U. Nr 99, poz. 1075)

Zmiana w Kodeksie pracy polega na natozeniu na pracodawceg obo-
wiazku dopuszczenia do pracy pracownicy, wystgpujacej z wnioskiem
o skrocenie wymiaru urlopu macierzynskiego, w terminie przez nia wska-
zanym, a jezeli nie jest to mozliwe, nie pdzniej, niz z uptywem 14 dni od dnia
ztozenia wniosku. Ponadto pracodawca zostat zobowiazany do udzielenia
pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko wykorzystujacemu urlop
macierzynski —urlopu w terminie przez niego wskazanym, przypadajacym
jednak bezposrednio po zakonczeniu urlopu przez pracownicg, a jezeli nie
jest to mozliwe, nie p6zniej niz z uptywem 14 dni od dnia ztozenia wniosku
na pismie.

Zmiana w ustawie o $wiadczeniach pienigznych w razie choroby i macie-
rzynstwa polega na wprowadzeniu zapisu, iz w razie skrocenia okresu pobie-
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rania zasitku macierzynskiego na wniosek ubezpieczonej — matki dziecka, po
wykorzystaniu przez nia zasitku za okres co najmniej 16 tygodni, zasitek ten
przystuguje ubezpieczonemu — ojcu dziecka, ktory uzyskat prawo do urlopu
macierzynskiego lub przerwat dzialalnos¢ zarobkowa, w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem.

Ustawa weszta w zycie 14 wrzesnia 2001 r., z mocg obowiazujaca od 26
maja 2001 r.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o ochronie danych osobowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1087)

Nowelizacja ustawy zmienia dotychczas obowiazujace pojecie danych
osobowych. Obecnie zdefiniowane ono zostato jako wszelkie informacje do-
tyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Inspektorzy uzyskali prawo wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja
sig zardwno zarejestrowane, jak i niezarejestrowane zbiory danych, oraz prawo
prowadzenia tam czynno$ci kontrolnych.

Ustawodawca poszerzyt zakres informacji objetych zakazem ich prze-
twarzania o dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow kar-
nych, a takze innych orzeczen wydawanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym. Ponadto zmieniono zakres wniosku o wpisanie zbioru do
rejestracji.

Ustawa weszla w zycie 3 pazdziernika 2001 r.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw,
ustawy o dziatach administracji rzadowej

oraz ustawyo stuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 102, poz. 1116)

Glowne zmiany wprowadzone przez omawiang ustawe dotycza ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
z pézn. zm.). Postanowiono w ustawowym trybie okres§li¢ prawa i obo-
wiazki gtownego ksiggowego jednostki sektora finansow publicznych.
W dotychczasowym stanie prawnym nowelizowana ustawa zawierata je-
dynie upowaznienie dla Rady Ministréw do uregulowania tej materii w dro-
dze rozporzadzenia, ktore jednakze nie zostato wydane. Dodano ponadto
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nowy rozdziat 5a, dotyczacy kontroli finansowe;j i audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Audyt wewngtrzny prowadzi¢ si¢ bedzie m.in. w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego i zarzadzanych przez nia funduszach. Przez audyt
wewnetrzny nalezy rozumie¢ ogot dziatan, przez ktore kierownik jednostki
uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng funkcjonowania jednostki w zakre-
sie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci. Obejmuje on badanie do-
wodow ksiggowych i zapisow w ksiggach rachunkowych, oceng systemu
gromadzenia srodkow publicznych i dysponowania nimi, oceng gospodaro-
wania mieniem. Obejmuje réwniez oceng efektywnosci i gospodarnosci za-
rzadzania finansowego. Audyt wewngtrzny prowadzi audytor wewngtrzny,
zatrudniony w jednostce, na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego,
a w uzasadnionych przypadkach takze poza planem. Plan audytu przygoto-
wuje audytor wewnetrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Na
Ministra Finanséw natozony zostatl obowiazek okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdlowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu we-
wnetrznego.

Organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawie koordynacji kon-
troli finansowe;j i audytu wewngetrznego jest Minister Finansow, ktory zada-
nia w tym zakresie wykonuje przy pomocy Glownego Inspektora Audytu
Wewngtrznego.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2002 r.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198)

Ustawa o dostgpie do informacji publicznej jest niejako wypetnieniem
delegacji zawartej w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sta-
nowi, ze obywatele RP (ww. ustawa rozszerza krag os6b uprawnionych
1 okresla, ze prawo to przystuguje kazdemu) maja prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organdw wtadzy publicznej, 0sob pelniacych funkcje
publiczne oraz dziatalnosci innych organow, osob i jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje informacje publiczne, ktore zo-
staty zdefiniowane jako wszelkie informacje o sprawach publicznych. Ni-
gdzie nie istnieje peten katalog spraw publicznych i ww. definicja bedzie musiata
z pewnoscia zosta¢ wypelniona trescia w drodze praktyki, doktryny prawa
1 orzecznictwa sadowego. Art. 6 ustawy przykladowo wymienia niektore
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z informacji publicznych. Jedna z takich informacji jest informacja o polityce
wewngetrznej 1 zagranicznej panstwa, do ktorej zalicza si¢ zamierzenia wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, projektowanie aktow prawnych, a takze
programy w zakresie realizacji zadan publicznych, sposob ich realizacji, wy-
konywania i skutkow realizacji tych zadan.

Kolejna grupa informacji sa informacje o podmiotach, na ktére zostat na-
lozony obowiazek stosowania w praktyce postanowien niniejszej ustawy,
a wigc informacje o ich statusie prawnym, organizacji, przedmiocie dziatal-
nosci, kompetencjach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich
kompetencjach oraz majatku, jakim dysponuja.

Obowiazkowi przekazywania do publicznej wiadomosci podlegaja takze
informacje o funkcjonowaniu wtadz publicznych i ich jednostek organizacyj-
nych, panstwowych osob prawnych i oséb prawnych samorzadu terytorial-
nego w zakresie wykonywania zadan publicznych oraz w ramach gospodar-
ki budzetowej i poza budzetowej. Do tej grupy ustawa zalicza tez informacje
o sposobach stanowienia aktow publiczno-prawnych, przyjmowania i zala-
twiania spraw, stanie przyjmowania spraw, a nawet kolejnosci ich zatatwia-
nia i rozstrzygania oraz prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udostgpniania danych w nich zawartych.

Do informacji publicznych ustawodawca zalicza rowniez dane publiczne,
na ktore sktada sig tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnigé,
dokumentacja dotyczaca przebiegu i efektow kontroli wraz ze sformuto-
wanymi wystapieniami, stanowiskami, wnioskami i opiniami podmiotow je
przeprowadzajacych, stanowiska w sprawach publicznych zajete przez or-
gany wladzy i przez funkcjonariuszy publicznych, tres¢ innych wystapien
i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informacje o stanie
panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych. Informacja o stanie
panstwa moze by¢ niezwykle trudna do sprecyzowania, poniewaz jest nia
w zasadzie kazda informacja dotyczaca organow wtadzy panstwowej i sa-
morzadowe;j.

Ostatnig kategorig informacji publicznej jest informacja o majatku publicz-
nym, rozumiana jako mig¢dzy innymi informacja o majatku Skarbu Panstwa
i panstwowych osob prawnych, majatku jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadow zawodowych i gospodarczych oraz majatku oséb praw-
nych samorzadu terytorialnego i kas chorych. Ustawodawca za majatek pu-
bliczny uznat takze majatek innych podmiotow niz podmioty publiczne, jezeli
ich majatek pochodzi z zadysponowania majatkiem publicznym (wymienio-
nym wyzej) oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach. Dotyczy to
takze dochodow i strat spotek handlowych, w ktorych pozycje dominujaca
maja podmioty nalezace do sektora podmiotoéw publicznych.

Poza ograniczeniami w udost¢pnianiu informacji publicznych, ktére wyni-
kaja z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, niniejsza ustawa doprecyzowuje, jakich
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informacji nie nalezy upublicznia¢ i w jakim zakresie. W art. 5 wskazuje, iz
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasa-
dach, jakie wynikaja z przepisow o ochronie informacji niejawnych oraz
o0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej i przedsigbiorcy, przy czym nie dotyczy to infor-
macji o osobach petniacych funkcje publiczne pod warunkiem, ze maja one
zwiazek z petieniem tych funkcji. Ww. osoby i przedsigbiorstwa moga zrzec
si¢ przystugujacego im prawa do ochrony i wyrazi¢ zgodeg na udostgpnienie
opinii publicznej tych informacji.

Ograniczenia prawa do uzyskania informacji zgodne sa z powszechnie
przyjetymi standardami, w szczegdlnosci europejskimi, w tym w art. 10 ust. 2
Europejskiej Konwencji z dnia 4 listopada 1950 . o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolno$ciach, ratyfikowanej przez Polskeg dnia 19 stycz-
nia 1993 r. Ograniczenia prawa do informacji maja rézny charakter i stawiaja
pewne dobra wyzej od prawa do informacji. W Unii Europejskiej wskazuje
si¢ tylko na potrzebe przedstawienia przez wtadze publiczng powodow, dla
ktérych zgodnie z prawem lub praktyka odméwiono obywatelom udzielenia
informacji (wyrok SN z dnia 1.06.2000 r. sygn. akt III RN 64/00, OSNAP
2001/6/183).

Zakres podmiotowy ustawy okres§la w art. 4. Zgodnie z tym przepisem
podmiotami obowiazanymi do udostgpniania informacji publicznej sq wiadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. Ustawodawca
przyktadowo wymienia te podmioty i stanowi, ze sa to: organy wladzy pu-
blicznej, organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych, podmioty
reprezentujace zgodnie z innymi przepisami Skarb Panstwa, podmioty repre-
zentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu teryto-
rialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organiza-
cyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, a takze podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zada-
nia publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym oraz osoby prawne,
w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorza-
du gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow. Ponadto ustawodawca
w ust. 2 art. 4 wskazat, iz do udostgpnienia informacji publicznej zobowiazane
sa tez partie polityczne i zwiazki zawodowe oraz ich organizacje w zakresie,
w jakim posiadaja informacje publiczne.

Podmiotem uprawnionym do uzyskania informacji publiczne;j jest kazdy,
tj. zar6wno osoba bedaca obywatelem polskim, jak i nie bedaca nim. Ustawa
stanowi, ze nie mozna zada¢ od tych podmiotéw wykazania interesu praw-
nego ani faktycznego.

Prawo do uzyskania informacji publicznej obejmuje uprawnienie do: uzy-
skania informacji publicznej, wgladu do dokumentdéw urzedowych oraz do-

78



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

stepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych
z wyborow powszechnych. Wszelka informacja musi by¢ udzielona niezwlocz-
nie i powinna zawiera¢ aktualna wiedzg o sprawach publicznych. Ustawa
stanowi, ze co do zasady dostep do informacji publicznej jest bezptatny, poza
przypadkami wskazanymi w art. 15 ust. 1 ustawy, kiedy to wskazany we
whniosku sposob udostegpnienia lub przetworzenia informacji rodzi dodatkowe
koszty. W takiej sytuacji podmiot zobowiazany do udzielenia informacji moze
od wnioskodawcy pobra¢ optate odpowiadajaca poniesionym kosztom.

Udostepnianie informacji publicznych odbywa si¢ poprzez zamieszcze-
nie ich w: Biuletynie Informacji Publicznej, bgdacym ujednoliconym syste-
mem stron internetowych, na wniosek osoby zainteresowanej, dotyczy to
informacji nie udostgpnionej w Biuletynie oraz wylozenie lub wywieszenie
ich w miejscach ogélnie dostgpnych lub poprzez zainstalowanie w tych
miejscach urzadzen umozliwiajacych zapoznanie sig z tymi informacjami,
a ponadto, co dotyczy wytacznie informacji publicznych pochodzacych od
organéw wtadzy publicznej pochodzacych z wyborow powszechnych, za-
gwarantowanie prawa wstgpu na posiedzenia tych organéw i uzyskiwanie
materialow dokumentujacych te posiedzenia.

Na ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej zostat natozo-
ny obowiazek stworzenia gtdéwnej strony internetowej Biuletynu zawieraja-
cej wykaz podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania informacji publiczne;j
wraz z odno$nikami umozliwiajacymi dostep do stron tych podmiotow oraz
do okreslenia szczegdblowych standardéw struktury strony, zakresu i trybu
przekazywania informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie.

W kwestii zwigzanej z udost¢pnianiem informacji na wniosek ustawa sta-
nowi, ze nastapi to, jak méwi ustawa ,,bez zbednej zwtoki”, jednakze nie
p6zniej, niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W sytuacji, gdy ter-
min ww. nie moze by¢ dotrzymany podmiot, do ktérego wystapiono z takim
wnioskiem, poinformuje wnioskodawce o powodach op6znienia i o innym
terminie, nie pozniejszym jednak, niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku,
wydluzenie 14 dniowego terminu moze nastapié, takze w przypadku odptat-
nego przekazania informacji.

Odmowa udostgpnienia informacji oraz umorzenie postgpowania naste-
puje w drodze decyzji administracyjnej, od ktdrej stronie zainteresowanej
przystuguje odwotanie na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Ustawodawca okresla jednak termin, w jakim winno by¢
rozpatrzone odwotanie. Stanowi, iz termin ten wynosi 14 dni. Ponadto ustawa
stanowi, ze do rozstrzygnig¢ wydawanych w tym zakresie przez podmioty
nie bedace organami wladzy publicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniu o udostgpnienie informacji
publicznej stosuje sig przepisy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, poza
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wyjatkami, z tym ze: przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a skarge nalezy rozpatrzy¢
w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.
Wyjatkiem od powyzszego jest sytuacija, gdy podmiotowi, ktoremu odmoéwiono
prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na wytaczenie jej jawno-
$ci z powolaniem si¢ na ochrong danych osobowych, prawo do prywatnosci
oraz tajemnic¢ inna, niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa i statystyczna.
W takim przypadku ww. podmiotowi przyshuguje prawo wniesienia powddz-
twa do sadu powszechnego o udostgpnienie takiej informacji. Sadem miejsco-
wo wlasciwym jest sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibg podmiotu,
ktéry odmowit informacji publiczne;.

Jednym ze sposoboéw uzyskiwania przez osoby zainteresowane informa-
cji publicznych jest dostep do posiedzen organdéw kolegialnych wtadzy pu-
blicznej pochodzacych z wyboréw powszechnych. Ograniczenia dotycza je-
dynie dostepu do obrad kolegialnych organéw pomocniczych ww. organow,
ktore sa jawne jedynie w takim zakresie, w jakim zezwalaja na to przepisy
ustaw lub akty prawne wydane na ich podstawie, albo gdy organ tak posta-
nowi. Wytacza to udzial w posiedzeniach np. Rady Ministrow, zarzadach
jednostek szczebla samorzadowego itp.

W ustawie zawarty zostal jeden przepis karny stanowiacy, ze kazdy, kto
wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi nie udostgpni informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci, a nawet pozbawienia wolno-
$ci do roku.

Ustawa wchodzi w zycie, poza wskazanymi w niej wyjatkami, z dniem
1 stycznia 2002 r. Owe wyjatki dotycza uregulowan odnoszacych si¢ do obo-
wiazku udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty do tego zobowiazane (art. 8) i zaczna obowiazywac od dnia 1 stycznia
2005.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie ustanowienia odznaki honorowej
»Zastuzony dla Rolnictwa”,

ustalenia jej wzoru oraz zasad i trybu nadawania,

a takze sposobu noszenia

(Dz. U. Nr 78, poz. 833)

Rozporzadzenie ustanawia odznak¢ honorowa ,,Zastuzony dla Rolnictwa”,
ktéra moze by¢ nadawana osobom fizycznym, takze cudzoziemcom, za osia-
gnigcia w dziedzinie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych. Odznake na-
daje minister wlasciwy do spraw rolnictwa z wtasnej inicjatywy lub na wnio-
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sek. Odznaka nadawana jest jednokrotnie. Wniosek o nadanie odznaki powi-
nien zawiera¢ dane personalne kandydata do wyrdznienia oraz informacjg
o osiagnigciach uzasadniajacych jej nadanie. Odznake wraz z legitymacja
wrecza minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Koszty zwigzane z nadawa-
niem odznaki pokrywane sa z budzetu panstwa w czegsci, ktorej dysponen-
tem jest minister do spraw rolnictwa.

Rozporzadzenie weszto w zycie 14 sierpnia 2001r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia saqdoéw pracy
i sqdow ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. Nr 106, poz. 1161)

Rozporzadzenie okresla wlasciwos$¢ sadow pracy i sadow ubezpieczen
spotecznych.
Weszto w zycie z dniem 1| pazdziernika 2001 r.

Mgr Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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mgr Marek Jarostaw Hotubicki

Stan obecny oraz przysziosc¢
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
dla Rolnikow w Austrii

Rozmowa Marka Jarostawa Hotlubickiego — Prezesa KRUS
z dr-em Josefem Kandlhoferem — Dyrektorem Generalnym
Austriackiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla Rolnikow

— mgr Marek J. Holubicki: Austriacki system ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow uznawany jest za jeden z najlepiej zorganizowanych.
Czy mogtby Pan nakreslic poczqtki i rozwoj rolniczego ubezpieczenia
spolecznego w Austrii?

— dr Josef Kandlhofer: Po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej na-
stapit rozwo] w dziedzinie zabezpieczenia socjalnego, zgodny ze stanowiskiem
przyjetym przez poszczegodlne stany zawodowe. Wraz z wprowadzeniem
w roku 1928 ustawy o zabezpieczeniu pracy na roli i w gospodarstwie wiej-
skim (LZVG), uchwalono na jej podstawie trzecia ustaweg o ubezpieczeniu
spotecznym, dzigki czemu zar6wno samodzielni rolnicy, jak i dzierzawcy za-
ktadow oraz gospodarstw rolnych i lesnych wraz z cztonkami rodzin uzyskali
w roku 1929 prawo do ochrony i zabezpieczenia od nastgpstw nieszczesli-
wych wypadkow.

Wraz z wprowadzeniem od 1 stycznia 1958 r. ustawy o rolniczym niesa-
mowystarczalnym zabezpieczeniu emerytalnym, rolnicy zostali po raz pierw-
szy objeci ubezpieczeniem na wypadek starosci. W chwili wycofania sig
z aktywnego zycia zawodowego i przejscia w stan spoczynku mieli oni za-
pewnione §wiadczenia w postaci zapomog i dodatkdéw pienigznych, oblicza-
nych wedhug powszechnie obowiazujacych stawek emerytalnych. Oprécz
tego przystugiwat im deputat wynikajacy z dozywocia. Wysokos$¢ tych sub-
wencji utrzymywata si¢ jednak na niskim poziomie, a §wiadczenia pienigzne
nie mogtly stanowi¢ catkowitego pokrycia potrzeb materialnych tej grupy lud-
nosci wiejskie;j.
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— A ubezpieczenie rolnikow na wypadek choroby?

— Ustawowym ubezpieczeniem chorobowym zostali objgci rolnicy, ich
dzieci pracujace w gospodarstwie, a takze osoby pobierajace emerytury
i renty wyplacane z ubezpieczenia emerytalnego na podstawie ustawy o rol-
niczym ubezpieczeniu chorobowym (B-KVG), ktéra od roku 1965 wprowa-
dzita obowiazek ptacenia sktadek, a od 1966 r. — prawo do wyptaty §wiad-
czen. Ustawa ta miata na celu zapewnienie rolnikom materialnej ochrony na
wypadek choroby, macierzynstwa i §mierci. Realizacja tych zadan zajgta si¢
Austriacka Rolnicza Kasa Chorych, ktéra powotata do zycia kasy chorych
we wszystkich landach federalnych. Wcze$niej istniata w tym zakresie tylko
mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia.

Rolnicza Kasa Chorych juz w tamtym okresie byta zaprojektowana
w sposob nowoczesny. Juz wtedy wystapita m.in. z koncepcja wyptacania
swiadczen z tytutu choroby, takich jak np. tygodniéwki. Zakres odpowie-
dzialnosci wtasnej w rolniczym ubezpieczeniu chorobowym byt tak szeroki,
jak w zadnym innym ubezpieczeniu, a wysoko$¢ sktadki byta stosunkowo
niska. Powszechnie obowiazywala w wysokos$ci 20 procent okre§lonych
Swiadczen.

— Czy uchwalono ponadto inne ustawy, rownie kluczowe dla obec-
nego stanu ubezpieczenia spolecznego rolnikow?

— Ustawa o ubezpieczeniu emerytalnym dla rolnikéw (B-PVG) z 1969 1.,
ktora byta konsekwencja ustawy o rolniczym niesamowystarczalnym zabez-
pieczeniu emerytalnym, weszta w zycie z dniem 1.10.1970 r. ze wzgledu na
optacanie sktadek, a od 1.1.1970 r., z chwila wyptacania naleznych §wiad-
czen, zaczela obowiazywacé powszechnie. Warunek ten nie mogt by¢ spet-
niony w inny sposob, niz to zaktadat proces rozktadania optat. W wyniku
wprowadzenia tej ustawy samodzielni pracownicy zatrudnieni w sektorze
rolnym i leSnym oraz cztonkowie ich rodzin zostali objgci pierwszym, pelno-
zakresowym ubezpieczeniem emerytalnym. Dzigki temu rolnicy po raz pierw-
szy zostali finansowo zabezpieczeni, do czego w glownej mierze przyczynito
si¢ powotanie i funkcjonowanie ubezpieczenia na wypadek chordb, nieszcze-
sliwych wypadkow oraz ubezpieczenia emerytalnego.

— Kiedy i w jakich okolicznoSciach powstal Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych dla Rolnikow?

— W 1974 roku rolnicze zabezpieczenie socjalne uleglo catkowitej restruk-

turyzacji. Trzej samodzielnie dotychczas funkcjonujacy przedstawiciele za-
bezpieczenia socjalnego, a mianowicie:

83



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Sektora Rolno-Lesnego,

— Zaktad Ubezpieczen Emerytalnych dla Rolnikow,

— Austriacka Rolnicza Kasa Chorych

stworzyli jedno przedstawicielstwo ubezpieczeniowe, ktore zaczeto funkcjo-
nowac¢ pod nazwa Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dla Rolnikow (SVB).
Przejat on realizacje obowiazkow nalezacych wczesniej do trzech wyzej
wymienionych, a wigc zadania z zakresu ubezpieczen chorobowych, wypad-
kowych i emerytalnych. Dzigki temu rolnicy stali si¢ grupa bardziej uprzywi-
lejowana w stosunku do innych grup zawodowych, jesli chodzi o przystugujace
im prawa socjalne, a wigc m.in. o doradztwo z zakresu spraw socjalnych
1ubezpieczeniowych, opieke nad klientem. Rolnicy moga korzysta¢ z wszelkiej
przystugujacej im opieki medycznej, stosowac odpowiednie $rodki lecznicze,
przebywaé w placowkach rehabilitacyjnych. To jest mozliwe do urzeczywist-
niania, bowiem wszyscy ubezpieczeni brani sg pod uwagg jako catosc, nie
mysli si¢ natomiast tylko o dobru poszczegdlnych jednostek. Poza tym stale
dazy sig do osiagniecia jednosci w administracji. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych dla Rolnikéw jest, podobnie jak Rolnicza Kasa Chorych, federalny,
awiec zdecentralizowany. Dzisiaj najwazniejsze decyzje zwiazane ze strate-
gig tej instytucji zapadaja w Wiedniu, podczas gdy we wszystkich landach
w biurach regionalnych zatatwiane sg poszczegdlne zadania.

Z obecnego punktu widzenia, zawsze gdy podejmowana jest w Niem-
czech zacigta dyskusja na temat polaczenia rolniczych przedstawicielstw
zabezpieczenia socjalnego funkcjonujacych na podobnych zasadach, podaje
si¢ za przyktad utworzenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla Rolnikow
w Austrii — realizujacego zadania z zakresu ubezpieczen chorobowych, wy-
padkowych i emerytalnych ,,z jednej reki”, co jest przysztosciowym przed-
sigwzigciem. Bez tej koncentracji prawdopodobnie nigdy nie nastapitoby
wyodrebnienie rolniczego zabezpieczenia socjalnego, przeznaczonego tylko
dla tej jednej grupy oséb.

— Faze rozwoju systemu ubezpieczenia, ktorq Pan omowil mozna
okresli¢ jako ,,wyrownawczq”. Czy wyroznitby Pan jeszcze inne wazne
decyzje?

— Poza procesem wyréwnawczym, kolejnym znaczacym zadaniem byto
ustalenie miejsca wiejskich kobiet, prawnie usankcjonowanego w systemie
ubezpieczeniowym. W trakcie tworzenia rolniczej ochrony socjalnej zostaty
zatem zainicjowane nastgpujace prawne rozwigzania:

— w 1982 —ustawa o pomocy zaktadowej: na jej podstawie zaczgto rolnicz-
kom wyptacaé cotygodniowa zapomoge materialna, co mozna poréwny-
wac z zasitkiem dla osob nie utrzymujacych si¢ samodzielnie, znajduja-
cych si¢ w okresie karencji;
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— w 1989 — podziat wysokos$ci emerytury. Rolniczki, ktore nie posiadaja
zadnych uprawnien do pobierania emerytury i nigdy nie uzyskaja takiego
prawa, moga w okreslonych przypadkach ubiegac¢ si¢ o podziat docho-
doéw matzonka (tj. poborow, emerytury, renty);

— w 1990 — tymczasowa zapomoga dla rolniczek. Jej wysoko$¢ stanowi
polowa kwoty wyplacanej matkom w okresie karencji, ktore nie zarob-
kuja lub ich dochdd nie pozwala na samodzielne utrzymanie;

— w 1992 — ubezpieczenie emerytalne dla rolniczek. Ta grupa kobiet moze
stara¢ si¢ o przyznanie im prawa do pobierania wlasnej emerytury,
w przypadku gdy wspdlnie z malzonkiem prowadza gospodarstwo rolne.
Do tej pory w zasadzie tylko m¢zczyzna mogt by¢ ubezpieczony;

— w 1993 — w wyniku reformy emerytalnej zostat wprowadzony tzw. okres
wychowawczy, w celu utatwienia realizacji warunkéw zwiazanych z okre-
sem oczekiwania.

Wynotowane fazy wynikaty z dazenia do rownouprawnienia kobiet wiej-
skich pod wzgledem warunkow socjalnych. Dzigki temu nastapita poprawa
pozycji tych kobiet i ich wizerunku w spotecznosci.

— Pod koniec lat 90-tych minionego wieku w Austrii potozono silny
nacisk na polityke spotecznq. Czy w zwiqzku z tym od tego czasu mozna
mowic o kolejnej fazie rozwoju?

— Istotnie, skoncentrowanie si¢ na socjalno-politycznym rozwoju kraju
zainicjowalo druga ogromna faze w rozwoju systemu ubezpieczenia spotecz-
nego. Pod pojgciem rolnicze zabezpieczenie socjalne rozumieé¢ nalezy pro-
wadzenie takiej polityki spotecznej w Austrii, ktéra zmierzata do stworzenia
rolnikom najdogodniejszej opieki socjalnej, tzw. ,,siatki socjalnej”. Wymienig
dla przyktadu (wg dat wprowadzenia) kilka istotnych rozwiazan:

— 01.07.1998 — wprowadzono wydawanie zaswiadczen lekarskich, row-
niez dla ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych dla Rol-
nikow, stanowiacych pewien rodzaj medycznego Swiadczenia. W ramach
tego przepisu odpadt obowiazek optacania przez ubezpieczonego honora-
rium lekarskiego. Dwudziestoprocentowa optata wnoszona samodzielnie
przez ubezpieczonego zostata zastapiona przez zryczaltowana optatg
z tytutu sprawowanej opieki medycznej. Dzigki temu nastapit tatwiejszy
dostep do uzyskania pomocy medycznej, niezalezny od czgstotliwosci
korzystania z ustug lekarza;

— od roku 1998 powstato ubezpieczenie chorobowe dla wiejskich kobiet,
wczesniej byly one traktowane jak kazdy inny cztonek rodziny i chronione
jak wszyscy pozostali;
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— w 1999 r. przeprowadzono na szeroka skalg reforme¢ ubezpieczen wy-
padkowych.

Po 70. latach funkcjonowania ubezpieczenia wypadkowego stworzono
odpowiednio dostosowany parasol ochronny, w wyniku pojawienia si¢ po-
trzeby stworzenia specyficznych warunkéw bezpieczenstwa w gospodar-
stwach wiejskich. W ten sposOb rozszerzono zakres stosowanej ochrony
1 bezpieczenstwa na wszystkie grupy zawodowe sektora rolnego.

Kolejnym tematem stato si¢ podwyzszenie poziomu sprawowanej opieki
lekarskiej jako natychmiastowego srodka pomocniczego. Udzielenie skutecznej
pomocy medycznej polega na zniesieniu zagrozenia zycia i zdrowia pacjenta.
Natychmiastowa pomoc dla osoby poszkodowanej w wypadku ma dodatko-
wo na celu wspieranie procesu leczenia, zmierzajacego do catkowitego wy-
leczenia i uniknigcia wszelkich powiktan powypadkowych. W zwiazku z tym
SVB zatroszczyt sie rowniez o stworzenie odpowiedniej siatki ochronnej dla
ubezpieczonych, w trosce o ich dobro.

Rok 2000 zapoczatkowat wprowadzenie decydujacych zmian w dziedzi-
nie rolniczego zabezpieczenia socjalnego. Z powodu zmian strukturalnych
i szybkiego wzrostu kosztow na poprawg stanu zdrowia, rolnicze ubezpie-
czenie chorobowe napotkato na finansowe ktopoty. Wadliwa struktura ubez-
pieczeniowa jest problemem najwigkszym. W celu naprawy stanu rolniczego
ubezpieczenia chorobowego niezbgdna jest koncentracja pakietu srodkow,
potaczenie wszelkich przychodow, podsumowanie wspolnych wydatkow oraz
dokonanie oszcz¢dnosci w administracji. Cata administracja ma na uwadze
przeprowadzenie dalekosigznej reformy strukturalne;.

W zdecentralizowanym przedsigbiorstwie, wraz z jego strukturami wio-
dacymi we wszystkich landach federalnych, zmierza si¢ do koncentracji
wszystkich waznych zadan i polecen wydanych przez centralg, przy rowno-
czesnym zachowaniu calego serwisu w biurach regionalnych, znajdujacych
si¢ w kazdym landzie. Zaktada sig, ze reforma strukturalna stanowi dla SVB
szansg, ktéra moze by¢ bardzo przydatna dla rozwoju tego zaktadu.

— Chcialbym teraz Pana prosi¢ o przyblizenie dzisiejszego wygladu
SVB i wyzwan, przed ktorymi staje ta instytucja? Czy mogtby Pan row-
niez wymieni¢ glowne problemy determinujqce oblicze zabezpieczenia
spotecznego w Austrii i pokrotce je scharakteryzowac?

— W obszarze austriackiego zabezpieczenia spotecznego pojawily sig obec-
nie dwa zasadnicze problemy:
— poprzez reformg przeprowadzona w 1999 roku dokonat si¢ szybki postep
w dziedzinie ubezpieczen wypadkowych;
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— w ubezpieczeniu emerytalnym pojawit si¢ problem dotyczacy stopnia sa-
mofinansowania samodzielnego ubezpieczenia emerytalnego. W Austrii
do dzi$ istnieje 150 zaktadow, ktore wptacaja wymagane sktadki i wnosza
optaty za ubezpieczonych, a ze $Swiadczen korzysta 19 000 emerytow
i rencistow.

Jesli chodzi o ubezpieczenie chorobowe, problemy strukturalne sa jeszcze
bardziej istotne. Wystepuja tu rowniez ktopoty finansowe, poniewaz w prze-
ciwienstwie do ubezpieczenia emerytalnego, Federacja nie ponosi odpowie-
dzialnosci za kryzys lub zaistniate niepowodzenia materialne. W dodatku koszty,
jakie pochtania leczenie i opieka zdrowotna, wciaz wykazuja tendencjg wzro-
stowa, sa bowiem uzaleznione od strukturalnego rozwoju w rolnictwie oraz
od postgpu medycznego. Podejmowane sa wigc rozmowy o wprowadzeniu
obowiazku ubezpieczeniowego jako najlepszego modelu ze wszystkich moz-
liwych w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego. Jak to wyraznie widac
na przyktadzie Niemiec, jest to nadzwyczaj niesolidarne i wiaze si¢ z dodat-
kowym wzrostem kosztow, jakie np. pochtonie reklama.

Naczelna zasada austriackiego systemu zabezpieczenia socjalnego oraz
rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest obowiazek ubezpieczeniowy oraz
solidarno$¢. Tylko w taki spos6b mozna skutecznie wyréwnac poziom mig-
dzy mtodymi a starymi, zdrowymi a chorymi oraz biednymi a bogatymi.

— Co zatem w waszym systemie oznacza obowiqzek ubezpieczeniowy?

— Zgodnie z ustawa, osoby zagrozone niebezpieczenstwem w rownym
stopniu stanowia pewna wspolnotg bezpieczenstwa, przez co zostaty przypo-
rzadkowane do wlasciwego przedstawicielstwa ubezpieczeniowego. Rolnicy
np. sa obowiazkowo ubezpieczeni w SVB.

Zasada obowiazkowego ubezpieczenia zyskata w ostatnich latach na
ogromnym znaczeniu, szczegolnie ceniona jest przez naszych ubezpieczo-
nych rolnikéw. Maja oni przecigtnie znacznie nizszy poziom dochodow,
W poréwnaniu z innymi grupami zawodowymi. Prywatne ubezpieczenie sta-
nowiloby w tym przypadku dodatkowe obciazenie.

— A zasada solidaryzmu?

— Zasada solidaryzmu opiera si¢ na tym, ze cztowiek jest istota spoteczna
i ze swej natury nastawiony jest na drugich i na tworzenie wspolnoty z innymi
ludZzmi oraz wspoltprace z nimi. Zasada solidarnosci zobowiazuje poszczegolne
osoby oraz poszczegolne grupy spoleczne, by poprzez swa dziatalno$¢ przy-
czyniali si¢ dla dobra ogétu. Wymagana solidarnos$¢ nie ma jedynie we-
wnetrznego charakteru, nie jest tez osobistym sposobem zachowania, tylko
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wypelnianiem przez wszystkich obowiazku pracy dla dobra wszystkich.
Koncepcja stworzenia modelu zabezpieczenia socjalnego zostata oparta na
powyzszej zasadzie, ktorej to odpowiada idea katolickiego wychowania.
Z mojego punktu widzenia, my$l ta powinna przyswiecac¢ niejednemu neoli-
beralnemu stanowisku. Zabezpieczenie socjalne, w naszym pojeciu, wyptywa
z austriackiej tozsamosci.

— Austria jest federacjq. Mimo oczywistej potrzeby centralizacji pew-
nych dziedzin zZycia duzy nacisk w Panskim kraju kiadzie si¢ na samo-
rzqdnosé. Jak to wyglada w organizacji ubezpieczenia spotecznego
rolnikow?

— W Austrii przedstawicielstwa ubezpieczeniowe, w tym réwniez ubez-
pieczenie spoleczne sa samorzadne, tzn. panstwo przejmuje na siebie okre-
slone zadania zwigzane z administracja i zarzadzaniem tych grup osob, ktore
maja w tym swoj bezposredni interes. Zgodnie z zasada samodzielnosci, za-
rzad SVB tworza przedstawiciele wywodzacy si¢ ze wsi, wytypowani przez
izby rolnicze. Zarzad podejmuje uchwaty w sposob demokratyczny, co tez
jest gwarantowane przez powszechne wybory dokonywane przez ww. izby.
To oznacza, ze w SVB przedstawiciele ubezpieczeniowi pochodza ze $rodo-
wisk wiejskich.

Do zadan rolniczych przedstawicieli ubezpieczeniowych nalezy realiza-
cja okreslonych zadan, ktore przejeli od panstwa, przy czym nadal nadzor
nad prawidtowym ich przebiegiem sprawowany jest przez aparat panstwo-
wy. Zasada samorzadnosci powoduje, ze istnienie niezaleznego rolniczego
przedstawicielstwa ubezpieczeniowego ma ogromny sens i zyskuje na coraz
wigkszym znaczeniu i jedynie w taki sposob powinien dokonywac si¢ jego
dalszy postep.

Pomimo wprowadzanej od roku 2001 reformy strukturalnej SVB, zasada
samorzadno$ci musi by¢ zachowana. We wszystkich federacjach decyzje
podejmowane sa dzisiaj przez regionalne komitety ds. $wiadczen, ktore skta-
daja sig¢ z przedstawicieli reprezentujacych interesy ubezpieczonych i zaj-
muja si¢ ich sprawami. Kierowanie lezy jednak wytacznie w gestii zarzadu.

— Cho¢ wasz system zabezpieczenia spotecznego uznawany jest za
wzorcowy, wobec szybkiego rozwoju spoteczno-ekonomicznego wy-
magac bedzie zapewne w niedalekiej przysziosci zmian. Czy w SVB
nakreslono juz jakqs strategie dziatania? Jesli tak, jakie sq jej gtowne
zatozenia?

— Powszechnie dokonujacy sig rozwoj odbija si¢ tez negatywnie na dzie-
dzinie rolniczego zabezpieczenia spotecznego. W zwiazku z tym, nalezaloby
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zastanowi¢ si¢ nad ustaleniem jakiego$ innego rozwiazania i obraniem wia-
Sciwej strategii dziatania, przeciwnej do obecnie panujacej. SVB w niedale-
kiej przysztosci skupi si¢ na zasadniczych sprawach, a mianowicie na do-
radztwie ubezpieczeniowym, udzielaniu informacji osobom ubezpieczonym,
ich obstuga, przygotowywaniem serwisu oraz zatwierdzaniem wysoko$ci
sktadek i $wiadczen. Bedzie to mozliwe do osiagnigcia poprzez wspolprace
z innymi przedstawicielstwami ubezpieczen spotecznych, w ramach prowa-
dzonej, zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej, akcji back-office-Bere-
ich. Dziatania te ida z duchem czasu, w mys$l obowiazujacej zasady: ,,mniej
ingerencji panstwa, wigcej wlasnosci prywatnej”. Poprzez wspotprace z in-
nymi przedstawicielstwami ubezpieczeniowymi mozna osiagna¢ harmoni¢
i najkorzystniej wykorzysta¢ §rodki finansowe, przeznaczajac je na wlasciwe
cele.

W zwiazku z wzrastajacym procesem globalizacji i popytem na materiaty
reklamowe, sytuacja materialna przecig¢tnego ubezpieczonego rolnika znacz-
nie si¢ pogorszyta. Rolnicy, podobnie jak i inne grupy zawodowe, zostali zmu-
szeni do tego, aby w jaki$§ sposob zabezpieczy¢ dochody wtasnych rodzin,
w zwiazku z czym zaczeli taczy¢ swoj zawod z innymi zajgciami wptywaja-
cymi na poprawe sytuacji materialnej. Nalezy zaliczy¢ do nich nie tylko kla-
syczne zajgceia, takie jak uktadanie bukietow i wiencow, wynajgcie innym
pokoi ,,na urlop na wsi”, lecz takze rzemiosto, wszelkie inne rekodzieta i wy-
roby wtlasne, jak np. koszykarstwo, snycerstwo, odSwiezanie zagrod wiej-
skich oraz prowadzenie ustug dla ludnosci (od$niezanie). Istnieje jeden waru-
nek, a mianowicie, by t¢ dodatkowa dziatalno$¢ ubezpieczonych rolnikéw
$cisle zintegrowac w system rolniczych ubezpieczen spotecznych, a nie przy-
porzadkowac¢ innym przedstawicielom socjalnego zabezpieczenia.

Punktem wyjScia bytoby stworzenie gltdéwnego zawodu, podtug motta: ,,po
pierwsze — rolnictwo, zawsze rolnictwo”. Dzigki funkcjonowaniu nowej de-
finicji, sformulowanej w taki wtasnie sposob, bedzie mozna rozwiaza¢ wszel-
kie pojawiajace si¢ problemy zwiazane z wlasciwym ich umiejscowieniem.
Ogromna zaleta dla potencjalnego ubezpieczonego byloby istnienie jednego
partnera — SVB, rozszerzenie zakresu uprawnien sktadkowych, zamiast do-
konywania podziatlu na kilka systemow spotecznego zabezpieczenia. Za ta-
kim rozwiazaniem stoi nie tylko wiele pomystow i innowacji do wdrozenia,
lecz takze wlasciwe argumenty.

— Jak zatem Panskim zdaniem rysuje sie przysztos¢ SVB i catego
systemu zabezpieczenia spotecznego w Austrii?

— Jestem dobrej mysli, ze w przysztosci wszystko réwniez bedzie prze-

biega¢ zgodnie z naszymi oczekiwaniami, poniewaz SVB zawsze nam udo-
wadniato, Ze jest niezawodnym partnerem dla wiejskich rodzin. Jak pokazuja
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liczne przyktady, tylko w taki sposob skutecznie mozna otoczy¢ ochrona re-
prezentantow tej grupy spolecznej i stvorzy¢ im bezpieczne warunki egzy-
stencji. Koncepcja stworzonej przez nas formy pomocy zawodowej, rehabi-
litacji oraz opisywanego przeze mnie systemu rolniczego ubezpieczenia wy-
padkowego, tacznie z doradztwem z zakresu bezpieczenstwa, wraz z wszelka
dziatalnoscia na rzecz rozpowszechniania wiadomosci, bytaby nie do wy-
obrazenia bez funkcjonowania niezaleznego systemu zabezpieczenia socjal-
nego dla rolnikow. Ta grupa zawodowa, ktora stanowi dzi$§ zaledwie 4-5%
Austriakow, wymaga z mojego punktu widzenia wigkszego wsparcia. To moze
nastapi¢ jedynie przez stworzenie dla niej specjalnego systemu §wiadczen.
Nalezy uswiadomi¢ naszym rolnikom, ze realizacja tych znaczacych zadan
jest w najblizszym czasie priorytetowa.

— A wnioski dla Polski?

— Cieszylbym si¢ niezmiernie, gdyby mo6j wywdd spotkat si¢ z Panstwa
aprobata i gdybym mdgt Wam stuzy¢ pomoca i rada w zakresie przeniesienia
naszych do$wiadczen na Polski grunt. W kazdym badz razie, nowo utworzo-
ny system ubezpieczen spotecznych powinien by¢ dopasowany do struktur
1 wymogoéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w przypadku starania sig o przyta-
czenie Polski do UE.

— Dziekuje za rozmowe.
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Kazimierz Pqtkowski

Reformy zabezpieczenia
spotecznego w Niemczech

Majqc nadzieje, ze niniejszy artykut zapoczatkuje cykl artykutow
poswieconych najwazniejszym reformom w krajach europejskich

w zakresie zabezpieczenia spolecznego, dajqcym obraz najnowszych
trendow zmierzajqcych do zapewnienia wspolczesnemu cztowiekowi
maksimum bezpieczenstwa socjalnego, a jednoczesnie
zagwarantowania wydolnosci i sprawnosci systemu
ubezpieczeniowego, przedstawiam niniejszym zmiany reformatorskie
w ubezpieczeniu spotecznym Niemiec. Dla stworzenia petniejszego
obrazu zaprezentuje na wstepie schemat organizacyjny systemu
ubezpieczeniowego Niemiec, poprzedzony krotkim opisem.

W Niemczech ustawowy system ubezpieczenia spolecznego zorganizo-
wany jest w pigciu gateziach. Sa to:

1. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe, ktore obejmuje:

— ubezpieczenie emerytalno-rentowe pracownikow umystowych, zarza-
dzane przez Centralng Kasg Ubezpieczenia Spotecznego Pracowni-
kow Umystowych i Kadr,

— ubezpieczenie robotnikow bedace w gestii regionalnych instytucji ubez-
pieczeniowych, Kasy Ubezpieczenia Kolei oraz Kasy Ubezpieczenia
Marynarzy,

— ubezpieczenie gornikow zarzadzane przez Kasg Ubezpieczeniowa Gor-
nikow.

2. Ubezpieczenie chorobowe

System ubezpieczenia chorobowego realizowany jest przez okoto 80 kas
chorobowych. Czg$ciowo zorganizowane sa na szczeblu regionalnym (przy-
ktad: kasy lokalne), czg$ciowo za$ na szczeblu krajowym (przyktad: wigk-
szos$¢ kas dodatkowych) i moga by¢ dowolnie wybierane przez wigkszos¢
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cztonkdéw bez wzgledu na ich zawdd lub przedsigbiorstwo, w jakim pracuja.
Wyjatek stanowia kasy federalne gérnikow, kasa marynarzy i kasy rolnicze.
Poza kilkoma szczeg6Inymi kategoriami, jak: funkcjonariusze, s¢dziowie, zot-
nierze, wszyscy zatrudnieni w sektorze pracowniczym podlegaja ubezpie-
czeniu obowiazkowemu, o ile nie wykonuja dziatalnos$ci ograniczonej albo
wynagrodzenie ich jest wyzsze niz przewidziane rocznym progiem. Kasy
chorobowe zarzadzaja poborem sktadek ubezpieczeniowych dla wszystkich
gatezi ubezpieczenia spotecznego.

3. Ubezpieczenie — opieka dla oséb ,,zaleznych” (niezdolnych do sa-
modzielnego funkcjonowania)

Ubezpieczenie — opieka dla 0sob ,,zaleznych” (niezdolnych do samodziel-
nego funkcjonowania) zostalo wprowadzone w Niemczech od 1 stycznia
1995 roku. W kazdej kasie chorobowej systemu ustawowego uruchomiono
kasg opieki odpowiedzialna za $wiadczenia na wypadek wystapienia zalez-
nosci. Wszystkie osoby zrzeszone w kasie chorobowej systemu ustawowe-
g0 sg ubezpieczone w tej kasie od ryzyka zaleznosci. Osoby ubezpieczone
w instytucjach prywatnych musza zapisac sig¢ do ubezpieczenia — opieki pry-
watnej.

4. Ubezpieczenie wypadkowe

System ustawowy ubezpieczenia wypadkowego zarzadzany jest przez
kasy zawodowe i instytucje federalne oraz regionalne pracownikdéw umysto-
wych i pracownikow sektora publicznego. Osobami ubezpieczonymi sa za-
trudnieni w sektorze pracowniczym, niektorzy prowadzacy dziatalnos$¢ go-
spodarcza, uczniowie i studenci, dzieci uczgszczajace do przedszkola, osoby
objete programem przystosowania zawodowego oraz niektdre inne osoby.

5. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Federalny Urzad Pracy odpowiada za realizacjg ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia. Urzad ten sktada si¢ z agencji centralnej, urzgdow regional-
nych i urzedow lokalnych. Przynaleznosc¢: wszyscy zaliczani do sektora pra-
cowniczego (robotnicy, urzednicy, przyuczajacy si¢ do zawodu, w tym miodzi
inwalidzi).

System ten cechuje ponadto:

Autonomia administracyjna

Kazda gataz ubezpieczenia spotecznego posiada pewng autonomig admi-
nistracyjna i zarzadzana jest przez zgromadzenia delegatow i komitetow dy-
rektoréw albo rad nadzorczych, ktore sktadaja sig po potowie z przedstawi-
cieli instytucji ubezpieczeniowej i przedstawicieli ubezpieczonych. W dzie-
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dzinie ubezpieczenia od bezrobocia wladze publiczne tworza trzecia grupg.
Autonomia zarzadzania w kasach dodatkowych zarezerwowana jest wy-
tacznie dla przedstawicieli ubezpieczonych.

Kontrola

Sektory ubezpieczenia emerytalnego, wypadkowego, od bezrobocia i ,,za-
leznos$ci” podlegaja nadzorowi Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw So-
cjalnych. Ministerstwo Zdrowia odpowiedzialne jest za ubezpieczenie choro-
bowe. Kompetencje organow kontrolnych roznia si¢ w zaleznos$ci od tego, czy
instytucja ubezpieczeniowa dziala na szczeblu krajowym, czy landow. Instytu-
cja ubezpieczeniowa uwazana jest za dziatajaca na szczeblu landow, kiedy jej
pole kompetencji obejmuje wylacznie obszar jednego landu. Niemniej jednak
okreslenie to jest rownie aktualne, gdy pole dziatania instytucji ubezpieczenio-
wej wykracza poza granice jednego landu (na trzy landy) i kiedy land, ktory
sprawuje kontrolg, zostat do niej delegowany przez pozostate landy z tej grupy.
Kontrola spada na wyzsze wtadze administracyjne landu odpowiedzialne za
ubezpieczenie spoteczne lub pewne §wiadczenia, zgodnie z przepisami praw-
nymi landu. We wszystkich innych przypadkach instytucja ubezpieczeniowa
dziata na szczeblu krajowym (migdzy innymi kasa gornikow i kasa marynarzy).
Kontrola spada na Panstwowy Urzad Ubezpieczenia Spotecznego.

Inne $wiadczenia

Poza wyzej wymienionymi gal¢ziami ubezpieczenia spolecznego nalezy
zasygnalizowa¢ $wiadczenia publiczne pomocy socjalnej, réznorodne swiad-
czenia rodzinne i zasitki mieszkaniowe.

Najwazniejsze reformy

I. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe

Spoteczna reforma agrarna

Spoteczna reforma agrarna thumaczy si¢ doglebnym, gruntownym prze-
robieniem ustawodawstwa zwigzanego z ubezpieczeniem emerytalnym rol-
nikow. Ustawa o pomocy dla rolnikéw starszych zastapiona jest nowa ustawa
o ubezpieczeniu emerytalnym rolnikéw indywidualnych.
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Organizacja zabezpieczenia spolecznego w Niemczech
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Najwazniejsze przepisy nowego ustawodawstwa sa nastepujace:

1) rolniczka a priori podlega ubezpieczeniu i odprowadzaniu sktadek i naby-
wa w ten sposob wlasne prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej;

2) sktadka naliczana jest w zaleznosci od ewolucji sktadki na obowiazkowe
ubezpieczenie emerytalno-rentowe; przewidziana jest redukcja w wy-
sokosci 20%, aby uwzglednic¢ roznicg pomigdzy Swiadczeniami z ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego rolnikow a tymi z ubezpieczenia obo-
wiazkowego; przepisy o sktadkach odprowadzanych na ubezpieczenie
uzupekiajace sa catkowicie zmienione i przystosowane do okolicznosci
rodzinnych; wyliczenie emerytur jest powieleniem wyliczenia emerytur
i ptac uwzglednianych w innych systemach ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, gdyz kazdy rok sktadkowy ma z zasady dawac w przysztosci
prawo do tej samej emerytury (wprowadzenie liniowosci).

Ustawa z 1999 roku dotyczaca reformy rent i emerytur

W pazdzierniku 1997 parlament niemiecki (Bundestag) przyjat ustawe

o reformie rent i emerytur, ktéra miala wprowadzi¢ znaczne zmiany w nie-

mieckim prawie o ubezpieczeniu emerytalno-rentowym. Zasadnicze powody,

dla ktérych reforma ta zostata pomyslana, to:

1) utrzymywanie sig¢ wysokiego poziomu bezrobocia (100 000 bezrobotnych
odpowiada deficytowi sktadek rzedu okoto 400 milionéw DM rocznie dla
obowiazkowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego);

2) $wiadczenia transferowe w nowych landach w nastgpstwie integracji
ubezpieczenia emerytalno-rentowego dawnej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej w systemie emerytalno-rentowym Republiki Federalne;j
Niemiec (okoto 17 miliardéw DM za sam rok 1997 i 75 miliardow DM
ogotem za okres 1992-1997);

3) przewidywane zmiany demograficzne na przysztos¢ (biorac pod uwage
spadek poziomu urodzen i majac nadzieje¢ na wydtuzenie sig zycia, nalezato
spodziewac¢ si¢ duzego przesunigcia w uktadzie klas wiekowych i statego
wydluzenia si¢ okresu wyplaty §wiadczen emerytalno-rentowych).

Poczawszy od lipca 1999, formuta dostosowania emerytur miata wzbo-
gacic¢ sig o czynnik demograficzny w zwiazku z wydluzeniem si¢ okresu
wyplaty rent i emerytur na skutek spodziewanego wydtuzenia sig zycia.
Cigzar, jaki z tego wynika, roztozony jest pomigdzy ptacacych sktadki i po-
bierajacych emerytury. Klauzula ubezpieczeniowa gwarantuje, ze czynnik
demograficzny nie spowoduje adaptacji do bessy, oraz ze poziom netto rent
i emerytur nie spadnie ponizej 64 procent (poniewaz nowy rzad federalny
wytoniony droga wyborow we wrzesniu 1998 roku oglosit, ze ustawa
o reformie emerytalno-rentowej w roku 1999 nie wejdzie w zycie w formie
zatwierdzonej w pazdzierniku 1997 r., poziom rent i emerytur nie zostat
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obnizony z 70 na 64 procent, co zostatoby osiagnigte przez wprowadzenie
czynnika demograficznego. Kwestia emerytury bazowej jest przedmiotem
dyskusji publicznej).

Galaz rent inwalidzkich jest przedmiotem catkowitej ,,przerdbki”. Czgsc
tych rent do chwili obecnej byta przyznawana nie tylko z racji uszczerbku na
zdrowiu, ale rowniez z powodu niemoznosci wejscia inwalidow na rynek pra-
cy. Od stycznia 2000 miat by¢ brany pod uwage wylacznie stan zdrowia
ubezpieczonego, a nie sytuacja na rynku pracy. Ustawa o reformie emerytal-
no-rentowej przewidywata, ze renty wyptacane do teraz w przypadku ,,nie-
zdolnosci do pracy” (niezdolnos$¢ pracowania w swoim zawodzie) i ,,niezdol-
nosci do zarobkowania” (niezdolno$¢ do wszelkiej pracy) zastapione zostang
dwustopniowa renta zwiazang z ograniczeniem zdolnosci do zarobkowania.
Jezeli pracownik domaga si¢ uznania jego praw do emerytury na skutek ogra-
niczenia zdolno$ci zarobkowania przed ukonczeniem 63 lat, to w konsekwencji
emerytura zostaje zredukowana o 0,3% za kazdy miesiac okresu wczesniej-
szego jej pobierania, jednakze tylko do wysokosci 10,8%. Chodzilo w tym
przypadku o zrownanie z renta na staro$¢ (wczesniejsza emerytura) dla osob
powaznie uposledzonych. Czas pomigdzy 55 a 60 rokiem zycia zostalby
uwzgledniony w dwoch trzecich (zamiast — jak byto wczesniej — w jednej
trzeciej) z tytutu zaliczonego okresu. Limit wiekowy dotyczacy renty na sta-
ro$¢ osob powaznie uposledzonych stopniowo przesuwatby sig¢ z 60 do ukon-
czonych 63 lat zycia, poczawszy od roku 2000.

O cofnigciu limitow wiekowych dla przyznania renty na staro$¢ (wcze-
$niejszej emerytury) w przypadku bezrobocia lub pracy w niepelnym wy-
miarze godzin 0sob starszych oraz dla kobiet i 0sdb ubezpieczonych od
dtugiego okresu czasu zadecydowano od 1996 roku. Ustawa o reformie
emerytalno-rentowej rozszerzala przepisy o ochronie nabytych praw, oglo-
szonych dla tych kategorii emerytéw i ubezpieczonych z klas wiekowych
poprzedzajacych rocznik 1942, ktorzy zaliczyli przynajmniej 45 lat obowiaz-
kowego optacania sktadek, z wyjatkiem okresow pobierania zasitku dla
bezrobotnych lub korzystania ze $§wiadczen dla bezrobotnych. Na mocy
ustawy z 1999 roku wczes$niejsza emerytura przyznawana na wypadek
bezrobocia i pracy w niepelnym wymiarze czasu 0sob starszych, jak i weze-
$niejsza emerytura kobiet, miaty zosta¢ zniesione na dtugi czas (do roku
2012). Od 2012 roku jedynie megzczyzni i kobiety ubezpieczeni w dtugim
okresie czasu mieliby jeszcze mie¢ mozliwo$¢ zaliczenia ich praw do wcze-
$niejszej emerytury; innymi stowy, jedynie ubezpieczeni, ktoérzy udokumento-
waliby 35 lat sktadkowych zaliczonych w celu nabycia praw do emerytury,
mogliby skorzysta¢ z wczes$niejszej emerytury w wieku ukonczonych 62 lat,
z zastrzezeniem odliczen.

0d 2001 roku zmieniono warunki wymagane przy ubieganiu si¢ o emery-
ture w przypadku powaznego uposledzenia. Przyznanie takiej emerytury pod-
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porzadkowano zaistnieniu powaznego inwalidztwa, przynajmniej na poziomie
50%. Stwierdzenie niezdolno$ci zawodowej lub niezdolnosci do zarobkowa-
nia nie wystarczy juz do uzasadnienia przyznania takiej emerytury. Osoby
powaznie uposledzone moga naby¢ prawo do wczesniejszej emerytury
w wieku ukonczonych 60 lat i z zastrzezeniem redukcji renty poczawszy od
roku 2003. Aby moc obnizy¢ poziom sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe, panstwo federalne przelewa instytucjom zarzadzajacym ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym pewna subwencj¢ dodatkowa, odpowiada-
jaca produktowi jednego punktu w procencie podatku od wartosci dodanej
(VAT). W tym celu miata by¢ uchwalona specjalna ustawa zmierzajaca do
podwyzszenia VAT. W przysztosci poziom sktadki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe bylby ustalany kazdorazowo na okres trzech lat. W takiej sy-
tuacji wystarczytoby spowodowac, aby na koniec kazdego z tych trzech lat
ustawowa rezerwa fluktuacyjna ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie byta
nizsza niz wysoko$¢ jednomiesigcznych wydatkow, ani wyzsza od pottora
miesigcznych wydatkow.

Reforma emerytalno-rentowa 2000
podstawowe zalozenia rzadowe

W sierpniu 2000 r. rzad niemiecki opublikowat podstawowe zasady, ktore
stanowia baze rzadowej koncepcji reformy emerytalno-rentowej 2000. De-
klarowanymi celami reformy sa:

1) dlugoterminowe ustabilizowanie poziomu skladki,

2) wzmocnienie prywatnego ubezpieczenia na staros$¢,

3) podwyzszenie emerytur kobiet i Swiadczen zwigzanych z dzieé¢mi,
4) zreformowanie systemu $wiadczen po zmarlym wspélmatzonku

(wdowich), wyeliminowanie biedy oséb starszych i pomoc osobom

uposledzonym (inwalidom).

Panstwo bedzie zachgcato do prywatnych ubezpieczen na staro$¢ i eme-
rytur uzupetniajacych na szczeblu przedsigbiorstw, natomiast emerytury
(pierwszego filara) nie beda tak silnie rewaloryzowane jak obecnie. Zostanie
przeprowadzona pewna redukcja swiadczen z tytutu rent wdowich (to zna-
czy praw pochodnych), ktérej towarzyszy¢ bedzie jednoczesne rozszerzenie
ochrony osobistej (szczegdlnie dla kobiet). Prywatne emerytalne ubezpie-
czenie uzupehniajace przez kapitalizacje nie bedzie obowiazkowe; niemnie;j
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jednak wszystkie osoby, ktore zabezpiecza sig prywatnie przez inwestycje,
skad wynika¢ beda §wiadczenia dozywotnie, skorzystaja z pewnych zachet.
Dziatania naktaniajace beda roztozone w czasie i bedg uwzglednialy, na przy-
ktad, istnienie dzieci. Koszt promocji prywatnego ubezpieczenia emerytalne-
go szacowany jest na 9 miliardow EURO ogétem od teraz do roku 2008.
Utrzymujac, ze promocja trzeciego filara pozwolitaby lekko ograniczy¢ pierw-
szy (ktory zawsze ma pozosta¢ filarem centralnym ubezpieczenia emerytal-
nego w Niemczech), rzad przewiduje ,,czynnik kompensacyjny” aktualnie
dyskutowany jeszcze na ptaszczyznie politycznej w aspekcie dotyczacym
rewaloryzacji emerytur. Poczawszy od roku 2011 wskaznik rewaloryzacji
emerytur bedzie nizszy od tego, ktory jest stosowany obecnie. Rewaloryza-
cja zostanie ograniczona o 0,3% rocznie, co przyrownane do aktualnych za-
sad, doprowadzi do redukcji 0 6% ogoétem w roku 2030. W zakresie promocji
emerytur uzupetniajacych na szczeblu przedsigbiorstw przewidziane jest przy-
znanie pracownikom prawa zaktadajacego, ze pewien procent ich ptacy be-
dzie przelewany do funduszu emerytur uzupetniajacych. Ponadto zostana
zmienione zasady dotyczace praw bedacych w trakcie nabywania. W chwili
obecnej prawo do emerytury zaktadowej (na szczeblu przedsigbiorstwa) na-
bywane jest dopiero po uplywie 10 lat pracy w danym przedsigbiorstwie.
Okres ten zostanie skrocony do lat 5.

Plany reformy przewiduja rowniez szersze uwzglednienie okreséw wy-
chowawczych na dzieci oraz uwzglednienie po raz pierwszy urlopu wycho-
wawczego w prawie rentowym wdow. Renta wdowia przesunigta zostanie
z 60 na 55 procent i bgdzie calkowicie zrestrukturyzowana. Podczas gdy
teraz renta wdowia wyptacana jest niezaleznie od wieku lub inwalidztwa jej
beneficjentow, w przysztosci mtodzi ludzie uprawnieni do renty wdowiej,
a bedacy w dobrym zdrowiu, skorzystaja jedynie ze §wiadczenia okresowe-
go. W sektorze rent na wypadek inwalidztwa zostanie utrzymany nizszy limit
wiekowy dla 0s6b mocno uposledzonych, ale inne zasady przewidziane
w ustawie z 1999 roku o reformie emerytalno-rentowej, nie zostana pod-
trzymane. Zgodnie z planami rzadu, ktokolwiek dotknigty bedzie chocby
czegsciowym uposledzeniem, w przypadku bezrobocia bedzie nadal pobierat
kompletna rente za redukcj¢ zarobku. Ta renta nie bedzie zatem zalezata
wylacznie od stanu zdrowia ubezpieczonego. Ponadto, ubezpieczeni majacy
40 lat lub wigcej w momencie wejscia w zycie reformy nadal beda korzystaé
z emerytury czgsciowej na wypadek niezdolnosci zawodowej. Konsensus na
tych polach reformy, taczacy wszystkie partie polityczne i ugrupowania spo-
leczne, nie zostat jeszcze w Niemczech osiagnigty. Punktami niezgody sa
zwlaszcza: czynnik kompensacyjny, uznawany z kilku stron za zbyt wysoki,
oraz fakt, ze promowanie emerytury uzupehniajacej wyklucza pracodawcow,
co w sposob szczegdlny podsyca glosy krytyki zwiazkow zawodowych.

99



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Poczawszy od 2000 roku, w mys$l ustawy z 1999 roku o reformie emery-
talno-rentowej, system rent dla uposledzonych, obowiazujacy obecnie, ktory
wprowadzit rozroznienie pomig¢dzy niezdolnoscia zawodowa a niezdolno$cia
do zarobkowania, powinien zosta¢ zastapiony przez jednolity i roztozony
w czasie system rent za redukcje zarobkowania. Jednakze ten nowy system
zostat odrzucony 31 grudnia 2000 r. na mocy ustawy o rewizji rent i emery-
tur, z zastrzezeniem nowych przepiséw w ramach reformy strukturalnej eme-
rytalno-rentowej. Az do czasu wprowadzenia w zycie nowego ustawodaw-
stwa, renty nalezne w przypadku niezdolnosci zawodowej i niezdolnos$ci do
zarobkowania bgda nadal przyznawane wedlug prawa obowiazujacego.
W takiej sytuacji, zarzadzajacy ubezpieczeniem spolecznym obowiazani sa
kontynuowac przyznawanie rent, ktore nie sa nalezne wylacznie z powodu
uszczerbku na zdrowiu, ale moga takze wynika¢ z zablokowanego rynku

pracy.

Aktualizacja rent i emerytur

Federalny rzad niemiecki zdecydowat o przystapieniu do krotkotermino-
wych zmian w dziedzinie aktualizacji rent i emerytur. W latach 20001 2001
renty i emerytury nie beda juz aktualizowane jak dotad — w zalezno$ci od
ewolucji ptacy netto za rok poprzedni, ale kazdorazowo o wysoko$¢ wskaz-
nika zwyzki cen za rok poprzedni. Szacuje sig, ze nowy sposob aktualizacji
spowoduje podwyzkeg rent i emerytur o 0,7% w roku 2000 1 o 1,6% w roku
2001.

Przyjecie ustawy o stanowiskach pracy malego znaczenia

W marcu 1999 r. niemiecki parlament przyjat ustawe dotyczaca nowych
przepisow o pracach malego znaczenia, migdzy innymi celem zahamowania
erozji baz finansowych ubezpieczenia spotecznego. Wejscie w zycie tych
nowych rozporzadzen przewidziano na 1 kwietnia 1999. Rowniez z ta data
(zamiast z dniem 1 stycznia 1999, jak zaktadano pierwotnie) weszto w zycie
obnizenie poziomu sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z 20,3% na
19,5%. Nowe rozporzadzenia maja na celu potozy¢ kres naduzywanemu pro-
cederowi rozproszenia regularnych stanowisk pracy w ,,mini-zajgcia”, ktore
nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu i przeszkodzi¢ w ten sposob uszczu-
planiu finans6w ubezpieczenia spotecznego. Niemniej jednak, istnienie ogra-
niczonych stosunkdéw pracy zostaje z zasady utrzymane i ani przedsigbiorcy,
ani pracownicy nie powinni ponosi¢ dodatkowych cigezaréw poprzez fakt
wprowadzenia nowych przepisow.

Nowa koncepcja zdefiniowana jest w sposob nastepujacy:

1. Stosunki pracy mieszczace si¢ w granicach prac matego znaczenia obej-
mujacych ptace nizsza lub réwna 630 DEM miesigcznie sa zwolnione
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z podatku i to niezaleznie od dodatkowych dochodéw pracownika. Pu-
lap ten, ktéry do chwili obecnej byt r6zny w Zachodnich i Wschodnich
Niemczech (ostatnio 610 DM w Niemczech Zachodnich i 520 DM
w Niemczech Wschodnich), w przysztosci juz nie bedzie mial zastoso-
wania.

2. Pracodawcy zobowiazani sg ptaci¢ sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne w wysokos$ci podatkow ryczaltowych, ktére wynosity do tej pory
22% plac, z czego 10% na ustawowe ubezpieczenie chorobowe i 12%
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Pracownicy aktywni nie uzy-
skuja z tego zadnych praw dodatkowych, o ile sami, jako zaintereso-
wani, nie uzupetnia sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, aby
osiagna¢ wysokos$¢ kompletna, ktora bedzie w przysztosci wynosi¢
19,5%.

3. W przypadku kilku prac malego znaczenia, zajgcia te sq grupowane dla
celow przeliczeniowych. W takim przypadku pracownicy sa zwolnieni
z podatkow 1 odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne tylko
wowczas, gdy putap 630 DM ogolem nie zostanie przekroczony.

4. ,Mini-zajgcia” nie moga by¢ wykonywane u tego samego pracodawcy,
u ktorego wykonywana jest praca gtowna.

5. Wszystkie stosunki pracy dotyczace prac matego znaczenia musza by¢
zgloszone i zarejestrowane na karcie podatkowej pracownika.

Transfer kontroli sktadek
do instytucji ubezpieczenia emerytalno-rentowego

Kontrola odprowadzania przez pracodawcow globalnej sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne (sktadki obowiazkowe na ubezpieczenie chorobowe, od
zalezno$ci, emerytalno-rentowe i na wypadek bezrobocia) jak rowniez de-
klaracji pracowniczych przypadata az do roku 1995 wyltacznie osrodkom $cia-
gajacym sktadki, a mianowicie kasom chorobowym. Z dniem 1.1.1996 r. kom-
petencja kontrolna jest sukcesywnie przekazywana z kas chorobowych do
o$rodkéw zarzadzajacych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Sciaganie
sktadek na globalne ubezpieczenie spoteczne i procedura deklaracji pozo-
staja w kompetencji kas chorobowych. To, ze ustawodawca uznat za ko-
nieczne przekazanie kompetencji w dziedzinie kontroli, stato si¢ z powodu
wprowadzenia w 1996 roku dowolnosci wyboru kas chorobowych dla wszyst-
kich ubezpieczonych, co w sposob naturalny musiato pobudzi¢ zywa konku-
rencj¢ pomig¢dzy kasami chorobowymi i uczyni¢ z przedsigbiorstw szerokie
pole otwarte na wspotzawodnictwo w rekrutacji nowych cztonkéw kas cho-
robowych. Taka sytuacja konkurencji mogtaby na duzsza mete¢ utrudnic obiek-
tywna kontrolg pracodawcow. Instytucje ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego nie stanowia dla siebie konkurencji, a ponadto posiadaja niezbgdne
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doswiadczenie w dziedzinie kontroli. Kompetencja kontrolna byta przekazy-
wana do instytucji zarzadzajacych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
stopniowo, celem umozliwienia im zorganizowania swoich struktur kontrol-
nych wedhlug nastepujacych przewidywan: w 1996 roku instytucje zarzadza-
jace ubezpieczeniem emerytalno-rentowym i kasy chorobowe skontrolowaty
odpowiednio 40% i 60% wszystkich przypadkow, a w 1998 roku instytucje
ubezpieczenia emerytalno-rentowego dokonaty 80% kontroli, 20% pozosta-
wiajac kasom chorobowym. Ten transfer kompetencji odcigzy finansowo
kasy chorobowe, podczas gdy instytucje ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego beda musialy sprosta¢ dodatkowym wydatkom. Ten dodatkowy koszt
zostanie skompensowany obnizeniem odszkodowania z tytutu poboru skta-
dek, przyznawanego przez instytucje emerytalno-rentowe kasom chorobo-
wym.

Il. Ubezpieczenie chorobowe

Swoboda wyboru kas chorobowych

Niemieckie ustawowe ubezpieczenie chorobowe podzielone jest na kasy
chorobowe regionalne, zaktadowe (w przedsigbiorstwach) i zawodowe, zrze-
szajac ponad 1 200 kas chorobowych. W czasie ponad stuletniego istnienia
ustawowe ubezpieczenie chorobowe obejmowato stale coraz szerszy krag
0s0b, tak ze obecnie nalezy do niego okoto 90% populacji. W ten sposéb
stanowi w Niemczech najwazniejsze zabezpieczenie na wypadek choroby
czy macierzynstwa. Do ustawowego ubezpieczenia chorobowego mozna
naleze¢ z tytutu ubezpieczenia obowiazkowego, dobrowolnego lub jako czto-
nek rodziny. Przed 1 stycznia 1996 r. robotnicy, odwrotnie niz urzednicy, nie
mogli swobodnie wybiera¢ swoich kas chorobowych, gdyz ustawa okreslata
dla kazdego ubezpieczonego robotnika kompetentna kasg. W rezultacie kasa
kompetentna dla robotnikdéw byta naturalnie ogdlna kasa chorobowa (AOK)
w miejscu zatrudnienia; jezeli istniata zaktadowa kasa chorobowa, caly per-
sonel przedsigbiorstwa nalezat do tej kasy; kasy chorobowe cechow rze-
mieslniczych ubezpieczaty pracownikdéw zatrudnionych w zaktadach rzemiesl-
niczych.

Od 1 stycznia 1996 r. wszyscy cztonkowie AOK, kas zakladowych
i cechow rzemieslniczych moga (tak jak weze$niej urzednicy) swobodnie
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wybierac ich kas¢ chorobowg z zastrzezeniem zachowania trzymiesigcz-
nego okresu przed koncem roku (najwczesniej zatem z dniem 1.1.1997).
Ubezpieczeni sg zwiazani swoim wyborem na minimum jeden rok. Kasy,
wczesniej zarezerwowane wylacznie dla urzednikow, maja natozony obo-
wiazek kontraktowy, to znaczy, ze sa formalnie zobowiazane do zapisania
kazdego ubezpieczonego w systemie obowiazkowym lub kazdego upraw-
nionego, ktory zgtosi taki wniosek. Nowe ustawodawstwo stanowi czg§¢
reformy zdrowotnej przeprowadzonej w Niemczech w 1993 roku, ktéra
zaowocowala intensyfikacja konkurencji w calym sektorze zdrowotnym
i ktorej zatozeniem szczegdlnym jest zachecenie ustawowych kas choro-
bowych do wydajniejszej pracy. Jednakze w 1993 roku warunki konkuren-
cji pomiedzy ustawowymi kasami byty jeszcze krancowo rézne. Wiazato
si¢ to (w zwiazku z restrykcyjnym wyborem kas) z r6znorodnos$cia czynni-
kow ryzyka, ktore prowadzito do ustalania stawki sktadek pomigdzy 8,5%
a prawie 17%. Jest to powdd, dla ktorego poczawszy od 1994 roku doko-
nano na szczeblu federalnym wyréwnania w kierunku dochodéw, czynni-
koéw ryzyka wieku, piei, dochodu i liczby cztonkéw rodziny. Kasy chorobo-
we o wysokim ryzyku otrzymaty pomoc finansowa. W ten sposob juz nie
stopien ryzyka kasy chorobowej, ale jej zwiazek z przychodami ze sktadek
okresla wysokos¢ sktadki. Kazda kasa chorobowa przystosowata si¢ do no-
wej konkurencyjnej sytuacji, ktéra wynika z dowolnoséci wyboru. Prawie
wszystkie oferuja swoim ubezpieczonym darmowe kursy na temat prywat-
nego ubezpieczenia w dziedzinie zdrowia; rozwaza si¢ juz nawet czgSciowy
zwrot sktadek z ubezpieczenia chorobowego osobom, ktdre na przestrzeni
roku nie ubiegaly sig¢ o zadne §wiadczenia.

Projekt ustawy o pokryciu zabiegéw dtugoterminowych

Rzad przedstawit tekst ustawy proponujacej wiaczy¢ pokrycie zabiegow
dlugoterminowych w system ubezpieczenia chorobowego z ubezpieczenia
spotecznego. Pokrycie zabiegdow dtugoterminowych zapewni do wysokos$ci
2100 DM miesigcznie kompletna hospitalizacje i nizsze kwoty dla zabiegow
w domu w czgsciowym lub kompletnym wymiarze czasu; dostarczy tez za-
stepstwo na okres 4 tygodni urlopu osoby normalnie zapewniajacej te zabie-
gi. Wszyscy ubezpieczeni objgci obowiazkowym systemem ubezpieczenia
chorobowego beda mogli korzysta¢ z pokrycia zabiegow dtugoterminowych.
System ten bedzie finansowany przez pracodawcdw i pracownikow poprzez
sktadke 0,85% na kazdego, az do putapu 5 100 DM na zachodzie i 3 600 DM
na wschodzie. Celem skompensowania dodatkowych kosztow wynikaja-
cych z pokrycia zabiegow dlugoterminowych ustawa proponuje, aby pra-
codawcy nie byli zobowiazani do wyplaty zasitku chorobowego w gotowce
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za pierwszy dzien zwolnienia chorobowego. Pracownicy beda mogli odli-
czy¢ ten dzien z ich urlopdéw rocznych albo wzia¢ dzien wolny bez wyna-
grodzenia.

Reforma systemu zdrowotnego — trzeci etap

To, co nazywa sig trzecim etapem reformy systemu zdrowotnego, weszto
w zycie z dniem 1 lipca 1997 r. (sektor zdrowotny w Niemczech podlega
dogtebnej reformie od 1993 roku). W pierwszym okresie czasu projekt rza-
dowy przewidywat zniesienie zabiegow zdrowotnych w domu, kosztéw pod-
rozy, niektorych kuracji, srodkéw terapeutycznych (na przyktad masazy,
fizykoterapii) i $wiadczen wychodzacych poza granice zakresu zadan obo-
wiazkowego ubezpieczenia chorobowego, aby przeksztatci¢ je w swiadcze-
nia dowolne, inaczej mowiac, pozostawi¢ kasom chorobowym swobode
decydowania, czy chciatyby lub moglyby te §wiadczenia oferowac. Jednak
gwaltowne protesty ludnosci na poczatku roku 1997 doprowadzity do wy-
cofania tego projektu. Dla ubezpieczonych objetych obowiazkowym ubez-
pieczeniem chorobowym, reforma oznacza od tej pory przede wszystkim
podniesienie stawki franszyzy. Do lekow pacjenci musza odtad przelewac,
zaleznie od zakresu, 9 DM, 11 DM lub 13 DM, czyli jest to wzrost franszyzy
0 5 DM. Pacjenci musza mie¢ swoj udziat w kosztach transportu w wyso-
kosci 25 DM zamiast jak byto wcze$niej 20 DM. Franszyza jest roOwniez
powigkszona o 5 DM za dzienna stawke pobytu w szpitalu lub o$rodku
zabiegowym, poniewaz przechodzi z 12 DM na 17 DM dziennie w Landach
zachodnich i z 9 DM na 14 DM w nowych Landach. Ewentualne przyszte
podwyzki franszyz powinny by¢ powiazane z poziomem udziatu r6znych kas
chorobowych. W praktyce wszelki wzrost udziatu o 0,1% powodowalby wzrost
stawki franszyzy o 1 DM. W zwiazku z tym nalezy tez zasygnalizowac¢, ze
cztonkowie obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego korzystaja ze spe-
cjalnego prawa rozwiazania umowy, jezeli kasa zwigksza stawke udziatow
pacjenta albo zmienia $wiadczenia, ktorymi moze swobodnie dysponowac,
tak jesli chodzi o ich rodzaj, jak i zakres. W takim przypadku ubezpieczeni
moga zmieni¢ kasg chorobowa w terminie jednego tylko miesiaca. Przej$cie
do kasy korzystniejszej jest interesujace nie tylko dla ubezpieczonych, ale
réwniez dla pracodawcdow z racji finansowania parytetowego (w Niemczech
obowiazkowe ubezpieczenie chorobowe finansowane jest w rownych czg-
Sciach przez pracodawcow i pracownikow). Szacuje sig, ze koszty admini-
stracyjne wynikajace dla przedsigbiorstwa poprzez przejscie do innej kasy
beda bez znaczenia i zostana skompensowane przez obnizenie pochodnych
kosztéw pracowniczych.
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Ponadto reforma wprowadza do obowiazkowego ubezpieczenia spotecz-
nego elementy znane az do teraz wylacznie w ubezpieczeniu chorobowym
prywatnym, a mianowicie zwrot udziatow i franszyz. W przysztosci kasy obo-
wiazkowego ubezpieczenia chorobowego moga czgSciowo zwraca¢ udziaty,
jezeli na przestrzeni roku nie korzystano z zadnego $wiadczenia. Stawka udzia-
16w moze by¢ zmniejszona, jezeli ubezpieczeni sa gotowi zaakceptowac okre-
$lona franszyzg. Ta ostatnia mozliwos¢ otwiera si¢ jednak tylko dla osob, ktore
wybraty zwrot kosztow (zamiast §wiadczen w naturze). Aby zapewnic utrzy-
manie obiektow szpitalnych w Republice Federalnej, wymagane byto pewne
»poswigcenie” w latach 1997 do 1999. Kazdy ubezpieczony musial przelaé
roczng kwote w wysokosci 20 DM na utrzymanie szpitali (specjalne zasady
zostaly przewidziane dla niewielkiej liczby landow). Jezeli chodzi o protezy
dentystyczne i leczenie ortopedyczne zgbowo-twarzowe, kasy obowigzkowe-
go ubezpieczenia chorobowego zwracaja od tej pory tylko jednostkowa kwote
stala, niezaleznie od zabiegdéw faktycznie wykonanych. Ta stata doptata ma
by¢ jeszcze przedmiotem ustalen i zostanie podana do wiadomosci. W chwili
obecnej kasy chorobowe pokrywaja pewien procent kosztéw tego leczenia.

Reforma zdrowia 2000

Od 1 stycznia 2000 r. weszla w zycie seria reform w zakresie obowigzko-
wego ubezpieczenia chorobowego. Po cigzkich debatach zostata przyjeta tylko
czes¢ z tego, co poczatkowo przewidywata ustawa o reformie obowiazkowe-
go ubezpieczenia chorobowego od roku 2000. Nie osiagnigto jednomyslnosci
zwlaszcza w kwestiach takich jak budzet globalny, wdrozenie odnosnych pro-
cedur dla budzetowania produktéw farmaceutycznych, czy tez reforma orga-
nizacji stowarzyszen lekarskich pracujacych z kasami. Wprowadzono zmiany
glownie w dziedzinie prawa do $§wiadczen i obowiazkow cztonkowskich oraz
odprowadzania sktadek. Oto krotko kilka z tych zmian:

Zmiany prawa do Swiadczen

1. Federalny Minister Zdrowia bedzie upowazniony do publikowania w for-
mie dekretu, za poparciem Bundesratu, listy lekow do zalecania pacjen-
tom (lista pozytywna). Dekret powinien by¢ rozpowszechniony przez In-
stytut powotany do formutowania zalecen wprowadzanych przez federal-
nego Ministra Zdrowia.

2. Kasy chorobowe begda mialy szerszy margines manewru w dziedzinie
$wiadczen realizowanych w ramach prewencji podstawowej. W przy-
szto$ci $wiadczenia te bedq zmierzaty do poprawy ogdlnej sytuacji zdro-
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wotnej oraz do zmniejszenia nierownosci w stanie zdrowia populacji
z przyczyn spotecznych. Celem uzupehienia srodkéw bezpieczenstwa pra-
cy, kasy chorobowe beda od tej pory mogty odwotywac si¢ do srodkow
promowania zdrowia w obrebie przedsigbiorstw. Do tej pory kasy choro-
bowe mialy mozliwo$¢ wspomagac finansowo grupy i punkty kontakto-
we wzajemnej pomocy jakie powstaja w dziedzinie prewencji i rehabilita-
cji, natomiast od tej chwili bedzie to ich obowiazkiem. Stawka stosowana
w prewencji w roku 2000 zostata ustalona na 5 DM na jednego ubezpie-
czonego, podczas gdy odnos$na kwota, jaka ubezpieczeni beda musieli
przela¢ tytulem udziatu we wzajemnej pomocy, wynosi 1 DM na ubez-
pieczonego.

3. Swiadczenia znane dotad pod nazwa zabiegéw prewencyjnych (rehabili-
tacyjne zabiegi ambulatoryjne) beda odtad klasyfikowane jako Swiadcze-
nia prewencyjne i co za tym idzie, subwencjonowane w wysokos$ci 15
DM dziennie. Dla dzieci niskiego wieku, ubezpieczonych i cierpiacych na
choroby przewlekle, suma ta moze zosta¢ podniesiona do 30 DM dzien-
nie. Zasitek dzienny na prewencyjne $wiadczenia stacjonarne dla doro-
stych ubezpieczonych zostat ograniczony z 25 DM do 17 DM w dawnych
Landach (Niemcy Zachodnie), i do 14 DM w nowych Landach (Niemcy
Wschodnie).

4. W dziedzinie stomatologii, indywidualne §wiadczenia profilaktyczne
dorostych nie beda juz pokrywane z ubezpieczenia. Mozliwos¢ prze-
prowadzenia rocznego badania dentystycznego, aby uzyskac zaswiad-
czenie na proteze dentystyczna, pozostaje jednak $wiadczeniem z ubez-
pieczenia.

5. Ubezpieczeni, ktorzy z racji cigzkiej choroby psychicznej nie sa w sta-
nie ubiegac si¢ o §wiadczenie medyczne lub §wiadczenie zalecone przez
lekarza, od czasu reformy dysponuja nowym §wiadczeniem: socjotera-
pia. Socjoterapia zawiera koordynacje §wiadczen indywidualnie zaleco-
nych, jak réwniez ukierunkowanie i motywacje do korzystania ze swo-
ich praw (120 godzin maksimum przez okres trzech lat na kazdy nawrot
choroby).

6. Inna nowo$¢ w ramach obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego to
promocja ustug w zakresie porad dla uzytkownika lub pacjenta, na ktora
gléwne stowarzyszenia kas chorobowych beda zobowigzane przeznaczac
budzet 10 milioné6w DM na rok kalendarzowy.

7. Wprowadzona zostata nowa premia za odwotlanie si¢ do ustug lekarza
rodzinnego. Od tej pory kasy chorobowe beda mogly przewidzie¢ w swo-
im statucie warunki przyznawania premii dla ubezpieczonych, ktoérzy zo-
bowiaza si¢ odwolywac¢ do kontraktowych $§wiadczen lekarskich innych
niz te dostarczane przez lekarza rodzinnego tylko wtedy, gdy ten takowe
zaleci. Statuty r6znych kas chorobowych moga rowniez okreslac spe-
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cjalnosci lekarskie do jakich ubezpieczeni beda mogli si¢ odwotaé bez
skierowania. Wysokos¢ premii bedzie warunkowana zaoszczedzonymi
kwotami.

8. Ustawa o reformie zdrowia 2000 obalita spora liczbg szczegdtowych za-
sad stosowanych az do teraz w landach wschodnich. Ponadto ustawa
o harmonii prawnej w obowiazkowym ubezpieczeniu chorobowym, ktéra
w wigkszosci weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2000 r., przewiduje roéw-
niez inne elementy dostosowania. Srodki te pozwolily wprowadzi¢ pewna
jednolito$¢ prawna dla catego terytorium Republiki Federalne;.

Zmiany dotyczqce obowiqzku i zwolnienia z obowiqzku przynalez-
nosci

1. Az dotad studenci i osoby, ktére wykonywaty jakas dziatalno$¢ zawo-
dowa w ramach ich studiéw, byly w zasadzie zwolnione z ubezpieczenia.
Od 1 stycznia 2000 to zwolnienie ma zastosowanie tylko wowczas, gdy
chodzi o staze lub dziatalnos$ci nie wynagradzane. Z chwila gdy zostaje
przyznane wynagrodzenie, osoba, ktorej to dotyczy, podlega obowiazkowi
przynalezno$ci do ubezpieczenia jako pracownik. Tak samo ubezpiecze-
nie chorobowe staje si¢ od tej pory obowiazkowe dla postulantéw i nowi-
cjuszek w ramach ich ksztalcenia pozaszkolnego.

2. Kazda osoba zmuszona do ubezpieczenia si¢ z powodu pobierania zasit-
ku dla bezrobotnych, otrzymywania pomocy na wypadek bezrobocia
albo zasitku na utrzymanie, ktora nie podlegata obowiazkowemu ubez-
pieczeniu chorobowemu przez pig¢ lat poprzedzajacych pobieranie
$wiadczen, moze w przesztosci by¢ zwolniona z obowiazku przynalez-
nos$ci do tego ubezpieczenia. Od teraz jednak ta mozliwos$¢ istnieje tylko
przy udokumentowaniu przynaleznosci do prywatnego ubezpieczenia
chorobowego, oferujacego te same zabezpieczenia co ubezpieczenie
obowiazkowe.

3. Ustawa o reformie zdrowia 2000 utatwia przynalezenie do spolecznego
ubezpieczenia chorobowego osobom, ktore wkraczaja w zycie aktywne,
ale nie podchodza pod obszar stosowania obowiazkowego ubezpieczenia
chorobowego z racji przekroczenia rocznego progu zarobkowego. W przy-
sztosci wszelka dziatalno$¢ wykonywana przedtem lub podczas doskona-
lenia zawodowego nie wejdzie do rachunku przy obliczaniu rocznego
wynagrodzenia.

4. Z kolei zostang zaostrzone warunki przynaleznosci osob, ktore pragna
dobrowolnie naleze¢ do tego ubezpieczenia, w zwiazku z wygasdnigciem
lub anulowaniem ubezpieczenia rodzinnego. To w tym wtasnie celu wpro-
wadzono okres preubezpieczenia (24 miesiace w pigciu ostatnich latach
lub 12 miesigcy bez przerwy, natychmiast po rozwigzaniu umowy ubez-
pieczenia).
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5. Prawo do ubezpieczenia rodzinnego rowniez stato si¢ nieco ograniczone.
I tak, maz lub Zona, ktorzynie nalezeli wczesniej do obowiazkowego ubez-
pieczenia chorobowego, nie beda mieli prawa do zabezpieczenia rodzin-
nego w okresie przewidzianym ustawa o zabezpieczeniu macierzynskim
iurlopie rodzicielskim.

lll. Ubezpieczenie od zaleznosci
(os6éb niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania)

Nowa gataz ubezpieczenia: zaleznosé

Ustawa o ubezpieczeniu od zalezno$ci wprowadzita nowa gataz ubezpie-
czenia spotecznego, mianowicie ubezpieczenie od zaleznosci, bedace pod egida
obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego i finansowane wedtug systemu
repartycji. Kasa pielggnacyjna — instytucja prawa powszechnego zarzadza-
na autonomicznie przez ubezpieczonych i pracodawcodw — utworzona zostata
przy kazdej kasie chorobowe;j. Dzigki przylaczeniu do tych kas nie byto ko-
niecznosci tworzenia odrgbnej 1 kosztownej administracji, w celu zabezpie-
czenia §wiadczen, byto natomiast mozliwe skorzystanie z ich doswiadczenia
w dziedzinie prewencji, rehabilitacji, pielggnacji w domu i zabiegdw pilnych.
Wszystkie osoby objete na wypadek choroby ubezpieczeniem ustawowym
lub ubezpieczeniem prywatnym podlegaja ubezpieczeniu od zalezno$ci.
W tym drugim przypadku pochodzi ono z resortu towarzystwa prywatnego
ubezpieczenia chorobowego. Swiadczenia z ubezpieczenia od zaleznosci rozcia-
gaja si¢ tak na zabiegi pielggnacyjne w domu, jak i na zabiegi pielggnacyjne
szpitalne. Byly one wprowadzane w dwoch etapach: od 1 kwietnia 1995
w sektorze ambulatoryjnym i od 1 lipca 1996 w sektorze szpitalnym.

Co si¢ tyczy zabiegdw w domu, $wiadczenia sa uwarunkowane stopniem
uzaleznienia uprawnionych, klasyfikowanych w trzech kategoriach: I. Zalez-
ni; II. Zalezni wymagajacy uwaznej pielegnacji; III. Zalezni wymagajacy
statej uwagi. Kategorie te sa funkcja rodzaju koniecznych zabiegow. Swiad-
czenia w naturze (zabiegi podstawowe i opicka w domu $§wiadczone przez
wykwalifikowanych pielggniarzy) wynosza 750 DM (kategoria I), 1800 DM
(kategoria II) lub 2800 DM (kategoria III) i moga osiagna¢ wysokos¢ 3750
DM miesigcznie w trudnych przypadkach. Odpowiednio do kategorii zasitek
miesi¢czny na utrzymanie wynosi 400, 800 lub 1300 DM z tytutu opiekunow
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zaangazowanych przez osoby zalezne. Swiadczenia w naturze i zasitki na
utrzymanie moga by¢ potaczone. W przypadku zaistnienia przeszkody w za-
pewnieniu opiekuna, koszty jego zastgpstwa kasa pielggnacyjna bierze na
siebie do wysokosci 2800 DM, przy czym jest to mozliwe jeden raz w roku
na okres maksimum czterech tygodni. Do tych §wiadczen dochodza zabiegi
dzienne, nocne i krétkookresowe, niezbedna aparatura jak i subwencje na
przystosowania, jakie nalezy poczyni¢ w domu, aby byta mozliwo$¢ przepro-
wadzenia zabiegow, oraz na bezptatne kursy pielegnacyjne, przeznaczone
dla bliskich krewnych i pielggniarzy niezawodowych.

Wydatki zwiazane z zabiegami szpitalnymi sg zwracane do kwoty 2800
DM miesigcznie lub wyjatkowo do 3300 DM, aby unikna¢ sytuacji, ze osoby
zalezne wymagajace stalej opieki znajda si¢ w nadzwyczaj trudnym poto-
zeniu. Koszty mieszkaniowe i positkdw sa ponoszone przez osoby zalezne,
naktady inwestycyjne powinny by¢ finansowane przez landy. Sktadki na
spoteczne ubezpieczenie od zalezno$ci wyliczane sa procentowo od ptac
przyjmowanych jako podstawa az do putapu sktadek na obowiazkowe ubez-
pieczenie chorobowe (putap: 70 200 DM rocznie w 1995 roku (dawne landy)
lub 57 800 DM (nowe landy)) i sa regulowane w potowie przez pracodaw-
cow, a w potowie przez pracownikow (i wylacznie przez pracownikow
w jednym z landow). Sktadki pracodawcow kompensowane sa przez znie-
sienie jednego dnia wolnego od pracy; w ten sposob dzien skruchy i modlitwy
nie jest juz dniem wolnym od pracy w 14 z 16 landoéw. Poziom sktadki, usta-
lony jednolicie na 1,0% w calym kraju od dnia 1 stycznia 1995 zostal podnie-
siony do 1,7% z dniem 1 lipca 1996.

Poprawa swiadczen z ubezpieczenia od zaleznosci

W zwiazku ze zmianami wniesionymi do Kodeksu ustawodawstwa spo-
lecznego, niektoére Swiadczenia z niemieckiego ubezpieczenia od zaleznosci
mogly zosta¢ ulepszone z dniem 1 sierpnia 1999.

1. Zasitki na zabiegi stale nie sa juz w zasadzie brane pod uwage, podczas
wyliczania praw lub obowiazkow w zwiazku z zasitkiem na utrzymanie,
tak aby osoba odpowiedzialna za zabiegi mogla, na ile to mozliwe, pobie-
ra¢ calo$¢ tych zasitkow (tytulem kompensaty za zabiegi, jakie wykonata)
nawet w przypadku, gdy istnieje prawo lub obowiazek utrzymania ze strony
0s0b trzecich.

2. Od tej pory zasitki na zabiegi stale wyplacane sa za caty miesiac kalenda-
rzowy, w ktorym nastapit zgon osoby wymagajacej zabiegéw. Dotad za-
sitki te byty redukowane w zaleznosci od liczby dni pozostatych pomigdzy
zgonem a koncem miesigca kalendarzowego. Uwzgledniajac, ze zasitki
wyplacane sa z gory, pieniadze nadptacone w miesiacu zgonu tytutem dni,
dla ktorych prawo do zasitku wygasto, musiaty by¢ zwrdcone przez spad-
kobiercow.
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3. Az do teraz weryfikacja zabiegow (dokonywana przez zaktady piele-
gnacyjne powotane do oceny jakosci zabiegéw $swiadczonych w domu)
skutkowata zmniejszeniem zasitkéw na zabiegi state wyptacane osobom
wymagajacym takich zabiegow. Po zmianach, weryfikacje te wchodza
w cigzar kas chorobowych lub prywatnych towarzystw ubezpieczenio-
wych (ktére zarzadzaja ubezpieczeniem od zaleznosci).

4. W dziedzinie zabiegéw domowych zostato wprowadzone domniemanie,
mozliwe do odrzucenia, dotyczace zabiegdow wykonywanych podczas nie-
obecnos$ci zwyczajowego pielegniarza. Wedle tego domniemania, osoby
spokrewnione, bezposrednio lub przez powinowactwo i az do drugiego
stopnia z osoba pielggnowana albo zyjace z nia w jednym gospodarstwie,
w zasadzie nie dostarczaja w sposob profesjonalny zabiegdéw zastepczych.
Ten nowy przepis zostal wprowadzony celem ustalenia, ze kwota wypta-
cana za zabiegi wykonywane w zastgpstwie ogranicza si¢ do wysokos$ci
zasitkow za zabiegi state. Nalezy jednak okresli¢ przypadek po przypad-
ku, czy zabiegi wykonywane w zastgpstwie sa, czy tez nie sg Swiadczone
W sposob profesjonalny.

5. Kwoty maksymalne przyznawane za zabiegi nocne lub cigzkie zostaty
dostosowane do wysokosci $wiadczen w naturze. Intencja tego zharmo-
nizowania zabiegéw ambulatoryjnych i pot-stacjonarnych byto dowarto-
Sciowanie zabiegdw wykonywanych w domu.

6. Az do momentu wprowadzenia tych zmian, chcac w sytuacjach czasowego
kryzysu umiesci¢ osobg wymagajaca pielggnacji w obiekcie §wiadczacym
zabiegi krotkoterminowo, wymagano aby dana osoba byta pielggnowana
w domu przez ponad dwanascie miesigcy. Ten staz, niezbgdny do otwarcia
prawa do $wiadczenia kompletnego, zostat catkowicie zniesiony.

IV. Ubezpieczenie wypadkowe

Rekordowy spadek liczby wypadkow przy pracy

Wedtug raportu, jaki ukazat si¢ w czasopi$mie technicznym na temat bez-
pieczenstwa pracy, ochrona zdrowia i ubezpieczenie wypadkowe, jak i ryzy-
ko wypadkowe w miejscu pracy, osiagnety w Niemczech swoj najnizszy
poziom w catym okresie powojennym. Stowarzyszenia zawodowe (to znaczy
kasy ubezpieczenia na okoliczno$¢ wypadkoéw przy pracy) zarejestrowaty
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w 1995 roku 47 wypadkow przy pracy podlegajacych zgloszeniu na 1000
pracujacych w pelnym wymiarze czasu, podczas gdy w 1960 roku liczba ta
wynosila jeszcze 127. Liczba cigzkich wypadkdw przy pracy, ktdre spowo-
dowaty wyptate nowych rent wypadkowych, zmniejszyta si¢ 0 40% od 1960
roku. Liczba $miertelnych wypadkoéw przy pracy, ktora wynosita w 1960
roku 3021, spadtado 1 196 w roku 1995. Ta korzystna ewolucja przedstawia
nie tylko redukcje¢ w bardzo delikatnej materii cierpienia ludzkiego, ale row-
niez spadek kosztéw dla przedsigbiorstw. Stowarzyszenia (kasy ubezpiecze-
niowe) szacuja, ze przedsigbiorstwa poniostyby dodatkowy cigzar w wyso-
ko$ci przynajmniej 8 miliardow marek z tytutu ustawowego ubezpieczenia
wypadkowego, gdyby czgstotliwos¢ wypadkow pozostata na poziomie z roku
1960. Srednia sktadka na 100 marek ptacy lub leczenia wyniosta w 1995 roku
1,46 DM, to znaczy o ponad 3% mniej niz wynosita stawka w 1960 roku.

Kodyfikacja prawa o rehabilitacji

Przepisy prawa o rehabilitacji zostana rozwinigte i pogrupowane w Ko-
deksie spotecznym IX dla wszystkich galezi i wszystkich zarzadzajacych re-
habilitacja z prawem osob powaznie uposledzonych. Chodzi o plan, ktory byt
juz w zamysle dwoch poprzednich legislatur (1990-1994 i 1994-1998), ale
nigdy nie zostal zrealizowany. Ten nowy Kodeks spoteczny IX zastapi usta-
we z 1974 roku o zharmonizowaniu rehabilitacji i powinien stanowi¢ wspolna
»platforme¢” dla r6znych jednostek zarzadzajacych rehabilitacja w Niemczech,
celem osiagnigcia — przez koordynacje, kooperacjg i zbieznos$¢ — jednolitej
praktyki w dziedzinie rehabilitacji i inwalidztwa. W odno$nym dokumencie
zataczonym do Kodeksu spotecznego IX z data z wrzesnia 1999, praca koali-
cyjna ,, Polityka, jakq nalezy obra¢ wobec 0sob uposledzonych” zache-
ca, zwlaszcza autonomiczna administracje, do uczestniczenia w poszukiwa-
niu rozwiazan. Data, jaka zostala wyznaczona dla wejscia w zycie Kodeksu
spotecznego, to 1 stycznia 2001.

V. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Reforma opieki dla bezrobotnych

W listopadzie 1995 r. rzad federalny, na propozycj¢ federalnego Mini-
stra Pracy, przyjal projekt ustawy zmierzajacej do zreformowania opieki
dla bezrobotnych. Przedmiotem tej reformy jest zapewnienie precyzyjnie;j-
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szego dostosowania opieki dla bezrobotnych i pomocy spotecznej, ochrona
zatrudnienia i udoskonalenie zachgt do pracy, jak rowniez wzmocnienie
srodkow pomocniczych opieki dla bezrobotnych (system niemiecki robi
rozroznienie pomiegdzy ,,zasitkiem dla bezrobotnych”, ktory jest §wiad-
czeniem ubezpieczeniowym i ,,0pieka dla bezrobotnych”, przyznawana
pod warunkiem posiadania srodkéw). Rozne rozporzadzenia projektu usta-
Wy sa nastgpujace:

Ryczaltowe obnizenie ptacy uwzglednianej przy wyliczaniu opieki
dla bezrobotnych.

Wedtug obowiazujacego prawa, deficyt kwalifikacji zawodowych, kto-
ry idzie w parze z bezrobociem, powinien by¢ przedmiotem przeszacowa-
nia co trzy lata, w ramach nowego ustalania ptacy, branej pod uwagg przy
obliczaniu pomocy dla bezrobotnych. Uznajac, ze takie rozporzadzenie jest
trudne do zastosowania w praktyce, projekt przewiduje teraz, ze zgodnie
z procedura ryczattowa, ptaca uwzgledniana przy wyliczaniu opieki dla bez-
robotnych bedzie zmniejszana o 5% rocznie, jednakze do wysoko$ci ptacy
sredniej w kategorii ptac najnizszych przewidzianej w umowie zbiorowe;.
Dzien przyjmowany za punkt odniesienia przy dostosowaniu rocznym jest
dniem, w ktérym prawo do opieki dla bezrobotnych sig¢ narodzito. Dostoso-
wanie, takze roczne, do ewolucji ptac brutto, jak i dostosowanie roczne do
ewolucji zdolnosci zawodowej powinny odbywac si¢ rownolegle. W konse-
kwencji, ptaca brana pod uwage do obliczen zmienia si¢ jedynie o zaistniata
réznicg.

Lepsze wykorzystanie Srodkow na rzecz zatrudnienia przez benefi-
cjentow opieki dla bezrobotnych

W przysztosci, srodki ogolne na rzecz zatrudnienia bgda ukierunkowane
na beneficjentow opieki dla bezrobotnych, ktoérzy sa bezrobotni od dtugiego
okresu czasu. W zwiazku z tym, wymagany czas trwania bezrobocia, ktory
wynosil do tej pory szes¢ miesigcy, przesunigty jest na dwanascie miesigcy.
Ta zmiana rozporzadzen legislacyjnych pozwala beneficjentom opieki dla
bezrobotnych uzyskac wigksza czgs$¢ srodkdw na rzecz zatrudnienia, dzigki
ktorym czynione sa wysitki w kierunku poprawy kwalifikacji zawodowej
W szerszym znaczeniu tego stowa.

Wprowadzenie srodkow szkolenia zawodowego

Srodki szkoleniowe przeznaczone sa do ustalenia zdolno$ci beneficjenta
opieki dla bezrobotnych do pewnych prac, do promowania nabywania kwa-
lifikacji dodatkowych i pomagania zainteresowanym w przedstawianiu prosby
o zatrudnienie. Podczas zastosowania $srodkow szkoleniowych kontynuowa-
na jest wyptata zasitku dla bezrobotnych. Ponadto ponoszone sa koszty tych
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srodkow. Sg nadzieje, ze oferta ta poprawi szanse¢ beneficjenéw tych swiad-
czen na znalezienie jakiego$ zatrudnienia na rynku pracy.

Wprowadzenie pomocy dla pracownikow

Beneficjenci opieki dla bezrobotnych, zwlaszcza mlodziez, spotkaja sig
z oferta pomocy dla 0sob pracujacych. Pomoc ta ma na celu zacheci¢ bezro-
botnych do zaakceptowania takze prac krotkoterminowych stabiej wynagra-
dzanych. Pracownicy sezonowi, ktoérzy korzystali z pomocy dla bezrobot-
nych bezposrednio przed znalezieniem zatrudnienia, moga otrzymywac od
Urzedu Pracy, niezaleznie od uzyskiwanego wynagrodzenia, dzienna kwotg
25 DM.

Ograniczenie pomocy dla bezrobotnych w przypadku mozliwosci uzy-
skania emerytury

Beneficjenci opieki dla bezrobotnych, ktorzy moga mie¢ zaliczone prawo
do emerytury albo ci, ktoérzy spetniaja warunki wymagane do jej pobierania
w przewidywalnym terminie, beda odtad zalezni od emerytury. Poniewaz
opieka dla bezrobotnych jest niejako §wiadczeniem prywatnym finansowa-
nym przez budzet panstwa, federalny Minister Pracy uwaza, ze bytoby nie-
zrozumialym, ze osoba, ktora moze udokumentowac pewne prawa do eme-
rytury dalej domaga si¢ prywatnego §wiadczenia ze strony Panstwa zamiast
emerytury z ubezpieczenia.

Swiadczenia rézne — podwyzka zasitkow na dzieci

Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 1999 zasilek na pierwsze i drugie dziecko
zostat zmieniony w Niemczech z 220 DM na 250 DM miesigcznie. Wedlug
planéw rzadu, dodatkowa podwyzka podniesie to $wiadczenie do 260 DM
w 2002 roku. Z kolei $wiadczenia na trzecie dziecko i kolejne pozostaty nie-
zmienione. Wciaz wynosza 300 DM na trzecie dziecko i 350 DM na czwarte
i kolejne dzieci.

Przyczyna podwyzki:

Rzad oczekuje po tym podniesieniu zasitkow na dzieci pobudzenia popytu
wewngtrznego; faktycznie dzigki tej podwyzce dochody rodzin wzrosna 0go-
tem o okoto 6 miliardow DM rocznie, a mozna byto zauwazy¢ u rodzin ten-
dencje¢ do stosunkowo silnej konsumpcji.

Lepsze przeliczanie okresu poswieconego na wychowanie dzieci

Od lipca 1999 roku okresy czasu poswigcone na wychowanie dzieci sa
lepiej przeliczane przy obliczaniu wysokosci emerytury. Chodzi o emerytury
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obecnie wyptacane, jak i 0 nowe emerytury; wynagrodzenie okresow czasu
poswigconych wychowaniu dzieci zostato podniesione z 85% na 90% $red-
niej pensji. Wynika stad, ze okoto 7,7 miliona emerytow (emerytek), ktorzy
wychowywali dzieci, pobiera obecnie wigcej pienigdzy. Okresy czasu po-
swigcone wychowaniu dzieci otwieraja obecnie prawo do 43,44 DM (wobec
40,49 DM wczesniej) miesigcznie na kazde dziecko w dawnych landach i do
37,39 DM (wobec 34,73 DM) w nowych landach.

Rys historyczny

Wynagrodzenie okresow czasu poswigconych wychowaniu dzieci wzra-
sta stopniowo od lipca 1998, to znaczy z 75% (przed lipcem 1998) do 100%
sredniej pensji (poczawszy od lipca 2000):
1) od lipca 1998 — 85%;
2) od lipca 1999 —90%;
3) od lipca 2000 — 100%.

Ulepszenia z myslg o urlopie wychowawczym

W mysl projektu ustawy Ministra do Spraw Rodziny, zatwierdzonego przez
Gabinet Federalny, rodzice beda korzystali w przysztosci z podwyzszonego
zasitku wychowawczego i beda rowniez mogli razem wziac¢ urlop wycho-
wawczy. Ponadto po raz pierwszy prawo do pracy w niepelnym wymiarze
czasu bedzie gwarantowane ustawowo. Niemniej jednak to ostatnie rozpo-
rzadzenie bedzie moglo mie¢ zastosowanie przede wszystkim dla osob, ktore
pracuja w przedsigbiorstwach liczacych ponad 15 pracownikow. Wedtug
obecnych planéw, zmieniona ustawa federalna o zasitku wychowawczym
powinna wejs¢ w zycie w roku 2001. Jej zastosowanie pociagnie za soba
koszt rzedu 300 milionéw DM.

Podsumowanie

Maksimum skladek, minimum swiadczen?

Nalezy stwierdzi¢, ze reformy w ubezpieczeniu spotecznym polegaja pra-
wie zawsze na dodatkowym obciazeniu kosztami spoteczenstwa i wynikaja
z sytuacji ekonomicznej danego kraju oraz z polityki partii lub koalicji spra-
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wujacej wladze. Pomimo ze Niemcy sa nadal jednym z najbogatszych panstw
Europy i $wiata, to nie omingla ich ogolnoswiatowa recesja gospodarcza.
Wysokie bezrobocie (okoto 10%) oraz wydtuzenie zycia naktada wigksze
obciazenia na ptacacych sktadki (pracownikdéw, pracodawcow i budzet pan-
stwa). Te czynniki wptynety na propozycje obnizenia emerytury bazowej
z 70% na 64%. Calkowitej ,,przerdbce” ulegaja renty inwalidzkie, ktore do
tej pory przyznawane byty tylko ze wzgledu na stan zdrowia (jak by¢ powin-
no, co wynika z definicji — renty inwalidzkiej), ale rowniez z niemoznosci
wejscia na rynek pracy. Od 2000 roku wprowadzono dwustopniowa rente.
Pierwszy stopien wynika ze stanu zdrowia, drugi z ograniczenia zarobkowa-
nia. Wyptata §wiadczenia z drugiego stopnia jest jednak obnizona. Obnizka
tego $wiadczenia moze wynosi¢ nawet ponad 10%.

W zwiazku z wydtuzeniem sig zycia, panstwo zachgca pracownikéw do
prywatnych ubezpieczen na staro$¢ i emerytur uzupetniajacych na szczeblu
przedsigbiorstw, obnizajac prawo do emerytury zaktadowej z 10 na 5 lat pra-
cy w danym przedsigbiorstwie. Renty wdowie wyplacane dozywotnio beda
teraz §wiadczeniem okresowym (decydowac bedzie stan zdrowia benefi-
cjentow), obnizonym z 60% na 55% kwoty bazowej. Innym polem, na kto-
rym rzad federalny poszukuje oszczednosci, sa tzw. Prace matego zna-
czenia, tj. prace, na ktore pracodawcy zawieraja umowy zlecenia itp., od
ktorych nie sa optacane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Rozporzadze-
niem tym rzad potozyt kres naduzywanemu procederowi rozproszenia regu-
larnych stanowisk pracy w ,,mini-zajecia”, wprowadzajac zasadg, ze wszystkie
prace matego znaczenia musza by¢ zgloszone i zarejestrowane na karcie
podatkowej pracownika i podlegaja opodatkowaniu i odprowadzeniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, gdy przekrocza putap 650 DM.

Poza urzednikami, ktérzy swobodnie mogli wybiera¢ przynaleznos¢ do
poszczegolnych kas chorobowych, pozostate grupy pracownicze byty przypi-
sane do poszczegolnych kas branzowych. W celu podniesienia konkurencyj-
nosci, a co za tym idzie obnizenia kosztow leczenia (czyli oszczednosci), kaz-
dy ubezpieczony od 1996 roku moze wybiera¢ swobodnie kas¢ chorobowa.
Ustalenie listy lekéw (najtanszych) zalecanych pacjentom, zwigkszenie czg-
sciowej za nie odptatnosci oraz roczna optata 20 DM od kazdego ubezpie-
czonego na utrzymanie szpitali, to dodatkowe obciazenie ubezpieczonych.
Podnoszony w niniejszym opracowaniu problem starzenia sig spoteczenstwa
niemieckiego sktonit rzad do podniesienia zasitkdw rodzinnych, co pociagnie
za sobg dodatkowe wydatki o 6 miliardow DM rocznie. Tego wydatku rzad
jednak nie argumentowat popieraniem polityki pro-rodzinnej jak to ma miej-
sce u nas, lecz pobudzeniem konsumpcji na rynku wewngtrznym, a zatem
rozwojem gospodarczym.

Podtytut niniejszego podsumowania ze znakiem zapytania: ,,maksimum
sktadek, minimum Swiadczen” jest, by¢ moze, zbyt ,,drastyczny”, to jednak
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w sporej czgsci oddaje prawde o rzeczywistosci. Kazda reforma zabezpie-
czenia spolecznego obciaza zawsze w mniejszym lub wigkszym stopniu spo-
leczenstwo danego kraju.

Materialy zrédtowe

Rentenreformgesetz 1999;

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ,,Die Rentenreform 2000: Ein
mutiger Schritt zu mehr Sicherheit”;

Verband Deutscher Rentenversicherungstriager;

Erstes Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung
in der Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in der gesetzlichen Kranken-
versicherung;

Wege zur Sozialversicherung, 1/2000; die Ersatzkasse, 1/2000, Gesundheit und
Gesellschaft, 1/2000;

Die BKK, 1/2000;

Arbeit und Arbeitsrecht, 2/2000.

Mgr Kazimierz Pqtkowski jest dyrektorem

Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali KRUS,
doradcq Miedzynarodowego Stowarzyszenia Instytucji
Zabezpieczenia Spolecznego (ISSA).

116



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

prof. Henryk Rafalski

Kultura i tradycja samopomocy
i ubezpieczen wzajemnych
w Japonii

W Japonii istnieje aktualnie pie¢ systemow obowiqzkowych
ubezpieczen spolecznych, ktorych podstawy prawno-organizacyjne
stworzono w roznych latach. Trzy z nich podlegajq formalnie

i merytorycznie Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecznej, pozostate
dwa — Ministerstwu Pracy. Obejmujq one zarowno pracownikow
najemnych i powotywanych do stuzby, jak i inne grupy zawodowe,
dla ktorych opracowano odrebne uregulowania ubezpieczeniowe.

Rodowd6d wzajemnej pomocy

Japonczycy w swojej kulturze i cywilizacji wyspiarskiej tworzyli wiekami
odrgbna $wiadomos$¢ 1 pamigC spoteczng oraz naturalna filozofig zycia i pra-
cy, ktore byty oparte o moralne i gospodarcze wartosci wspotdziatania i wspot-
odpowiedzialno$ci wspolnot wiejskich i osiedlowych. Kultywowali wierzenia
ludowe i obyczaje zespotowych form produkcji oraz wzajemnej pomocy,
niezbednej zwlaszcza przy pracochtonnych uprawach i sprzgcie ryzu, ob-
robcee lesnej 1 potowach morskich. Organizowali powszechne formy obro-
ny ludzi i dobytku oraz ochrong plonéw narazanych regularnie na zjawiska
zywiotowe. Przyrodnicze warunki egzystencji Japonczykdw na archipela-
gu wysp przyczynity si¢ walnie do tworzenia si¢ Swiadomo$ci zespolowego
dziatania.

Wyspy japonskie potozone sa na obszarach najbardziej na §wiecie zagro-
zonych ruchami tektonicznymi, sejsmicznymi oraz wybuchami wulkanow
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1 gejzerow. Wyspy te znajduja sig¢ w strefie klimatu umiarkowanego obfituja-
cego w cykliczne pory deszczowe, ktérym towarzysza letnie i jesienne tajfuny,
monsuny, powodzie. Ziemie wysp pokrywaja gory, lesiste doliny i zlewiska
wod ladowych, stanowiace tacznie okoto 70 proc. catego terytorium kraju.
Z pozostalej czgsci jedynie okoto 16 proc. wypelniaja urodzajne niziny, ob-
szary uzytkow zielonych i gleb rolniczych. Sa one przez wieki catkowicie
wykorzystywane do pracochtonnych upraw ryzu i zb6z, rozmaitych warzyw,
owocow, herbaty, morwy oraz surowcow rolnych i leSnych, wreszcie do ho-
dowli zwierzat gospodarskich. Urozmaicona linia brzegowa wysp umozliwita
zatozenie licznych portéw rybackich.

Surowe warunki srodowiska przyrodniczego przez wieki zmuszaly Ja-
ponczykow do tworzenia stosownych wigzi migdzyludzkich, opracowywania
skutecznych form zespotowego przystosowania si¢ oraz do kolektywnych
sposobdw wykorzystywania, ograniczonych w sumie, naturalnych zasobow
przyrody. Japonczycy wypracowali m.in. oryginalny kompleks stosunkéw
spoteczno-gospodarczych rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa oraz rodzinnych
i wioskowych zespolow produkcyjnych. Musieli si¢ nauczy¢ budowania od-
powiednich domow i zabudowan gospodarskich oraz stosownych typow osiedli
wiejskich i migjskich, przystosowanych do nawiedzajacych ich regularnie trzg-
sien ziemi oraz innych zywiotéw klimatycznych.

Chtopi japonscy pokoleniami uczyli si¢ intensywnej produkcji rolniczej na
niewielkich obszarach ziemi uprawnej i wytwarzania dostatecznej ilo§ci zyw-
nosci, uzupetionej produktami jadalnymi morza. Dokonali tego, chociaz az
do 1946 roku nie byli faktycznymi wtascicielami ziemi oraz gospodarstw rol-
nych i lesnych, poza ograniczonymi obszarami przynaleznymi do wspdlnot
wioskowych i administracji gminnej. Wypracowali, we wlasciwy im sposob,
oryginalng kultur¢ pracy i ekonomi¢ matoobszarowego rolnego gospodar-
stwa towarowego oraz matego, towarowego przedsigbiorstwa produkcyjnego.
Ekonomig produkcji oparli na optymalnym wykorzystaniu zasoboéw przyrody,
spozytkowaniu zespotowych zdolnosci i pracowitosci, sit wspdlnot, wreszcie
na kolektywnym dziataniu i wysokiej wydajnosci pracy. Dzigki temu chtopi
japonscy przez cate pokolenia wnosili zasadniczy wktad w utrzymanie spote-
czenstwa. Stworzony przez nich uktad spoteczno-gospodarczy byt sita i moca
napedowa rozwoju panstwa —az do 1935 r. chtopi dostarczali ponad 50 proc.
catego dochodu narodowego.

Kompleks rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa zostat otoczony przez wia-
dze strategicznym patronatem i protekcjonizmem panstwa w catej nowo-
zytnej historii Japonii — od 1868 r. az po dzien dzisiejszy. Kompleksowi
temu nadano odpowiednia range, nazywajac go podstawowym w odrdz-
nieniu od dwdch pozostalych sektorow: przemystowego (wytworczego)
iustugowego.
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W latach 1946-2000 kompleks rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa nadal
nazywa si¢ podstawowym, chociaz to sektory wytworczy i ustugowy staty
si¢ dominujace w kraju i stanowia o tej drugiej potedze gospodarczej swiata.
W latach 1990-1995 sektor rolniczy obejmowat okoto 11-13 proc. ogotu lud-
nos$ci. Wraz z przemystem spozywczym dostarczat ok. 10-12% krajowego
PKB oraz zapewniat okoto 20% ogdlnej liczby miejsc pracy. Transfer srod-
koéw finansowych panstwa na dotowanie produkcji catego kompleksu wy-
nosit okoto 60-70% warto$ci produkcji rolniczej rodzinnych gospodarstw
rolnych. Zapewnialo to stabilna podaz zywnosci i surowcow rolno-lesnych,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz zaludnienie obszaréw wiejskich miesz-
kancami o profilu wielozawodowym i wielofunkcyjnym.

Chlopi japonscy ksztattowali kulturg materialna i cywilizacje rolnictwa przez
ponad dwa tysiace lat, w r6znych formacjach politycznych i spoteczno-go-
spodarczych panstwa. Nie bedzie takze przesada nazwac ten proces formo-
waniem faz japonskiego agraryzmu spoleczno-gospodarczego i filozoficzne-
go, ktorego tre$¢ opisat okoto dwustu lat temu historyczny dziatacz ludowy
Ninomiya Sontoku. Wskazat on na cel i funkcje rolnictwa jako podstawe
narodowej egzystencji, sens wlasciwego uzytkowania ziemi ojczystej oraz na
moralne warto$ci pracy poswigconej wytwarzaniu pozywienia dla catego
spoteczenstwa. Podkreslit znaczenie rodzimej kultury ludowej oraz natural-
nej filozofii zycia i pracy rolnikow, zgodnej z prawami przyrody oraz racjonal-
nym wykorzystaniem dobr kulturalnych. Wyrazit uznanie dla rolniczego trudu
oraz rodzin wiejskich i wspolnot lokalnych, gotowych zawsze do stuzby dla
kraju, przypominajac wktad kultury duchowe;j i materialnej oraz cywilizacji
rolnictwa do rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego narodu
i panstwa Japonii na przestrzeni dziejow.

Oryginalne poglady filozoficzne naturalnego pojmowania bytu Japonczy-
kow w harmonii z otaczajacym $wiatem, jak roOwniez wierzenia ludowe Sinto
wspottworzyly duchowa i moralna podbudowe agraryzmu oraz obyczajow
wzajemnej pomocy i wspdtodpowiedzialnosci, ktore wspolnoty wiejskie prak-
tykowaty w zyciu i gospodarce narodowej. Procesy te ksztaltowatly sig
podczas egzystencji setek pokolen Japonczykéw i przebiegaly w warun-
kach wzglednej izolacji ze wzgledu na peryferyjne polozenie wysp, jak
i dystans od innych narodéw zaludniajacych ziemie wschodnio-potudnio-
wej Azji.

Japonczycy, podobnie jak wszystkie inne spoteczenstwa, mysleli reflek-
syjnie i odczuwali potrzebg objasnienia swojego bytu, miejsca na ziemi, po-
chodzenia wysp ojczystych oraz istnienia otaczajacego ich wszech$wiata.
Ich oryginalne poglady filozoficzne i wierzenia Sinto tworzyly sig pod wpty-
wem naturalnego poznania intuicyjnego japonskiej przyrody, w zaleznosci od
etapow rozwoju kultury rolniczej, porzadku i tadu rodzinnej i osiedlowej orga-
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nizacji spolecznej, wreszcie zaleznie od przeobrazen ustrojowych panstwa
chronigcego przetrwanie i obrong Japonii.

Sin-To stanowi filozoficzny zbiér rozmyslan, rozwazan, pogladow i wiedzy
0 zyciu, pracy, organizacji i wierzen Japonczykdw, gromadzonych w §wiado-
mosci i pamigci spotecznej, przekazywanej tradycyjnie z pokolenia na poko-
lenie w ciagu przedhistorycznych i historycznych dziejow. Pojgcie Sin-To
sktada si¢ z dwoch znaczen. ,,Sin” (Kami) opisuje wylacznie japonskie mi-
tyczne i animistyczne istoty pozaludzkie, przebywajace w §wiecie ojczystej
przyrodyi przestworzach (stonce, ksigzyc, gwiazdy). Mialy one bra¢ udziat
w dziele mitycznej kreacji wysp Japonczykow oraz towarzysza im w aktual-
nej egzystencji ziemskiej tak jak otaczajaca ich przyroda. ,,To” przedstawia
symboliczna drogg, ktora opisuje podstawe wszelkiej uporzadkowane;j rze-
czywistosci japonskiej na wyspach i we wszech§wiecie. Droga ta dla Japon-
czykow istniata od zawsze, bez poczatku i konca, bez stworzyciela, w czasie
1 przestrzeni oraz w ruchu, ktory charakteryzuje si¢ zasadami ciagto$ci i zmian,
przeciwienstw oraz ciazenia do harmonijnego $srodka i naturalnego tadu
i porzadku spotecznego. Lad ten opiera si¢ na podstawowych wartosciach:
madrosci, dobra, sukceséw, zadowolenia w zyciu i w pracy, pomyslnosci
1 wzajemnej pomocy w rodzinie, zespotowej wspotpracy i odpowiedzialnosci
w spolecznosci lokalnej i krajowej, w harmonii z przyroda ojczysta, wreszcie
polega na zwalczaniu wszelkiego zta.

Wierzenia Sinto opieraja si¢ na zalozeniach, ze mityczne istoty przyrodni-
cze — Kami posiadaja symboliczne sity i moce sprawcze, patronackie, opie-
kuncze. Niosa pomoc Japonczykom, ingerujac w ich egzystencje przyjaznie,
tak jak w rozwdj przyrody. Kami patronuja godnemu zyciu oraz podzialowi
pracy i obowiazkow w rodzinie, w spoteczenstwie, poszanowaniu roli sta-
rych i madrzejszych, wreszcie uzyskiwaniu pomysinych wynikow we wszel-
kiej dziatalno$ci. Japonczycy w zamian za wszystkie uzyskane dobra i opiekg
oddaja cze$¢ Kami. Dla ich przyjemnosci kultywuja ludowe i panstwowe
obrzedy (procesje, ceremonie, rytuaty) oraz swigta wioskowe, osiedlowe,
regionalne i panstwowe. Sg one poswigcone najistotniejszym zjawiskom, kto-
rym patronujg Kami, takim jak narodziny, dziecinstwo, dorostos¢, starosé¢
i $mieré w zyciu cztowieka. Kami towarzysza cyklicznym przeobrazeniom
przyrody, sezonom upraw, zbiorow, radosci z plonéw i polowoéw morskich,
wreszcie zasadniczym wydarzeniom spotecznym i panstwowym wartym
podzigkowania. W wierzeniach Sinto wystgpuje wiele tysigcy rozmaitych
Kami, ktérym oddaje sig czes¢ i praktykuje kult w miejscach $wiatynnych.
Kontakt z Kami nastgpuje poprzez odpowiednia symbolik¢ oraz dwie uprosz-
czone modlitwy — proszaca i dzigkczynna. Kazda spotecznos¢ wybiera wta-
sne Kami i jest tolerancyjna wzgledem innych wspolnot, stad nie notuje si¢
sporow i walk wyznaniowych.
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Filozofia i wierzenia Sinto sa wytacznie oryginalnym dorobkiem cywiliza-
cyjnym i kultury duchowej narodu japonskiego. Nie bedzie przesada stwier-
dzenie analogii, ze filozofia i wierzenia Sinto odgrywaja taka rolg¢ w rozwoju
kultury i cywilizacji japonskiej, jaka przypada w udziale filozofii oraz religii
chrzescijanskiej w kulturze i cywilizacji narodow europejskich.

Stowarzyszenia ubezpieczen wzajemnych

Warunki polityczne i gospodarczo-spoteczne, jakie uksztattowaty sig
w nowozytnej i uprzemystowionej Japonii, kraju o ustroju monarchii konsty-
tucyjnej i scentralizowanego zarzadzania w kapitalizmie panstwowym, umoz-
liwily w latach 1868-1945 stopniowe rozwijanie si¢ roznorodnych wspolnot
wzajemnej pomocy, zrzeszen ubezpieczen wzajemnych, wreszcie towarzystw
ubezpieczen spotecznych i prywatnych. Zapoczatkowanie tworzenia orga-
nizacji samopomocowo-ubezpieczeniowych miato miejsce w pierwszym
okresie przyspieszonego uprzemystowienia, intensyfikacji produkcji rolne;j
i potowow rybackich oraz przemieszczania si¢ czgsci ludnosci wiejskiej do
rozbudowujacych si¢ miast. Miato to miejsce w latach 1868-1912, w okresie
rzadow reformatoréw spod znaku cesarza Meiji.

Zdaniem historykow, okres ten stanowi jeden z najlepszych przyktadow
udanego i pomyslnego przeksztatcania ustrojowego wsrdd krajow, ktore prze-
obrazatly sig z ustroju feudalnego w system kapitalistyczny. Byl on udany
m.in. dlatego, ze przeksztatcenia nastapity z pominigciem etapu najgorszych
skutkow liberalnych regut wolnorynkowych i drastycznej pierwotnej akumu-
lacji kapitatlu, tworzonego kosztem ludnosci rolniczej, wiejskiej oraz miejskich
pracownikdéw najemnych. Kapitat i §rodki potrzebne do rozwoju gospodar-
czo-spolecznego panstwowego kapitalizmu, rzady reformatorow, zgroma-
dzity m.in. wskutek upanstwowienia wszystkich ziem feudalnych obszarni-
koéw, zaboru majatku i kosztownosci feudatom i klasztorom buddyjskim,
znadwyzek handlu zagranicznego, z podatkow naleznych panstwa, z emisji
pienigdzy i obligacji skarbu panstwa i nowo powotanego banku panstwo-
wego, wreszcie z oszczgdnosci wypozyczonych od obywateli. Zasoby te
umozliwity reformatorom cesarstwa Meiji przeprowadzenie odpowiednich
nowoczesnych reform politycznych, gospodarczych, spotecznych i cywili-
zacyjnych. Wystarczyty zar6wno na utrzymanie armii i przemystu zbroje-
niowego, jak i na zabezpieczenie materialnych podstaw rozwoju powszech-
nego szkolnictwa podstawowego oraz sredniego i wyzszego. Przyczynity
si¢ rowniez do wprowadzenia prostych reform opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz wspierania powstajacych pierwszych organizacji samopo-
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mocowych i ubezpieczeniowych. Polityke tg¢ kontynuowano az do zakon-

czenia ustroju kapitalizmu panstwowego oraz imperializmu japonskiego, ktory

skapitulowat w 1945 r.

W nowozytnej Japonii w latach 1868-1912 oraz 1912-1945 wiadze stwa-
rzaty stopniowo fundamenty polityczne, prawno-organizacyjne i ekonomicz-
no-spoleczne dla powstawania rozmaitych zrzeszen samopomocowych oraz
stowarzyszen ubezpieczen wzajemnych, powolywanych do zycia przez zain-
teresowane grupy ludnosci wiejskiej i miejskiej. Faktyczna podstawe do real-
nych instytucjonalnych dziatan daty ustawy parlamentarne i dekrety cesar-
skie, przedstawione chronologicznie, m.in. o:

— reformie rolnej, prywatnej wlasnosci ziemi, podatku dla panstwa od wta-
snos$ci ziemi, laséw i portdw rybackich oraz gruntéw rolnych, wreszcie —
od wilasnosciowych i dzierzawionych gospodarstw rolnych (1873 r.);

— organizacji pomocy spotecznej z powodu klgsk zywiotowych, utraty $rod-
koéw do zycia 1 warsztatow pracy, trwatego kalectwa, zlecone administra-
cji terenowej 1 udzielone na tradycyjnych zasadach samopomocy i wza-
jemnego zabezpieczenia (1874 r.);

— wykorzystaniu rozdziatow Konstytucji Meiji z 1889 r., ktore taczyly no-
woczesne uprawnienia i regulacje polityczne i prawne panstwa cywilizo-
wanego z uprawnieniami i obowiazkami obywateli oraz byly zgodne
z tradycyjna filozofia rzadzenia w rodzinie, we wspoélnotach lokalnych
i zaktadach pracy;

— powolywaniu stowarzyszen i zwiazkéw rolniczych (1899 r.), organizacji
spotdzielni rolniczych, rolniczo-handlowych, lesnych i rybackich, w celu
intensywnego zagospodarowania gruntéw rolnych i osiggania samowy-
starczalno$ci zywnos$ciowe] i wyzywieniowej, zrzeszen samopomocowych,
ktoére organizowaty finansowe zapewnienie odszkodowan za poniesione
straty plondw, zniszczenie majatku ruchomego i nieruchomosci (1900/
1904 r.);

— wprowadzeniu pierwszych regulacji ochrony warunkdw i bezpieczenstwa
pracy oraz zatrudnienia i ptacy, zaczatkow zaktadowych organizacji obo-
wiazkowych ubezpieczen z powodu ryzyka wypadkow, inwalidztwa, cho-
rob w duzych zaktadach przemystowych i gérnictwie, powotywaniu
pierwszych towarzystw ubezpieczen wzajemnych (Mutual Aid Associa-
tions — MAA) w zaktadach obrobki zelaza i stali (1905 r.), stopniowe
obejmowanie ubezpieczeniami wzajemnymi robotnikow zatrudnionych
w kompleksie rolnictwa, lesnictwie i rybotdwstwie, z powodu ryzyka wy-
padkoéw, inwalidztwa i choroby (1905, 1911, 1918, 1922 1.);

— uznaniu postanowien Konwencji Genewskiej z 15 maja 1922 r. w spra-
wie obowiazkowych ubezpieczen spotecznych z powodu ryzyka w zakta-
dach pracy zatrudnionych w nich najemnych pracownikow, wdrazania
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regulacji prawnych dotyczacych warunkoéw pracy, zatrudnienia i placy,
ustalania minimum pomocy spotecznej, zapewniajacego utrzymanie egzy-
stencji osobom bez §rodkoéw do zycia, innych form ubezpieczen wzajem-
nych i dobrowolnych (1922-1923 r.);

— promowaniu pod nadzorem panstwa odrgbnych instytucji obowiazkowych
i wzajemnych ubezpieczen spotecznych dla zatrudnionych w zaktadach
pracy utrzymujacych 5-10 pracownikéw oraz dla innych grup zawodo-
wych wymagajacych odrgbnych uregulowan, prowadzonych w miejscu
ich zamieszkania przez stluzby ubezpieczeniowe lokalnej administracji
rzadowej. Instytucje te prowadzity ewidencje oraz gromadzity fundusze
ubezpieczenia, z mozliwos$cia kapitalizowania nadwyzek (1922, 1927,
1938 1.);

— rozwinigciu organizacyjnym obu kierunkow i shuzb ubezpieczeniowych
w duzych i §rednich zaktadach pracy, jak i w miejscu zamieszkania.
W zaktadach pracy, w zaleznosci od rodzaju przedsigbiorstwa, np. uspo-
fecznionego badz prywatnego, funkcje ubezpieczyciela spetniaty biura rza-
dowe (zblizone do naszego ZUS), zakladowe stuzby prowadzone m.in.
przez zwiazki zawodowe, branzowe towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych (MAA). W miejscu zamieszkania biura ubezpieczyciela lokalne;j
administracji ubezpieczalty m.in. pracownikéw najemnych matych
przedsigbiorstw, pracujacych na wlasny rachunek (samozatrudnieni), ro-
botnikow zatrudnionych przy wykonywaniu robot publicznych, wreszcie
— pracownikow kompleksu rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa, pracowni-
kow spotdzielczosci rolniczych i rybackich oraz rolnikow indywidualnych.
Branzowe towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przejety m.in. funkcje
ubezpieczyciela pracownikdw morza, robotnikdéw rolnych, lesnych i ryba-
kéw oraz rolnikéw indywidualnych i pracownikow stuzb panstwowych
oraz administracji terenowe;j;

— ustanowieniu Centralnego Urzedu Ubezpieczen w ramach Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej (1929, 1931, 1934, 1939, 1942 1.).

Rownolegle do procesdéw tworzenia podstaw prawno-organizacyjnych oraz
powotywania odpowiednich instytucji ubezpieczeniowych i samopomocowych
ksztattowano:

— regulacje reformy rolnej, wykup upanstwowionej ziemi i gruntow rolnych,
podatki od wlasnosci ziemi i gruntéw rolnych, wsparcie dla organizowa-
nia rodzinnych gospodarstw rolnych, wspolnotowych oraz spotdzielczych
(1904, 1913, 1919, 1921, 1914, 1938 r.);

— regulacje promocji oraz intensyfikacji gospodarki kompleksu rolnictwa,
le$nictwa i rybotowstwa, eksportu zywnosci, ksztattowania warunkow dla
osiagnigcia samowystarczalno$ci zywnosci i wyzywienia narodu, doto-
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wanie i poprawa warunkow produkcji rolniczej i rybackiej oraz stosun-
kéw upraw, m.in. melioracji i nawadniania gruntow rolnych (1904, 1913,
1919, 1921, 1923, 1924, 1926, 1938, 1942 r.);

— regulacje dotyczace rynku rolnego, protekcjonizm rodzimej produkcji, in-
terwencjonizm w zakresie postgpu produkcji roslinnej i zwierzecej, trans-
feru srodkow produkcyjnych i finansowych zasilajacych producentow
rolnych i zywno$ciowych, utrzymanie parytetu dochodéw ludnosci rolni-
czej w stosunku do pracujacych w sektorach przemyshu i ustug, wprowa-
dzenia podatkéw antyimportowych do zywnosci sprowadzanej z zagrani-
cy, ochrony interesu stowarzyszen, zrzeszen i zwiazkéw producentow
rolnych i zywnosci (1904, 1919, 1921, 1923, 1924, 1926, 1942 r.)

Instytucje wzajemnej pomocy,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i systemy ubezpieczen spotecznych
we wspoitczesnej Japonii

Realny twoérczy rozwoj, rozkwit oraz ugruntowanie struktur i funkcji
wszystkich rodzajow organizacji samopomocowych, spotdzielczych i ubez-
pieczeniowych w miescie i na wsi znalazt dopiero miejsce we wspotczesnej
Japonii, w panstwie demokracji parlamentarnej, spotecznej gospodarki ryn-
kowej, egalitarnych uprawnien i szans obywatelskich, wreszcie w opiekun-
czych systemach bezpieczenstwa spotecznego i publicznego w latach 1946-
2000. Aby przedstawi¢ miejsce, rolg i strukturg Towarzystw Ubezpieczen
Wzajemnych (TUW, MAA), wypada w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ sche-
mat systemoéw obowiazkowych ubezpieczen spotecznych, zapisany m.in.
w konstytucji z 1947 r. oraz realizowany przez ponad 50 lat we wspotczesnej
Japonii.

TUW-y rozwijaty si¢ od zarania, rownolegle z ewolucja ubezpieczenio-
wych systemow obowiazkowych i panstwowej pomocy i opieki spoteczne;j,
ktore realnie sformowano i upowszechniono po 1946 roku. Aktualnie istnieje
pie¢ systemow obowiazkowych ubezpieczen spotecznych, ktorych podsta-
Wy prawno-organizacyjne stworzono w roznych latach, a ujednolicono i ugrun-
towano od 1961 r. Trzy z nich podlegaja formalnie i merytorycznie Minister-
stwu Zdrowia i Opieki Spotecznej, pozostale dwa — Ministerstwu Pracy.
Obejmuja one zarowno pracownikéw najemnych i powotywanych do stuzby,
jak i inne grupy zawodowe, dla ktorych opracowano odrgbne uregulowania
ubezpieczeniowe.
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MZiOS podlegaja ubezpieczenia z powodu: ryzyka choroby i macie-
rzynstwa, zwane zdrowotnymi, starosci i trwatej niezdolnosci do pracy, tzw.
emerytalno-rentowe, wreszcie — wskutek statej niepelnosprawnosci, zaty-
tutowane pielggnacyjno-opiekunczymi. Regulacje prawno-organizacyjne
wprowadzono:

— w systemie ubezpieczen zdrowotnych —w 1922 r., nowelizowano w 1927

11938 r., zagwarantowano dla wszystkich obywateli od 1958-1961 r.;

— W systemie emerytalno-rentowym —w 1927, nowelizowano w latach 1941,

1944, a zagwarantowano dla wszystkich obywateli od 1959-1961 r.;

— w systemie pielggnacyjno-opiekunczym — od 1997 r. dla oséb powyzej

40 1. zycia.

Ministerstwo Pracy zajmuje si¢ ubezpieczeniami:

— zpowodu wystapienia ryzyka wypadku i choroby zawodowej, ktore wpro-
wadzono w 1931 r. i zagwarantowano dla wszystkich pracujacych oraz
innych zawodow od 1947 r.,

— zpowodu utraty zatrudnienia, ktore zaprowadzono od 1947 r. oraz nowe-
lizowano w 1974 r. dla wszystkich obywateli, ktorzy utracili badz nie zna-
lezli wolnych miejsc pracy.

Obydwa resorty posiadaja odpowiednie panstwowe stuzby, ktore inicjuja
i nadzoruja organizacje spoteczno-ubezpieczeniowe oraz uznaja potrzebe
dofinansowania z budzetu krajowego, przyznawania dotacji wyrOwnawczej
dla odpowiednich funduszy ubezpieczeniowych. A zatem panstwo wzigto
na siebie odpowiedzialno$¢ za organizacje ubezpieczen spotecznych, ktore
od 1961 r. nazywaja si¢ Publiczne Systemy Ubezpieczen Spotecznych.
Kazdy obywatel w wieku od 20 do 60 lat jest zobowiazany do wyboru
i wstapienia do odpowiedniego systemu zabezpieczeniowego. Obowiazek
rejestracji spoczywa na biurach pracodawcow i na administracji terenowe;.
Zarejestrowany otrzymuje polis¢ i za§wiadczenie, ktore stuza za dowdd ubez-
pieczenia.

Instytucje Publicznych Systemow zajmuja si¢ procedura ubezpieczenia,
gromadzenia sktadek na odpowiednich funduszach. Spetniaja zatem rolg ubez-
pieczyciela oraz moga by¢ platnikiem (kasa), ktory optaca rachunki za swiad-
czenia bezposrednio lub posrednio — postugujac si¢ wynajetymi kasami.

Publiczne Systemy Ubezpieczen: zdrowotnych, emerytalno-rentowych
i pielggnacyjno-opiekunczych dziataja na dwoch obszarach ubezpieczenio-
wych. Jeden obejmuje wszystkich zatrudnionych w rozmaitych miejscach
pracy, drugi zajmuje si¢ innymi grupami zawodowymi, traktowanych wg
odrebnych uregulowan, w miejscu zamieszkania. Pierwszy nazywa sig
systemem ubezpieczen pracowniczych (Employees Insurance System),
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drugi — systemem lokalnych ubezpieczen narodowych (National Insurance

System).

W obszarze pracowniczych ubezpieczen (Employees Insurance System)
znajduja si¢ zatrudnieni we wszystkich przedsigbiorstwach oraz instytucjach
panstwowych, spotdzielczych, akcjonariatach o kapitale mieszanym oraz pry-
watnych, w ktorych role ubezpieczycieli spetniaja:

— rzadowe shuzby ubezpieczeniowe (Government Managed Insurance) roz-
rzucone regionalnie. Istnieje ok. 1000 rzadowych biur regionalnych, ktore
obstuguja pracownikoéw matych przedsigbiorstw (od 10 do 300 zatrudnio-
nych) oraz zatrudnianych na godziny i dnidowki (wprowadzane od 1927,
1938 — 1942 iw 1961 r.)

— zaktadowe organizacje ubezpieczeniowe (Society Managed Insurance),
ktore obstuguja zwiazki zawodowe, stowarzyszenia i kasy pracownicze,
branzowe zrzeszenia, firmy prywatne. Obstuguja zatrudnionych w $red-
nich (300-700 osdb) i duzych (powyzej 700 0sdb) przedsigbiorstwach.
Wprowadzono je: w 1927, 1938, 19421 1961 r. Zanotowano ponad 2000
r6znych zaktadowych organizacji ubezpieczeniowych.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (MAA) wprowadzano stopnio-

wo w rdznych latach. Obstuguja one:

— pracownikow panstwowych stuzb cywilnych i mundurowych (1956,
1983 1),

— lokalnych stuzb publicznych (1956, 1962 r.),

— firm ubezpieczeniowych (1968 1.),

— pracujacych na morzu (1939 1.),

— szkolnictwa prywatnego (1953 r.),

— gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej (1941, 1948 1.),

— rolnikow, lesnikoéw i1 rybakéw zrzeszonych w spotdzielniach i zespotach
produkcyjnych (Agricultural, Foresty, Fisheries Cooperative Mutual Aid),
do ktorych nalezy prawie cata ludno$é rolnicza (wprowadzono je od 1948 .
Po roku 1986 nastegpuje integracja niektorych towarzystw. Lacznie istnie-
je ok. 80. towarzystw MAA).

W obszarze lokalnych ubezpieczen narodowych (National Insurance Sys-
tem) rolg ubezpieczyciela przejgto okoto 3300 biur ubezpieczen urzedujacych
w zarzadach administracji lokalnej i gmin, powiatéw, miast oraz okoto 200
zawodowych stowarzyszen ubezpieczeniowych, m.in. dla zaktadow rodzin-
nych, rzemieslniczych itp. Lokalne biura ubezpieczaja nastepujace grupy lud-
nosci, dla ktorych istnieja od 1961 r. odrgbne niz pracownicze uregulowania
ubezpieczeniowe:

126



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

— emerytow i rencistow, jezeli nie sa podopiecznymi rodzimych przedsig-
biorstw,

— pracujacych na wlasny rachunek, poza kompleksem rolnym (m.in. przy
robotach publicznych),

— uczniow 1 studentow,

— gospodynie domowe,

— podopiecznych pomocy i opieki spotecznej oraz bezrobotnych,

— rolnikow, lesnikow, rybakow ubezpieczonych poza MAA.

Lokalne narodowe ubezpieczenia zajmuja si¢ takze ubezpieczeniami pie-
legnacyjno-opiekunczymi, a zatem ich biura ubezpieczaja osoby w wieku od
40 do 60 lat i powyzej 65. roku zycia.

Schemat publicznych systemdw ubezpieczeniowych przedstawia sig¢ na-

stepujaco:

Nadzoruje Systemy Ubezpieczyciele
ubezpieczenia pracownicze pieczy
MZiOS: —»|— shuzby rzadowe
—»| — zakladowe organizacje
— zdrowotne — | — ubezpieczenia
| wzajemne
- emerytalnlo-rentowe Lokalne systemy
el . kU narodowe
- pe @gnac;lfjno-ople uncze + —»| — stuzby administracji
lokalnej
L p|— stowarzyszenia
zawodowe
Ministerstwo Pracy
— wypadkowe i choréb obstuguja:
zawodowych biura Ministerstwa Pracy
— utraty zatrudnienia i zakladowe shuzby

Schemat charakteryzujacy liczbg ubezpieczonych oraz liczbg korzystaja-
cych z funduszy i $wiadczen, jak rowniez wysoko$¢ sktadek optacanych przez
pracodawce i pracownika, podleglych Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej w latach 1995-1998 przedstawia sig nastepujaco:
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. Wysokos¢ skladki
System Liczba . . .
. . . Liczba oplacanej po polowie
ubezpieczen ubezpieczonych . .
h . . korzystajacych przez pracodawcéw
publicznych i podopiecznych . oz
i pracownikéw
zdrowotnych wszyscy obywatele | zglasza sig ok. 5% $rednio 8,5%
(ok. 127 mln os6b) | ludnosci dziennie od funduszu plac
(tj. ok. 6,3 mln o0sob)
emerytalno z tytutu zatrudnienia |28 mln emerytéw $rednio 8,5%
-rentowych uprawnieni do i rencistow, tj. ok. od funduszu ptac
emerytury bazowej | 22% ludnosci
(ok.71 mln oséb)
pielegnacyjno- | pracujacy powyzej ok. 2%-3% ludnosci | 1,5%-2,0%
opiekuniczych | 40. roku zycia, (tj. okoto 2,8-3 od dochodu
ok. 65 mln oséb mln oséb) ubezpieczonego

Wsréd ogéhu ubezpieczonych 80% stanowia pracownicy najemni zatrud-
nieni w rozmaitych przedsigbiorstwach oraz instytucjach, pozostate 20% osob
podlega innym regulacjom niz ubezpieczenia pracownicze.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (MAA) obstugiwaly okoto 11 min
podopiecznych, w tym pracownikow oraz ich domownikow, tzn. ok. 11-12%
ludnosci kraju.

Organizacje ubezpieczen pracowniczych, w tym TUW-y, obstugiwaty 65%
podopiecznych w sprawach zdrowia, 56% z tytutu emerytalno-rentowych,
natomiast biura lokalnych ubezpieczen narodowych zajmowaty si¢ 35%
podopiecznych w sprawach zdrowia oraz 44% z tytutu spraw emerytalno-
rentowych. Ubezpieczeni ptaca sktadke, ktora wynosi srednio 8%-9% ich
wynagrodzen, za ubezpieczenia we wszystkich trzech systemach.

Schemat obejmujacy stan ubezpieczen w obu publicznych systemach, ktdre
podlegaja nadzorowi Ministerstwa Pracy w latach 1995-1998, przedstawia
si¢ nastgpujaco:

Sys?em i Liczba Liczba Wy§0kosc .
ubezpieczen ubezpieczonvch Korzystaiacych skladki placonej
publicznych P y ystajacy przez pracodawcéow

Ubezpieczenia | wszyscy zatrudnieni | ok. 5-7 mln os6b ok. 0,6% do 1,3%
wypadkowe (ok. 71 mln osob) niepetnosprawnych, | od funduszu ptac
i chorob (1j. ok. 4,8%

zawodowych mieszkanhcow kraju)

Ubezpieczenie | wszyscy zatrudnieni | ok. 2,5-2,8 mln 0séb | ok. 1,1%-1,2%
na wypadek (tj. ok. 71 mln 0s6b) | (tj. ok. 3,5 do 3,9% od funduszu ptac
utraty og6tu zatrudnionych)

zatrudnienia
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Sktadki w obydwu systemach ubezpieczenia optacaja z reguly praco-
dawcy.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (MAA) zajmuja znaczaca rolg
w systemach zaopatrzenia i zabezpieczenia spotecznego wspotczesnej Japo-
nii. TUW-y zajmuja si¢ aktualnie r6znymi sprawami bezpieczenstwa spo-
fecznego okoto 11%-12% ogoétu mieszkancoéw kraju, MAA maja za soba
chlubna tradycje organizacji dziatajacej na rzecz dobra ludnosci wiejskie;j
imiejskie;.
Prof. dr hab Henryk Rafalski jest b. nauczycielem akademickim

Akademii Medycznej w Lodzi, w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi,
Instytucie Medycyny Wsi w Lublinie.
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W zorganizowanej na kontynencie australijskim w Melbourne Konferen-
cji na temat perspektyw rozwoju strategii budowania bezpieczenstwa w miej-
scu pracy oraz w V Kongresie Pracy w Adelaide uczestniczyta delegacja
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w skladzie:

— Andrzej Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spo-
fecznego Rolnikow,

— Marek Jarostaw Hotubicki — Prezes KRUS,

— Andrzej Wojtyta — Posel na Sejm RP,

— Maciej Kobielski — inspektor w Biurze Swiadczen.

W obu migdzynarodowych konferencjach oprocz delegacji KRUS uczest-
niczyly takze liczne delegacje z 33 krajow, w tym m.in. z Czech, Japonii,
Francji, Kanady, Australii, Norwegii, Nowej Zelandii, Niemiec, Stanow Zjed-
noczonych, Wtoch, Szwecji, Republiki Potudniowej Afryki.

Pierwszy dzien Konferencji po§wigcony byt zagadnieniom zwigzanym
zubezpieczeniem wypadkowym. W swoich wystapieniach delegaci zwraca-
li uwagg na szczeg6lna rolg panstwa w ksztattowaniu polityki kompensacji
dla 0séb, ktore uleglty wypadkowi przy pracy. Podkreslono, iz niedobrym tren-
dem pojawiajacym si¢ w wielu panstwach §wiata, jest tendencja do prywa-
tyzowania ubezpieczen wypadkowych, przez co staja si¢ one drogie oraz
mato dostgpne. Wskazywano na duze zréznicowanie zamoznosci, wielkosci
i liczebnosci poszczegolnych krajow, ktore to elementy maja istotny wpltyw
na tworzenie programéw prewencyjnych, ich powszechna dostgpnos¢ oraz
na efekty 1 skuteczno$¢ dziatalno$ci rehabilitacyjnej. Pomimo iz panstwa Ame-
ryki Potudniowej i Srodkowej wprowadzity szereg reform w zakresie ubez-
pieczen wypadkowych, zblizajac tym samym swoje systemy do standardow
europejskich, to nadal poziom wypadkow wsrdd pracujacych w tym regionie
wynosi ok. 40%, a koszty zwigzane z chorobami zawodowymi i wypadkami
pochtaniaja ok. 5% PKB. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych na
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milion mieszkancow notuje si¢ 5 wypadkow §miertelnych, a w Brazylii 111,
jednak w poréwnaniu do stanu sprzed 5 lat jest to spadek o blisko 30%.
Pomimo wyraznych postgpow panstw tego regionu w zakresie reformowa-
nia ubezpieczen wypadkowych, w dalszym ciagu niepokojaco niski jest pro-
cent pracownikow objetych tym ubezpieczeniem, ktory wynosi tylko 40%.
Tylko trzy kraje tego regionu — Brazylia, Chile i Kostaryka — finansuja reha-
bilitacjg lecznicza. Pozostate rozwijajace si¢ regiony $wiata nie posiadaja prak-
tycznie programéw ochrony pracownikow (Afryka) lub sa op6znione we
wprowadzaniu programow prewencyjnych i dziatalnosci rehabilitacyjnej (Azja
i Pacyfik).

Wszyscy moéwcey zwracali uwage na konieczno$¢ wigkszego zaangazo-
wania panstwa w finansowanie ubezpieczen wypadkowych oraz dostoso-
wanie ochrony pracownikéw i dziatan prewencyjnych do nowych techno-
logii produkcji i pracy. Natomiast z catkiem innymi problemami obejmuja-
cymi budowanie bezpieczenstwa w miejscu pracy maja do czynienia kraje
Europy. W krajach tych tematem zasadniczym sa problemy zwiazane
z globalizacja gospodarki europejskiej oraz konieczno$¢ globalizowania sys-
temu ubezpieczenia wypadkowego. Zdaniem wielu méwcow — tylko zinte-
growany system, obejmujacy ubezpieczenia wypadkowe, prewencjg i opicke
rehabilitacyjna moze zapewnic¢ skuteczna ochrong europejskich pracowni-
kow.

Zwracano roOwniez uwage na koniecznos$é:

— S$cistego uzaleznienia wysokos$ci sktadki od poziomu wypadkowosci

w danym zaktadzie pracy,

— wprowadzenia jednolitego systemu statystycznego tak, by efekty dziatan

w roznych krajach mogtly by¢ ze soba poréwnywane,

— wykorzystania Internetu jako no$nika informacji na temat bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Podczas jednej z sesji Konferencji z krotkim referatem wystapit Prezes
Kasy Marek Jarostaw Hotubicki. Tematem jego wystapienia byly zagadnie-
nia zwigzane z dzialalno$cia prewencyjna prowadzona przez Kasg Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego. W wystapieniu zostaty scharakteryzowane
dziatania podejmowane przez Kasg¢ w celu zmniejszenia liczby wypadkow
przy pracy w gospodarstwie rolnym, jak réwniez zaprezentowane wyniki
podejmowanych staran. Wystapienie zostalo przyj¢te z duzym zainteresowa-
niem.

Tres¢ wystapienia publikujemy na dalszych stronach kroniki.

Takze udziat w drugiej konferencji, jaka byt V Migdzynarodowy Kongres

Pracy w Adelajdzie, dostarczyt naszej delegacji wielu dodatkowych spostrze-
zen w zakresie:
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— mozliwosci i sposobdw zmniejszania liczby wypadkow przy pracy,

— struktury tych wypadkow w réznych krajach §wiata,

— nowych rozwiazan organizacji ubezpieczenia wypadkowego,

— powszechnie dostrzeganej potrzeby prowadzenia rehabilitacji w taki spo-
sob, aby uniknaé wyptacania wysokich rent powypadkowych,

— zmian zachodzacych w relacjach pracownik-pracodawca,

— konieczno$ci dostosowania systemu ubezpieczen wypadkowych i dziatan
prewencyjnych do zmieniajacych si¢ warunkdéw pracy oraz nowych za-
dan stojacych przed ubezpieczeniem wypadkowym,

Nastepny Kongres odbedzie si¢ w 2003 r. w Rzymie.

8-10 maja 2001 r.

VI Migdzynarodowa Konferencja, ktéra odbyta si¢ w stolicy Republiki
Tadzykistanu — Duszanbe poswigcona byta tematyce zwiazanej z ,, Publicz-
nymi ubezpieczeniami spotecznymi w warunkach reformy systemow eme-
rytalnych”.

Organizatorzy Konferencji to:

— Fundusz Ochrony Socjalnej Ludnosci Republiki Tadzykistanu,
— Stowarzyszenie Funduszy Emerytalnych i Socjalnych.

W trakcie Konferencji duzo miejsca poswigcono problematyce reformo-
wania systemow emerytalnych w warunkach przemian ekonomicznych
i spotecznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Central-
nej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na wyniki reformowania systemu
w Tadzykistanie. Przej$cie Tadzykistanu do gospodarki rynkowej spowodo-
wato istotne zmiany zarowno w strukturze, jak i w rozwoju nowych tendencji
na rynku pracy. Nastapito obnizenie aktywnosci zawodowej ludnosci, zmniej-
szenie liczby zatrudnionych w sektorze panstwowym, rozwoj nieformalnego
zatrudnienia, zmiana struktury zatrudnienia, wzrost bezrobocia (zwtaszcza
ukrytego), rozwoj niepelnego zatrudnienia, obnizenie popytu na site robocza,
wzrost nie zarejestrowanej migracji zarobkowej poza granice republiki, a takze
zrdznicowanie regionalnych rynkow pracy. Gleboki kryzys ekonomiczny, spo-
wodowany nie tylko przejsciem do nowych warunkow gospodarki rynkowej,
lecz 1 znacznymi stratami potencjatu produkcyjnego we wszystkich gatgziach
gospodarki w wyniku wojny domowej i opieszatosci we wdrazaniu reform —
wplynatl na obnizenie poziomu zatrudnienia ludno$ci w wieku produkcyjnym,
w tym mtodziezy. W ciagu ostatnich czterech lat bez pracy pozostaje ponad
250 tysigey miodych ludzi, z ktorych znaczna czg¢$¢ mieszka na wsi.
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Te wszystkie niekorzystne uwarunkowania w gospodarce Tadzykistanu
powoduja obcigzenie dla Funduszu Ochrony Socjalnej Ludnos$ci poprzez ko-
niecznos$¢ wyptat zasitkow (na poziomie minimalnej pensji) dla duzej liczby
0s0b pozostajacych bez pracy.

Z wypowiedzi gospodarzy Konferencji wyniklo, iz nie do konca zostat
takze rozwiazany problem ochrony socjalnej osdb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza na wtasny rachunek, w tym rolnikow indywidualnych.

Z podobnymi problemami wystgpujacymi w sferze spoteczno-gospodar-
czej oraz w tworzeniu badz reformowaniu systemow ubezpieczen spotecz-
nych borykaja si¢ takze pozostate kraje Wspolnoty.

W trakcie trwajacej Konferencji z duzym zainteresowaniem spotkato si¢
wystapienie Zastgpcy Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go Pana Kazimierza Daszewskiego, ktory zaprezentowat zebranym system
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce. Szczegdlne zainteresowanie
tematem wyrazili gospodarze Konferencji, ktorzy nie posiadaja zadnego za-
bezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych.

Na dodatkowo zorganizowanym spotkaniu delegacji polskiej z Prezesem
Funduszu Ochrony Socjalnej Ludnosci Republiki Tadzykistanu Pania Gul-
czechra Bazarowa dokonano szerszego omowienia obowiazujacego w Pol-
sce systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, z jednoczesnym zobowia-
zaniem sig strony polskiej do udostgpnienia tekstu ustawy z dnia 20.12.1990 .
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele instytucji ubezpieczeniowych
z Niemiec, Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Lotwy, Estonii, Gruzji, Armenii, Azerbej-
dzanu, Kirgizji, Tadzykistanu oraz ISSA, Biura Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy 1 wydawnictw o charakterze ubezpieczeniowym.

Strong polska reprezentowali:

— Kazimierz Daszewski — Zastgpca Prezesa KRUS,

— Krzysztof Trawinski — Dyrektor Departamentu Rozwoju Wsi w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— Irena Fraszczak — przedstawicielka Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikow,

— Elzbieta Zembrzuska-Piekarek — Glowny Specjalista w Biurze Swiad-
czen Centrali KRUS.

Mgr Leszek Kwiatkowski jest dyrektorem
Biura Kadr, Szkolenia i Informacji Centrali KRUS.

133



KRONIKA

Dziatalnos¢ prewencyjna
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Polsce

wystgpienie Prezesa KRUS
Marka Jarostawa Hotubickiego
na kongresie australijskim

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) zostata powotana
jako odrgbna instytucja w roku 1990. Prowadzi ubezpieczenia spoteczne rol-
nikow, na ktore sktada si¢ ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz wypad-
kowe, chorobowe i macierzynskie. Ubezpieczeniem tym objeci sa rolnicy
i ich domownicy pracujacy na wlasny rachunek, natomiast pracownicy na-
jemni objeci sa systemem ubezpieczenia pracowniczego.

Z tytutu ubezpieczenia wypadkowego i1 chorobowego ubezpieczonemu
przystuguje migdzy innymi jednorazowe odszkodowanie w wysokosci pro-
porcjonalnej do wielkosci statego lub dlugotrwatego (powyzej 6 miesigcy)
uszczerbku na zdrowiu, poniesionego na skutek wypadku przy pracy rolni-
czej albo choroby zawodowe;j.

Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego powierzono tez obowiazek
prowadzenia dziatalnosci prewencyjnej na rzecz zapobiegania wypadkom
i chorobom zawodowym rolnikow, a takze udzielania pomocy ubezpieczo-
nym niezdolnym do pracy w gospodarstwie lub zagrozonym taka niezdol-
noscig w korzystaniu z roznych form rehabilitacji. Dzialalno$¢ tg finansuje
czesSciowo budzet Panstwa, a czg§ciowo rolnicy ze sktadek ubezpieczenio-
wych.

Dla celow dziatalnosci prewencyjnej i wyplaty §wiadczen powypadko-
wych Kasa bada i analizuje przyczyny i okolicznosci wypadkéw i chorob
zawodowych. Co roku sporzadza raport na ten temat i przedstawia go Mini-
sterstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz innym organom panstwa. Na pod-
stawie raportu Kasa ustala kierunki prewencji.

Wypadkowo$¢ wsrdd rolnikéw ubezpieczonych w KRUS jest bardzo
wysoka. Co roku wypadkom ulegaja 22 osoby na 1000 ubezpieczonych,
a $mier¢ w wypadkach ponosi ponad 250 0s6b. Wypadkowos¢ wsrod rol-
nikow jest ponad dwukrotnie wyzsza niz srednio w innych zawodach. Tak
duza liczba wypadkoéw spowodowana jest miedzy innymi tym, Ze znaczna
czgs$¢ rolnikow nie zdaje sobie sprawy z zagrozen zwigzanych z praca za-
wodowa oraz ze wielu z nich nie moze sobie obecnie pozwoli¢ na moderni-
zacje gospodarstw i zakup nowoczesnego, bardziej bezpiecznego sprzetu
i maszyn.
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W tej sytuacji prewencja wypadkowa poswigcona jest glownie upowszech-
nianiu wérdd rolnikow wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy pracy rolni-
czej 1 rolniczymi chorobami zawodowymi oraz znajomos$ci zasad ochrony
zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym. Zasady te ustanowit Prezes KRUS.
Sa one zaleceniami dla rolnikow, dotyczacymi wyposazenia gospodarstwa,
zabezpieczenia osob pracujacych oraz sposobu wykonywania czynnosci rol-
niczych. Nie sa to jednak nakazy prawne, a do ich dobrowolnego stosowania
Kasa stara si¢ rolnikow przekonac. Zasady zostaly dostarczone kazdemu
ubezpieczonemu rolnikowi, a poza tym sa ciggle przypominane za posrednic-
twem mediow i poprzez pracownikow Kasy, przede wszystkim podczas ogle-
dzin miejsca wypadkow i podczas organizowanych przez Kasg specjalnych
szkolen w miejscu zamieszkania rolnikow. W ciagu roku szkolenia takie pro-
wadzone sa w ponad 2 000 wsi. Podstawowym problemem jest czas trwania
szkolenia. Rolnicy ze wzgledu na swoje obowiazki nie sq w stanie uczest-
niczy¢ w szkoleniu trwajacym kilka dni lub wiele godzin. Z koniecznos$ci
spotkania szkoleniowe zostaty ograniczone do 4-6 godzin. W razie potrzeby
(nasilenia wypadkow), szkolenie w danej miejscowosci organizuje si¢ po-
nownie.

Liczba uczestnikow szkolen
z zakresu bhp przeprowadzonych przez KRUS
w latach 1993-2000
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Drugim problemem jest duza liczba wsi i gospodarstw w Polsce (ponad
2 000 000 gospodarstw). Mimo tego, ze w latach 1993-2000 przeprowadzo-
no okoto 16 000 spotkan szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto okoto 400 000
0s0b, przeszkolono niewielka czg$¢ rolnikow.

Liczba wsi, w ktérych
przeprowadzono
szkolenia
12 628
32%

Liczba wsi, w ktérych
nie przeprowadzono
szkolen
27 115
68%

Kasa przygotowuje na potrzeby szkolenia filmy instruktazowe. Terenowe
jednostki organizacyjne Kasy dysponuja 17. filmami, odpowiadajacymi naj-
wazniejszym zagrozeniom lub rodzajom prac w rolnictwie. Corocznie w na-
ktadzie odpowiadajacym liczbie uczestnikow szkolenia wydawane sa bro-
szury i ulotki. Materiaty popularyzatorskie rozprowadzane sg takze podczas
imprez targowych i rolniczych. Dla zwigkszenia zainteresowania rolnikow
poprawa swojego bezpieczenstwa przy pracy, prowadzone sa réznorodne
konkursy, w tym konkursy wiedzy o zasadach bezpiecznej pracy i konkursy
na najbezpieczniejsze gospodarstwo rolne. W obowiazujacym systemie ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow nie ma prawnych mozliwosci uzalezniania
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej od stanu zagrozen wypadkowych wy-
stgpujacych w danym gospodarstwie. Kasa przywiazuje duza wage do pra-
cy narzecz bezpieczenstwa dzieci rolnikow, bowiem wypadkom przy pracy
ulega rocznie ok. 1 400 dzieci do lat 15, a okoto 10. dzieci w tych wypadkach
traci zycie.
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Liczba wypadkow wsréd dzieci
w latach 1993-2000
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Prezes Kasy wspolnie z Glownym Inspektorem Pracy i Ministrem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi ogtosit listg szczegdlnie niebezpiecznych prac i czyn-
nos$ci w gospodarstwie rolnym, ktorych rodzice nie powinni zleca¢ dzieciom.
Kasa upowszechnia wérod rolnikow znajomosc¢ tego wykazu i przekonuje do
rozsadnego korzystania z pomocy dzieci. Poza tym w wiejskich szkotach
podstawowych i w ponadpodstawowych szkotach przygotowujacych do za-
wodu rolnika, Kasa prowadzi pracg informacyjna o bezpieczenstwie pracy,
organizuje konkursy na ten temat.

Jednym z obowiazkow Kasy jest podejmowanie staran o to, by oferowa-
ne rolnikom maszyny byly bezpieczne. W zwiazku z tym podczas badania
przyczyn wypadkow jest §ledzony i analizowany wplyw technicznych $rod-
kéw produkceji na bezpieczenstwo pracy rolnikow. Od chwili swego powsta-
nia Kasa wytonita ponad 50 typéw maszyn i urzadzen, ktérych wady byly
gtéwna lub towarzyszaca btedom uzytkowania przyczyna wypadkow. Od
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producentow takich maszyn Prezes Kasy dochodzi zwrotu wydatkéw z ubez-
pieczenia, wyplaconych poszkodowanym w wypadkach rolnikom, zada usu-
nigcia wad i informuje o niebezpiecznych wyrobach odpowiednie instytucje
panstwowe.

Dla zainteresowania producentéw maszyn dostarczaniem rolnikom wy-
robow bezpiecznych, a rolnikow — nabywaniem tych wyrobow, Prezes Kasy
przyznaje ,,Znak bezpieczenstwa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego” 1 wyroznienie ,, Wyrob zwiekszajqcy bezpieczenstwo pracy
w gospodarstwie rolnym”. O wyrdéznionych wyrobach Kasa informuje rol-
nikow, zachgcajac ich do nabywania maszyn bezpiecznych i zmniejszajacych
zagrozenia wypadkowe. Producenci wskazanych przez Kasg produktow maja
prawo wykorzystywac otrzymane wyrdznienia w swojej dziatalnosci marke-
tingowej. Jak wspomniano na poczatku, duza czg¢s$¢ polskich rolnikéw nie ma
obecnie mozliwosci inwestycyjnych i zmuszona jest postugiwac si¢ maszy-
nami wyeksploatowanymi, niebezpiecznymi. Ostabia to efektywnos$¢ prowa-
dzonej przez Kas¢ promocji produktéw bezpiecznych.

Wypadki powodujace wyptate jednorazowych odszkodowan
w latach 1993-2000
na tle linii tendencji i liczby ubezpieczonych
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Systematyczna dziatalno$¢ prewencyjna Kasy przynosi juz efekty. Liczba
wypadkoéw powodujacych staty lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu
1 wyptate odszkodowan powypadkowych zmniejszyta si¢ z ponad 56 000
w roku 1990 do okoto 31 000 w roku 2000, a liczba wypadkow $miertelnych
—odpowiednio z okoto 400 do okoto 220.

Poszkodowanym w wypadkach lub niezdolnym do pracy z innych powo-
déw zdrowotnych, Kasa zapewnia bezptatne leczenie rehabilitacyjne. Z re-
habilitacji leczniczej za posrednictwem KRUS korzysta rocznie ok. 14 000
rolnikow. Na rehabilitacje Kasa kieruje pacjentéw do siedmiu wlasnych
Centrow Rehabilitacji Rolnikow oraz do zaktadow rehabilitacyjnych ogdlnie
dostepnych. Kasa udziela tez pomocy w wyposazeniu gabinetow usprawnie-
nia leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia.
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prof. dr hab. Jerzy Zagorski

50 lat Instytutu Medycyny Wsi
w Lublinie

Poczatki Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie siggaja 1951 roku, kiedy to
grupa lekarzy i naukowcow skupionych wokot Witolda Chodzki — lekarza,
uczonego, spotecznika, pierwszego Ministra Zdrowia Publicznego II Rze-
czypospolitej, zatozyciela i dyrektora Panstwowej Szkoty Higieny w Warsza-
wie, powotata do zycia Zespot Naukowo-Badawczy, ktory rozpoczat badania
nad warunkami zycia i pracy ludnosci wiejskiej. Zespot tworzyli: profesor
Witold Chodzko, ktory zostat potem patronem Instytutu, docent Jan Da-
nielski, docent Jozef Freytag, dr Jan Brzozowski oraz profesor Jozef
Parnas. Decyzja Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 1951 roku prof.
Jozef Parnas zostal powotany na stanowisko Pelnomocnika Ministra Zdro-
wia ds. organizacji Instytutu Medycyny Pracy Wsi w Lublinie. Pierwsze prace
1 zainteresowania zespotu koncentrowaly si¢ na ocenie warunkow pracy
w rolnictwie i szeroko pojetej higienie zycia na wsi.

W roku 1955 istniejacy Zespot Naukowo-Badawczy otrzymuje nazwe
Instytutu Medycyny Pracy i Higieny Wsi (nazwa Instytutu do 1984 roku)
i staje si¢ placowka bezposrednio podlegta Ministrowi Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej, uzyskujac wtasny statut i osobowos$¢ prawna, a pierwszym dyrekto-
rem zostaje prof. J. Parnas.

Poczatkowo Instytut nie miat jeszcze wlasnej siedziby, korzystat z roz-
nych lokali, a wlasny budynek otrzymat w roku 1958 przy ul. Czwartek.

Juz od pierwszych lat dziatania Instytutu zostata nawiazana Scista wspot-
praca z wieloma polskimi i zagranicznymi placowkami naukowymi, a takze
z lekarzami pracujacymi na wsi. Interesujaca inicjatywa prof. J. Parnasa
bylo powotlanie sieci ,.korespondentow naukowych” Instytutu wsrdd lekarzy
wiejskich.

W roku 1961, podczas I Migdzynarodowego Kongresu Medycyny Rolnej
w Tours we Francji, zostato powotane Migdzynarodowe Towarzystwo Me-
dycyny Rolnej, ktérego wspdlorganizatorem byt lubelski Instytut. Do dnia
dzisiejszego jest Instytut aktywnym cztonkiem tego towarzystwa, przemia-
nowanego na International Association of Agricultural Medicine and Rural
Health (IAAMRH).
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W latach 1964-1970 Instytutem kieruje prof. Henryk Rafalski. Badania
Instytutu z tego okresu staja si¢ podstawa do wydania decyzji o wprowadze-
niu powszechnego ubezpieczenia rolnikow.

0d 1972 roku, kiedy to dyrektorem Instytutu zostaje prof. Maciej Latal-
ski, realizowany jest program rozbudowy Instytutu, w wyniku ktoérego Insty-
tut uzyskat nowe pomieszczenia dla zaktadéw i laboratoriow naukowych oraz
byl mozliwy intensywny rozwoj dziatalno$ci leczniczej — uruchomiona zostata
Przychodnia Chorob Zawodowych Wsi.

W latach 1991-95 Instytutem kieruje dr Mirostaw Jarosz — nastgpuje
wowczas intensywny rozwdj infrastruktury informatycznej. W roku 1994
Instytut zostaje wlaczony do $wiatowej sieci informatycznej, a wizytowka
Instytutu w internecie jest jego strona www (http://www.imw.lublin.pl.).

Od roku 1993 Instytut podjal $cisla wspélprace z Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego.

W roku 1994 na bazie Instytutu utworzono Regionalny Osrodek Ksztat-
cenia Lekarzy Rodzinnych przy wspolpracy zAM w Lublinie i Uniwersyte-
tem w Manchester.

W roku 1995 otwarta zostaje Klinika Chorob Wewnegtrznych i Zawodo-
wych, dysponujaca 72 t6zkami. W jej sktad wchodza oddziaty: choréb we-
wnetrznych 1 zawodowych ukierunkowany na choroby typowe dla srodo-
wiska wiejskiego, dalej oddziat rehabilitacji ogdlnej, a nie tylko narzadu
ruchu, oddziat ostrych zatru¢ oraz oddzial intensywnej opieki medycznej.
Ostatnio w tym roku otwarto w ramach Kliniki nowoczesny os$rodek reha-
bilitacji.

Aktualnie Instytut prowadzi nastepujace rodzaje dziatalnoS$ci:
— badania naukowe,
— dziatalno$¢ lecznicza,
— szkolenie kadry medycznej i pozamedycznej,
— dziatalno$¢ wydawnicza.

Problematyke badawcza Instytutu charakteryzuja trzy okreslone Statu-
tem kierunki dziatalnosci:
— ocena stanu zdrowia ludno$ci wiejskiej,
— ocena $rodowiska bytowania i pracy na wsi,
— ksztaltowanie opieki zdrowotnej na wsi.

Biorac pod uwagg sytuacje zdrowotna ludnosci rolniczej, warunki i spe-
cyfike pracy w gospodarstwach indywidualnych w Polsce oraz dotych-
czasowe regulacje prawne, w chwili obecnej Instytut pracuje nad opra-
cowaniem i wdrozeniem nowych rozwiazan organizacyjno-prawnych,
zgodnych z dyrektywami Unii Europejskiej, dotyczacych bezpieczenstwa

141



RECENZJE INOTY

1 higieny pracy oraz profilaktycznej opieki zdrowotnej nad rolnikami indy-
widualnymi.

Dziatalnos¢ lecznicza to wysoko specjalistyczne ustugi medyczne pro-
wadzone w oparciu o Przychodnig¢ Chorob Zawodowych Wsi oraz Klinike
Choréb Wewngtrznych i Zawodowych Wsi, przy czym waznym zadaniem
jest orzecznictwo i diagnozowanie chorob typowych dla srodowiska wiej-
skiego.

Instytut prowadzi intensywna dziatalno$¢ szkoleniowa dla lekarzy podsta-
wowej opieki zdrowotnej (sa to kursy specjalizacyjne oraz doskonalace), szkoli
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych, inspektoréw KRUS-u
iinnych.

Instytut dysponujac wlasna baza poligraficzna wydaje:

e Od 1965 roku kwartalnik Medycyna Wiejska (od roku 1995 pod nowym
tytutem Medycyna Ogélna), adresowany glownie do lekarzy podstawo-
wej opieki zdrowotnej oraz pracownikdéw Inspekcji Sanitarne;.

e Od roku 1994 Instytut wydaje Annals of Agricultural and Environmen-
tal Medicine, pismo anglojezyczne o zasiggu migdzynarodowym, ktore
0d 2000 r. znajduje sig na prestizowej tzw. ,,liscie filadelfijskiej” periody-
kéw naukowych uznanych przez Institute of Science Information w Fila-
delfii.

o Od 1994 roku ukazuje si¢ seria wydawnictw zwartych — Monografie In-
stytutu Medycyny Wsi. Dotad wydano 27 pozycji.

« Ponadto Instytut jest wydawca: od 1992 roku serii wydawniczej materia-
16w szkoleniowych dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, dla Pol-
skiego Towarzystwa Medycyny Ogodlnej i Srodowiskowej — do chwili
obecnej ukazato sig¢ 11 zeszytdéw, a od roku 1993 — serii wydawniczej
materiatdéw naukowo-szkoleniowych dla KRUS Rehabilitacja narzqdu
ruchu w srodowisku wiejskim.

e W roku biezacym Instytut przejat redagowanie i wydawanie dwumie-
sigcznika Zdrowie Publiczne — pisma dla lekarzy i1 organizatorow ochrony
zdrowia.

Instytut zatrudnia okoto 250 pracownikow roznych specjalnosci: leka-
rzy, biologow, toksykologow, socjologdw, psychologow, fizykow, farma-
ceutow, weterynarzy i informatykow. Kadrg naukowa stanowi 46 0sob,
w tym 12 samodzielnych (profesorow i doktorow habilitowanych) oraz
26 doktorow.

Dalszy rozwdj Instytutu to niewatpliwie kontynuowanie prac wynikaja-
cych ze specyfiki tego Instytutu, ktore prowadzone s na wysokim poziomie
przy pomocy nowoczesnych metod i srodkow.
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Przed Instytutem stoi zadanie wdrozenia systemu opieki profilaktyczne;j
nad zatrudnionymi w rolnictwie indywidualnym, z uwzglednieniem warun-
kéw pracy i bytowania.

Wspotpraca Instytutu z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
stanowi dobry przyktad integracji teorii z praktyka i wykazatla, ze winna
by¢ kontynuowana dla wspolnego celu, jakim jest zdrowie ludno$ci wiej-
skiej.

Istnieje tez koniecznos$¢ znaczacego rozszerzenia wspotpracy migdzyna-
rodowej, przede wszystkim pod katem przysztego cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, a Instytutu Medycyny Wsi jako eksperta w dziedzinie medycyny
i higieny pracy w §rodowisku wiejskim.

Prof. dr hab. Jerzy Zagorski jest dyrektorem IMW w Lublinie.
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Robert Korsak

Rolnictwo polskie 1945-2000

»Ktopotu z chtopami” nie da sie rozwiqza¢ radykalnie, likwidujqc
ich jako grupe spolecznq i tworzqc na ich miejsce farmerow,

m.in. dlatego, ze tej strategii nie da sie zrealizowaé w warunkach
sztywnego rynku pracy, jaki jest w Polsce. Farmeryzacja rolnictwa
wymagataby stworzenia co najmniej 4 milionow miejsc pracy poza
rolnictwem w stosunkowo niedtugim okresie.

Praca prof. Augustyna Wosia' jest porOwnawcza analiza systemowa
rolnictwa i polityki rolnej w 55-letnim okresie Polski, przeprowadzona na tle
zmian catej gospodarki narodowej. Autor analizuje: uwarunkowania syste-
mowe; rolnicze zrddta finansowania gospodarki narodowej; rolnictwo w pro-
cesie tworzenia produktu spotecznego i dochodu narodowego; zatrudnienie
rolnicze i rynek pracy; rolnictwo i wyzywienie; eksportowo-importowe po-
wiazania rolnictwa z gospodarka narodowa; relacje migdzy rolnictwem
a srodowiskiem naturalnym.

. Uwarunkowania systemowe
polskiego rolnictwa

W powojennym potwieczu, jak stwierdza Autor w I rozdziale poswigconym
uwarunkowaniom systemowym, najpierw rewolucja typu socjalistycznego
1 zwiazany z nig nowy system, zmieniajac dos¢ istotnie otoczenie rolnictwa,
nie naruszyly ekonomicznych podstaw gospodarki chtopskiej, a nastgpnie
rewolucja typu kapitalistycznego nie zmienita znaczaco rolnictwa chtopskie-

" Augustyn Wo$: Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, In-
stytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 2000, s.130.
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go, wptywajac natomiast zasadniczo na jego otoczenie — rynek, przetwor-

stwo rolno-spozywcze, sferg ustug itp., z czego wynika, ze:

— w calym pigcédziesigcioleciu funkcjonowat wielki sektor rolnictwa chtop-
skiego, co ,,nie byfo tylko obciqzeniem panstwa”,

— sektor ten funkcjonowal w zmieniajacym si¢ otoczeniu spoteczno-ekono-
micznym, ktore tworzyto mniej lub bardziej sprzyjajace warunki rozwoju
rolnictwa: ,,zmieniajqce jego struktury wewnetrzne, ale bez glebszych
przeksztatcen natury ustrojowej”,

— ,,sity i srodki dynamizujqce rolnictwo chiopskie tkwity w jego oto-
czeniu. Doswiadczenie dowodzi, ze rolnictwo chlopskie czuje si¢ naj-
lepiej w systemach protekcyjnych”,

— ,,procesy dostosowawcze rolnictwa przebiegajq powoli i duzymi opo-
rami, co wynika gtownie z niskich dochodow, skromnych mozliwosci
samofinansowania rozwoju i stanu technologii. Uwarunkowania
makroekonomiczne wymuszajq procesy dostosowawcze, ale ich nie
utatwiajq”,

— w okresie transformacji typu kapitalistycznego: ,, 0 pozycji i ustroju rol-
nictwa zadecydowaly nie tyle zmiany, jakie nastqpity w nim samym,
co zmiany jego otoczenia’.

Wyprzedzajaca zmiana otoczenia rolnictwa jest najkrotsza i najtansza
(w kategorii kosztow spotecznych) droga do modernizacji i transformacji rol-
nictwa chtopskiego. W gospodarce planowej istniat rynek produktow rolnych
i spozywczych, ale byla to: ,, symulacja rynku, a nie rynek prawdziwy”.
W catym okresie byly trudnosci z utrzymaniem réwnowagi rynkowej. Wpro-
wadzenie gospodarki rynkowej, jak stwierdza Autor, wykazato, ze: ,, stosu-
kowo tatwo i szybko mozna osiqgnqc¢ rownowage na rynkach zZywno-
sciowych. Wystarczylo, ze wzrdst istotnie poziom cen,’ co wyeliminowa-
to z rynku wielu biednych konsumentow. W systemie gospodarki plano-
wej usitowano utrzymacé rownowage przy mozliwie wysokim popycie (...).
W systemie rynkowym odwrotnie — nadwyzki podazy pojawily si¢ dos¢
szybko jako efekt wzrostu cen zZywnosci przy danych dochodach dys-
pozycyjnych ludnosci (przy realnym spadku dochodow grup stabszych).
Przy roznych kryteriach wyboru w warunkach gospodarki planowej
i rynkowej, jest rzeczq omal niemozliwq dokonanie porownan obu sys-
temow”.

2W 1997 r. w poréwnaniu z 1988 r. przy wzro$cie cen catej zywnosci 168 razy, ceny
pieczywa wzrosty 440 razy, nabiatu 310 razy, a migsa i jego przetwordéw 175 razy, najmniej
bo 31 razy podrozaly ziemniaki. Zob.: Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemo-
wej (1989-1997), opracowanie zbiorowe pod kierunkiem Augustyna Wosia, IERiGZ, War-
szawa 1998, s. 179.

145



RECENZJE INOTY

Wedlug kryterium ,, takich samych zasad polityki rolnej” Autor wyod-

rebnia nastgpujace okresy:

— powojennej odbudowy (1945-1949),

— forsownej kolektywizacji (1949-1956),

— nowej polityki rolnej (1957-1970),

— polityki przy$pieszenia rozwoju i poszukiwania nowej rownowagi (1971-
1980),

— narastajacego kryzysu w rolnictwie (1981-1989),

— transformacji ustrojowej typu kapitalistycznego (od 1990 r.), w ktorym
wydziela fazg terapii szokowej (1990-1992),

— fazg dochodzenia do nowej rownowagi przy ogdlnie wysokim tempie
wzrostu gospodarczego (1993-1997) oraz

— fazg¢ nowego kryzysu, ktory w ostrej formie rozpoczat si¢ w 1998 roku.

Kazdy z tych okresow cechuja zmieniajace si¢ uwarunkowania globalne,
inny uktad sit politycznych oraz instrumentarium, ale mimo tych zmiennosci:
, W calym procesie rozwojowym dostrzec mozna pewnq ciqglosc, wyste-
pujq problemy, ktore stanowiq trwaly element procesow historycznych,
procesy o znaczeniu ponadustrojowym” bedace kanwa omawianej pracy.

Z analizy systemow, wg Autora: ,,nie wynika, ze liberalny kapitalizm
jest jedynq alternatywq przed jakq staje Polska na progu XXI wieku.
Coraz czesciej dowodzi sie, ze takq alternatywq jest spoteczna gospo-
darka rynkowa.”

Bardzo niekorzystne zjawiska powstate w procesie transformacji ustrojo-
wej: ,,domagajq sie glebokich zmian systemowych”, ale napotykaja ogra-
niczenia dwojakiego rodzaju:

— po pierwsze, system liberalny sam przez sie nie jest zdolny do re-
orientacji w kierunku polityki prospotecznej;

— po drugie, co w praktyce moze okazac sie wazniejsze, w ramach
procesow globalizacji ksztattowanych przez najwieksze potegi swiata
(w tym instytucje miedzynarodowe), krajom takim jak Polska przypi-
sana zostata pewna, z gory okreslona rola (...) dostarczyciela su-
rowcow i taniej sily roboczej (...) Gtownym celem krajow matych
i stabych jest poszukiwanie takiego miejsca w gospodarce swiato-
wej, aby nie daé sie zepchnqé do pozycji krajow Trzeciego Swiata,
ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Rolnictwo polskie nalezy do epoki ,,starych struktur”, typowych dla spo-
leczenstwa przedindustrialnego, jak wszystkie gatgzie surowcowe. Jak ocenia
Autor: ,, mijajqce potwiecze byto w Polsce diugim okresem przejsciowym
od tradycyjnych struktur do nowoczesnego spoleczenstwa industrial-
nego. Z czasem stanie sie jasne, ze mimo wielu trudnosci, niekonse-
kwencji, bledow i porazek, a takze konfliktow spotecznych — uczynio-
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no ogromny krok zblizajqcy nas do bardziej nowoczesnych struktur
gospodarczych. Nie byl to z pewnosciq krok przelomowy, tworzqcy nowq
jakosé¢, ale byt to krok bardzo znaczqcy”.

Jesli chodzi o rolnictwo, to: ,,pomimo przeksztatcen strukturalnych,
jakie nastgpity w mijajqcym potwieczu, zachowalo wiele cech starych
struktur i stoi przed bardzo wysokim progiem transformacji”. Jest to spo-
wodowane szybszym rozwojem otoczenia rolnictwa niz samego rolnictwa
(poglebia si¢ wzgledne op6znienie) oraz specyfika rolnictwa, ktore wymaga
»Silnego pchnigcia” z zewnatrz procesow transformacyjnych.

Rolnictwo polskie rozwijajace sig¢ w duzym stopniu o wiasnych sitach, nie
mogto osiagnaé ,, krytycznej masy reform”, zapewniajacej wyzsza efek-
tywnos$¢. Ponadto z charakteru gospodarki chlopskiej wynika, ze: ,, nie pod-
daje si¢ ona kryteriom rynkowej efektywnosci ekonomicznej”, ponie-
waz rolnik dazy do maksymalizacji dochodu z pracy, a nie zysku z kapitalu
oraz jednoczesnie realizuje cele generacyjne i egzystencjalne, takie jak: za-
chowanie gospodarstwa dla nastgpcow, zatrudnienie cztonkdéw rodziny, za-
pewnienie im spotecznie uznanego i akceptowanego poziomu dochodow, za-
chowanie $rodowiska naturalnego i inne. ,, Kfopotu z chtopami” nie da si¢
rozwigza¢ radykalnie, likwidujac ich jako grupg spoleczna i tworzac na ich
miejsce farmeréw m.in. dlatego, ze: ,,tej strategii nie da sie zrealizowac
w warunkach sztywnego rynku pracy, jaki jest w Polsce. Farmeryzacja
rolnictwa wymagataby stworzenia co najmniej 4 milionow miejsc pracy
poza rolnictwem” w stosunkowo niedtugim okresie.

W warunkach stopniowej restrukturyzacji rolnictwa potrzebne beda miej-
sca pracy dla ludno$ci migrujacej z rolnictwa, ale bedzie to proces powolny,
regulowany mozliwo$ciami gospodarki narodowej. ,, Rolnictwo chiopskie
petni funkcje gabki chlonqcej bezrobocie. I to jest wariant polityki naj-
tanszej ze spolecznego punktu widzenia, cho¢ niesie ona za sobq wiel-
kie obciqzenia ludnosci wiejskiej. Chiopi pokrywajq bowiem koszty
zatrudnienia i utrzymania znaczqcej liczby 0sob (...) zbednych w ich
gospodarstwach i w ten sposob ,,uwalniaja” wielkie fundusze budzeto-
we (...), ktore trzeba by wydacé na tworzenie nowych miejsc pracy oraz
zwiqzanej z tym infrastruktury”. Bezrobocie strukturalne na wsi spetnia
postulat dazenia do redukc;ji alternatywnych kosztow utrzymania bezrobocia.
Nie moze to by¢ jednak polityka trwata, pisze Autor.

., Pozostaje poza dyskusja, ze w wyniku przejscia Polski do gospo-
darki rynkowej, spolecznosci wiejskie zostatly niewspotmiernie uposie-
dzone. Marginalizacja tak licznej grupy spotecznej moze naruszyc row-
nowage spotecznq i poparcie dla reform (...) Stan napie¢ spotecznych
na wsi oceni¢ trzeba jako wysoki i grozny dla calego programu”. Male-
jace dochody i rosnace bezrobocie to dwa najwigksze problemy, ktorych roz-
wiazania nie mozna pozostawi¢ samym mechanizmom rynkowym, poniewaz
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one rodza zagrozenia i marginalizuja staby sektor rolny. ,, Nie mozna wprowa-
dzi¢ do rolnictwa elementow ozywienia, jezeli bedzie si¢ forsowac liberalng
polityke rynkowq i jednoczesnie redukowaé wsparcie budzetowe dla rol-
nictwa”. Dalej Autor zauwaza, ze: ,,ostros¢ konfliktow na linii rolnictwo-
gospodarka narodowa jest tym wieksza, im gorszy jest stan koniunktury
rolniczej. Jesli polityka rolna nie jest wyraznie prodochodowa i jesli me-
chanizm rynkowy deprecjonuje rolnikow pod wzgledem ekonomicznym,
zwieksza sie nacisk rolnikow na budzet panstwa. I odwrotnie, nacisk ten
maleje w miare tego, jak poprawia si¢ koniunktura rolnicza”.

Drugi obszar konfliktow interesow jest na styku rolnictwa z przetwor-
stwem spozywczym, gdzie strona silniejsza sa jednostki skupujace produkty
rolne dla przetworstwa i eksportu. Na tych i innych obszarach przejawiaja
si¢ interesy poszczegolnych grup, a przewage uzyskuja jednostki ekonomicz-
nie silniejsze. ,, To uruchamia naciski na sfere podziatu dochodow, co
niekiedy nazywa sie postawq roszczeniowq i tym dziataniom nadaje sie,
nie zawsze sprawiedliwie, oceny pejoratywne. Nie ma dowodu, ze po-
dziat dochodow, jakiego dokonuje rynek, jest obiektywnie wlasciwy (...)
wrecz przeciwnie mechanizm ten trwale deprecjonuje rolnictwo,
w zwiqzku z czym realizuje ono mniej wartosci dodanej niz wytwarza”.

,, Rzeczywistosci polskiej, zwlaszcza wiejskiej nie mozna objasnié¢
i zrozumie¢ stajqc na gruncie teorii liberalizmu ekonomicznego — stwier-
dza dalej A. Wo$ — poniewaz to nie rynek reguluje zycie gospodarcze,
gdyz rzeczywistym regulatorem jest zmiennosc sity grup interesow. To
one istniejq realnie i one uruchamiajq miedzynarodowe i miedzygate-
ziowe transfery kapitatow, redystrybucje dochodow, kreacje nowych
potencjatow, wdrazanie nowoczesnych technologii, procesy prywaty-
zacyjne, wielkoS¢ bezrobocia i inne sity sprawcze, ktore realnie decy-
dujq o stanie koniunktury i rozwoju. Rynek petni tu tylko role wtorng.
Dostarcza on instrumentow, ktore wykorzystuje sie dla realizacji obra-
nych celow”.

Tezg te, pisze Autor, potwierdza proces globalizacji, w ktorym wielkie
kapitaly migdzynarodowe zyskuja byt autonomiczny, nie respektuja granic
panstwowych ani interesoéw narodowych, wywieraja niekiedy decydujacy
wplyw na wazne decyzje poszczeg6lnych rzaddw: ,, globalizacja znosi de
facto wolng konkurencje, rzeczywiste sygnaty ptynq nie z rynku,
a z osrodkow podejmujqcych decyzje globalne (miedzynarodowe kor-
poracje finansowe i inne). Tak samo ma sie sprawa w rolnictwie
i w catym agrobiznesie. Rolnictwo polskie poddane jest procesom glo-
balizacji na razie posrednio, ale niebawem, kiedy integracja europej-
ska bedzie stawac sie faktem, rowniez rolnictwo bedzie musialo sie otwo-
rzy¢ na wplywy zewnetrzne, a rzeczywiste, najwazniejsze decyzje bedq
zapadaty w Brukseli”. Autor dodaje, ze nierynkowy mechanizm podziatu
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dochoddéw dziata w wyniku nacisku rolniczych zwiazkéw zawodowych, ale
innego mechanizmu realizacji swoich interes6w rolnicy na razie nie maja.

Trzy kanony obecnego systemu ekonomicznego, jakimi sa liberalizacja,
prywatyzacja i deregulacja okazaly sig iluzja. Autor stwierdza, ze kraje, na
ktore powotujemy si¢ jako przyktady dowodza, ze: ,, mechanizm rynkowy,
aby byt skuteczny, sam wymaga regulacji oraz rozbudowanej infrastruk-
tury instytucjonalnej. Potrzebuje on silnego panstwa, ktore dziala przez
swoje instytucje. Szczegolnie Unia Europejska, jako makrostruktura,
dowodzi tego dobitnie” (wystegpuja tam bardzo daleko idace ingerencje
panstwowe i unijne).

Rolnictwo i rynek rolny wymagaja szczegolnej regulacji (co nie jest tozsa-
me z protekcja) z co najmniej dwoch powodow: |, rolnicy sq rozproszeni
przestrzennie i ekonomicznie oraz sq podmiotem stabym i muszq tworzyc
struktury, ktore mogq skutecznie przeciwstawiac si¢ skoncentrowanej
sile jednostek otoczenia rynkowego”. W latach dziewigédziesiatych, ze
wzgledow politycznych, zostata zniszczona wczesniej istniejaca infrastruktu-
ra instytucjonalna, jaka byla spoétdzielczos$¢ rolniczo-handlowa i innych
typow. Zaniechano faktycznie kontraktacje produktéw rolnych, co poglebito
nieprzewidywalnos¢ rynku rolnego, a wszystko — w imi¢ urynkowienia go-
spodarki. Agencja Rynku Rolnego miata spetniac¢ funkcje regulatora rynku
rolnego przez skup interwencyjny, por¢czanie kredytéw oraz chroni¢ docho-
dy rolnikéw. Nie podotata natozonym zadaniom, poniewaz obok ARR powin-
no dziata¢ wiele innych instytucji rynkowych.

W zwiazku z powyzszym Autor wnioskuje, ze: ,, przychodzi czas na re-
gulacje, tworzenie sieci instytucji oraz jednostek gospodarczych, ktore
mogtyby skutecznie regulowac rynek rolny, czyniqc zen strukture przewi-
dywalnq dla rolnikow”. W przysztosci infrastruktura rynku rolnego
powinna obejmowaé m.in. wspomaganie produkcyjno-marketingowe grup
rolnikow oraz samorzadowych organizacji producentdéw rolnych, upowszech-
nienie kontraktacji jako kanahu integracji pionowej, tworzenie rynkéw hurto-
wych, gietd towarowych, sieci handlowych oraz zintegrowanego systemu
informacji marketingowej.

Il. Rolnicze zrédta finansowania
gospodarki narodowej

We wstepie do rozdziatu II dotyczacego rolniczych zrodet finansowania
gospodarki narodowej Autor stwierdza, ze: ,,w powojennej historii Pol-
ski sq dwa okresy szczegolnej intensywnosci przeksztatcen struktu-
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ralnych i ustrojowych, w ktorych rolnictwo odegrato znaczqcq role.
Sq to:

1) okres przyspieszonej industrializacji typu socjalistycznego (1950-1965);
2) okres transformacji ustrojowej w kierunku gospodarki rynkowej typu

kapitalistycznego (1989-1998).

Okresy te bardzo rozniqce sie mialy jednq wspolng ceche — w obu
transformacje w bardzo wysokim stopniu zostaly sfinansowane przez
ludnosé rolniczq i wiejska, a Scislej poniesione przez niq ciezary zna-
czqco zredukowaly mozliwosci rozwojowe rolnictwa na dtugie lata”.

W okresie forsownej industrializacji rolnictwo zostalo nadmiernie
obciazone jej kosztami, ktére wedlug szacunkéw Autora wyniosty okoto
1/3 produktu czystego rolnictwa. Polityka transformacji kapitalistycznej po-
stawila ponownie rolnictwo wobec bardzo trudnych wyzwan, cho¢ zupet-
nie innej natury niz wezesniej. Rolnictwo zaptacito bardzo wysoka ceng za
dochodzenie gospodarki do nowej rownowagi rynkowej i dtawienie inflacji,
ktore odbywato si¢ przy gruntownie zmienionym rynku pracy (bezrobocie
strukturalne, spadek dochod6w), spadku popytu na produkty rolne i zywno-
sciowe powodujacym spadek produkeji rolnej, np. w latach 1990-1992
0 17% oraz relatywne tanienie produktéw rolnych i spadek dochodéw rol-
nikéw (wystgpowatl znaczacy transfer dochodu wytworzonego w rolnic-
twie do konsumentow i innych sektoréw). Wywotato to rozwarstwienie wsi
— liczbg spauperyzowanych gospodarstw chtopskich szacuje si¢ na okoto
1 mln tj. 55% wszystkich gospodarstw chtopskich, ,,co jest problemem
ogromnym co do swej skali”. Powstata sytuacja, w ktorej ,,bardzo trudno
jest ,,wypracowac” racjonalng strategi¢ rozwoju wsi i rolnictwa. Istotnie
zmniejszylo si¢ wsparcie rolnictwa ze srodkéw publicznych, w latach 1989-
1993 wydatki budzetowe na rolnictwo zmniejszyly sig realnie o okoto 70%
i pomimo pewnego wzrostu w latach nastgpnych, w 1999 r. byty o 50%
nizsze niz w roku 1989.

W rolnictwie nastgpuje obecnie: ,, nagromadzenie negatywnych zjawisk
ekstremalnych w wyniku ograniczenia ingerencji panstwa i wielkich
systemowych bledow w polityce makroekonomicznej (...), ale tendencje
do deprecjonowania rolnictwa sq w warunkach gospodarki rynkowej
zjawiskiem trwafym”. Nawet przy sprawnie funkcjonujacym rynku zacho-
dzi potrzeba transferu srodkéw publicznych (budzetowych) do rolnictwa na
finansowanie postegpu rolniczego, rynku rolnego, transformacji i modernizacji
rolnictwa, pokrycie kosztow funkcjonowania instytucji i szkot rolniczych oraz
administracji rolnej. Specjalny rodzaj dochoddw transferowych stanowia §rodki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Autor podaje, ze w latach 1991-1999 przeptywy srodkoéw budzetowych
(warto$ci nominalne, w mln zt) wyniosty: na rozwdj rolnictwa 95 544, a na
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ubezpieczenie spoteczne rolnikow 59 342,1. Dochody dyspozycyjne rolnikéw
powickszone o transfery budzetowe stanowily tacznie 86-93% wartosci do-
danej wytworzonej w rolnictwie. Dopiero fundusze ubezpieczeniowe podno-
sity tg relacje, np. w latach 1995-1998 do 1,40, ale jak zauwaza Autor, fundu-
sze ubezpieczeniowe nie sg przeznaczone na rozwoj, gdyz sa to klasyczne
fundusze socjalne.

W ocenie Autora: ,,znaczqca czes¢ wartosci dodanej rolnictwa prze-
phywa do innych sektorow (gtownie przez mechanizm rynku), a bilans
owych przeplywow jest dla rolnictwa ujemny (...). Postep w dziedzinie
technologii wytwarzania i zarzqdzania nie tylko nie rozwiqzat problemu
dochodow, ale nawet go pogtebit, nie tylko w Polsce. Mimo wzrostu
wydajnosci pracy rolnikow, obszaru gospodarstw, wydajnosci jednost-
kowej gleb i zwierzqt, kluczowy dla rolnikow problem dochodowy dale-
ki jest od rozwiqzania”. W tej sytuacji w krajach rozwinigtych, zwtaszcza
w Unii Europejskiej i USA, stosuje si¢ pozarynkowe mechanizmy regulacji
dochoddw, takie jak subsydia budzetowe do eksportu rolnego, doptaty za
wylaczanie ziemi z uprawy i dobrowolne zmniejszanie produkcji, bezposred-
nie doptaty do dochodéw farmeroéw i inne, w celu zmniejszenia produkcji
i podazy rolniczej oraz zmniegjszenia ci$nienia wysokiej podazy zywnos$ci
na ceny, ale: , rzeczywiste efekty tej polityki oceniane sq na razie jako
skromne”.

W latach dziewigédziesiatych liberalna polityka gospodarcza znaczaco
poglebila dysproporcje regionalne w Polsce, wywotane gléwnie czynnikami
strukturalnymi, z ktorych: ,, wiekszos¢ mozna byto korygowa¢ tylko zde-
cydowanymi interwencjami rzqdowymi we wspolpracy z partnerami spo-
tecznymi”. Jednakze: , rzeczywisty problem polega na tym, ze wszystkie
kroki, jakie rzqd moze podejmowaé w warunkach gospodarki liberal-
nej, z natury swej sq zbyt stabe, aby mogty by¢ skuteczne. Problem nie
thwi wiec w bezczynnosci rzqdu, ale w kreowaniu blednej (nieskutecz-
nej) polityki ekonomicznej”.

lll. Udziat rolnictwa
w tworzeniu produktu spotecznego
i dochodu narodowego

W 1997 r. udziat ten w tworzeniu PKB (liczony metoda SNA) wynosit
4,8%, a 5,8% w cenach statych 1990 roku, przy zatrudnieniu rolniczym wy-
noszacym 27% ogolnej liczby zatrudnionych. Nie przemawia to, zdaniem
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Autora, na rzecz przyspieszenia restrukturyzacji rolnictwa (dwubieguno-
wej jego polaryzacji), poniewaz prowadzitoby to do stworzenia jawnego
bezrobocia (wynoszacego okoto 1 mln 0sob) z wszystkimi konsekwencjami
ekonomicznymi i socjalnymi: ,,z dwu zlych rozwiqzan lepsze jest obecne”.
Sadzi réwniez, ze ,,nie ma racjonalnego uzasadnienia dla powielania
zachodnioeuropejskiego modelu rolnictwa. Rolnictwo polskie ma szanse
znalezé dla siebie nowe miejsce w strukturze rolnictwa europejskiego
(...) Europie potrzebna bedzie wigksza niz jest obecnie rozmaitos¢ mo-
deli i drog rozwojowych rolnictwa”.

W latach 1990-1998 produkcja globalna i warto$¢ dodana w rolnictwie
(wyrownana) z zastosowaniem trzyletniej §redniej ruchomej, w cenach re-
alnych (miaty wyrazna tendencj¢ spadkowa) wolumen produkcji zmniej-
szyt si¢ 0 11%, a wolumen warto$ci produkcji dodanej brutto o okoto 19%.
., Glownq przyczyng tego byly czynniki rynkowe, tj. trwaly spadek
popytu na krajowq produkcje rolniczq, a nie produkcyjno-podazowe
(jak dawniej), co mialo dwie przyczyny: 1/ popyt na produkty krajo-
we malat w wyniku szybkiego wzrostu importu Zywnosci (wzrost on
o okoto 1/3); 2/ radykalnie zmniejszyly si¢ dochody rodzin biedniej-
szych, ktore charakteryzujq sie wysokq dochodowq elastycznosciq
popytu na zZywnosS¢, przez co zmniejszyt sie sam popyt (nie rownowa-
zony popytem rodzin zamoznych). (...) Przyczyny spadku wolumenu
produktu globalnego rolnictwa majq charakter trwaty i thwiq w me-
chanizmie rynkowym, ktory bez skutecznej interwencji panstwa w po-
lityke dochodowq i importowq, rowniez w przysziosci bedzie powodo-
wat spadek popytu na zZywnos¢, co bedzie negatywnie wptywalo na
produkcje rolnictwa”.

Poza spadkiem popytu na krajowg produkcj¢ rolniczg dziatat w tym cza-
sie mechanizm transferu czgéci wartosci dodanej rolnictwa do innych gal¢zi
gospodarki narodowej. Jednoczesnie nastapita gigboka polaryzacja spoteczen-
stwa pod wzgledem wielkosci i struktury spozycia. Utworzyt sig szeroki
margines ubdstwa, niskiego spozycia zywnosci i niedozywienia, skala tego
zjawiska jest nowym faktem w Polsce.

W latach 1992-1998 rolnicy realizowali w formie dochodow do dyspozy-
cji 77,6% warto$ci dodanej brutto wytworzonej w rolnictwie chlopskim (od
81% w latach 1992-1993 do 75% w latach 1997-1998). Srodki budzetowe
przekazywane do rolnictwa zwigkszaty jego dochody i zdolnosci rozwojowe.
Suma dochodéw dyspozycyjnych rolnikow i srodkéw budzetowych stanowi-
ta okoto 91,4% wartosci dodanej brutto (relacja ta obnizata si¢ z 94,6%
w latach 1991-1992 do 89,8% w latach 1997-1998). Dopiero srodki budzeto-
we przeznaczone na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw (administrowane przez
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Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) powodowaty, ze dochody uzy-
skiwane przez rolnikow sa wigksze od wartosci dodanej brutto o okoto 38,7%,
przy czym relacja ta wzrosta z 32,9% w latach 1992-1993 do 43,9% w latach
1997-1998 wskutek wzrostu srodkow na §wiadczenia socjalne.

W latach dziewigédziesiatych saldo transferow do i z rolnictwa wzrastato
w tempie 4,2% rocznie. Bilans transferow dochodow jest dodatni dla rolnic-
twa gtownie dzigki sSrodkom na $wiadczenia socjalne, ktére nie maja charak-
teru $srodkdw na cele rozwojowe, dlatego trzeba stwierdzié, ze jak pisze Au-
tor: ,,rolnictwo jest deprecjonowane ekonomicznie i ze proces ten po-
glebia sie”.

IV. Zatrudnienie i rynek pracy

W ocenie Autora: ,, chiopski system zatrudnienia w obecnych warun-
kach najlepiej kojarzy wlasnosé i samq prace z jej efektami” 1 chociaz:
,, produkcyjnos¢ pracy w tym systemie jest nizsza anizeli bytaby w syste-
mie kapitalistycznym”, wystepuja inne rozne korzysci. System gospodarki
rodzinnej rozwija si¢ przy tym od modelu monozawodowego do wielozawo-
dowego (faczenia pracy w rolnictwie z innymi zajgciami).

W okresie powojennym dzigki industrializacji uksztaltowata si¢ grupa spo-
leczno-zawodowa chtopow-robotnikow, ktora swoimi rozmiarami i znacze-
niem przerosta efekty przemian restrukturyzacyjnych, jakie niosta za soba
nowa polityka rolna. Autor, ktéry omawia problemy zwigzane z migracja ze
wsi do miast (migracja osiadta, wahadtowa), ktora wywotuje wiele pozytyw-
nych skutkow w rolnictwie, jak wzrost wydajno$ci pracy, produkcji globalnej
i towarowosci rolnictwa oraz powstawanie warunkéw do zmian struktural-
nych w rolnictwie.

Migracje netto ludnos$ci z rolnictwa w latach 1946-1973 szacuje si¢ na
okoto 5,1 mln 0sob. Od okoto 1,6 mln oséb w 1950 . do 2,8 mln 0s6b w 1976
stanowia migranci ,, wahadfowi”. Szacuje sig, ze w tym okresie dochody
z zaje¢ pozarolniczych stanowity potowe dochodéw pochodzacych z dziatal-
nosci rolniczej i byly one wyzsze niz cata akumulacja brutto gospodarstw
rolnych wraz ze $wiadczeniami.

Autor uwaza, ze w okresie transformacji typu kapitalistycznego nalezy
preferowac strategie wzrostu gospodarczego, ktore uznaja wzrost zatrudnie-
nia (liczby miejsc pracy) za jeden z jego celow samoistnych. Przyjmuje si¢
wowczas, ze szanse zatrudnienia dla mozliwie wielu 0sob sa rownie waznym
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celem wzrostu gospodarczego jak np. wzrost konkurencyjnos$ci wewnegtrzne;j
i zewngtrznej. Jednakze przy niskim tempie wzrostu liczby nowych miejsc
pracy nie jest mozliwa rekonstrukcja rolnictwa. Moze ona by¢ skuteczna
iudana tylko w wyniku odptywu z rolnictwa znacznej liczby os6b szacowane;j
na 1,7-2,5 mln. Wymaga to odrgbnego programu tworzenia nowych miejsc
pracy w sektorach rozwojowych. Te konieczno$ci sa u§wiadamiane w kra-
jach Unii Europejskiej znacznie lepiej niz w Polsce.

Bezrobocie strukturalne w rolnictwie: ,,jest jednym z najdonioslejszych
i najtrudniejszych problemow gospodarczych i spotecznych w okresie
transformacji. Obejmuje ono utajone rezerwy sily roboczej oraz bezro-
bocie jawne”. Problem pojawia sig, gdy liczba bezrobotnych przekracza
tzw. ,, bezrobocie higieniczne”, tj. okolo 4% ogolnej liczby 0sob zdolnych
do pracy. ,, Presja demograficzna pojawia si¢ w wyniku nakladania sie
rewolucji technologicznej, liberalizacji handlu i globalizacji wymiany
miedzynarodowej”.

Problemem odrgbnym i trudnym jest metodyka szacunku skali bezrobocia
strukturalnego w gospodarstwach chtopskich. Z powszechnego spisu rolne-
g0z 1996 r. wynika, ze z ogolnej liczby 0s6b pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych wytacznie lub gléwnie wynoszacej 3 836,3 tys. 0sob,
liczba 0s6b stanowiacych nadwyzke zatrudnienia w swym gospodarstwie
wedtug kryterium obiektywnego wynosita 889,6 tys. 0sob (z tego w wieku
produkcyjnym 481,4 tys. 0osob), a wedlug kryterium subiektywnego 737,7
tys. 0sob (powyzsze dane nie obejmuja dziatek rolnych, w ktoérych wytacznie
lub gltéwnie pracowato w 1996 r. 822,6 tys. 0sob). W calym sektorze rolnym
(gospodarstwa indywidualne plus dziatki rolne) liczba 0s6b zbednych w 1996 1.
wynosita 1068,7 tys. 0sdb, w tym 576,6 tys. 0sob potencjalnie bezrobotnych
(wedlug kryterium obiektywnego). ,, W stosunku do ogdlnej liczby osob
zatrudnionych gtownie lub wylqcznie w gospodarstwach i dziatkach
rolnych (4 658,9 tys. osob), stopa osob zbednych w 1996 r. wynosita
23%, natomiast bezrobocia potencjalnego okoto 12%. Wskazniki te trze-
ba ocenié¢ jako wysokie”.

Autor omawia takze wyniki badan innymi metodami, wedtug ktorych
w 2010 r. bezrobocie w rolnictwie mogloby doj$¢ do okoto 1,7 mln os6b
(W. Szymanski), wedtug innych (I. Frenkiel) jest mozliwa redukcja zatrud-
nienia o okoto 2,7-2,8 miln osob.

Omawiajac spoteczne koszty bezrobocia strukturalnego w rolnictwie Au-
tor stwierdza, ze: ,,rolnictwo wchianiajqc znacznq liczbe bezrobotnych
uwalnia gospodarke narodowq od ponoszenia ogromnych kosztow, ktore
w innym razie ponies¢ by musiata”, ale nie jest to definitywne rozwigzanie
problemu, a tylko odsunigcie w przysztosc. ,, Wiejskie bezrobocie struktu-
ralne obciqza rolnictwo i spowalnia jego restrukturyzacje”, ale jedno-
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czesnie sektor rolnictwa chtopskiego wchianiajac bezrobocie strukturalne
stwarza szansg przeznaczania znacznych §rodkow na cele rozwojowe i mo-
dernizacjg catej gospodarki.

V. Rolnictwo i wyzywienie

Z punktu widzenia zwigzku migdzy stanem rolnictwa, wolumenem pro-
dukcji rolnej a poziomem i struktura wyzywienia spoteczenstwa Autor wy-
roznia trzy okresy:

1. Okres likwidacji narostych w przeszto$ci dysproporcji w spozyciu zywno-
Sci, tj. okres egalitaryzacji spozycia (1945-1956), w ktoérym: ,, nastqpit
swoisty awans licznych grup spotecznych przez wyzZywienie(...),
a dokonania mialy wymiar globalny. Mimo zniszczen wojennych, juz
w 1949 r. Polsce udato sie przekroczy¢ przedwojenny poziom spozy-
cia zywnosci. Dla rolnictwa najwazniejszym zadaniem byt wzrost wo-
lumenu produkcji rolniczej osiqgany gtownie srodkami ekstensyw-
nymi . Lata 1950-1952 stanowia krytyczny punkt w historii polskiego
rolnictwa i polityki wyzywienia, za$ lata 1951-1955 byly okresem najniz-
szego tempa wzrostu produkcji rolniczej (1,8% $rednio rocznie).

2. Okres racjonalizacji struktury spozycia z punktu widzenia wskazan nauki
o zywieniu cztowieka, w warunkach polityki taniej zywnosci (1957-1990).
Po 1956 1. caly system ekonomiczny rolnictwa ukierunkowany zostat pro-
produkcyjnie, m.in. zmniejszono obciazenia rolnictwa kosztami uprzemy-
stowienia kraju, ale rolnictwo znajdowato si¢ nieustannie pod naciskiem
rosnacych potrzeb zywnosciowych. Po 1959 r. polityka rolna zaczgta
wchodzi¢ na drogg intensyfikacji kapitatowej, przez co wzrost produkcji
rolnej oparto na bardziej trwatych podstawach niz dotychczas, ale realiza-
cja tej polityki przebiegala z r6znymi zaktoceniami. Podstawowymi pro-
blemami rozwoju rolnictwa w drugiej polowie lat sze§¢dziesiatych staly
sig sprawy zwiazane z utrzymaniem rownowagi produkcyjnej (zwlaszcza
migdzy wielkos$cia produkcji zwierzecej, gtownie trzody chlewnej a baza
paszowa). W latach szesédziesiatych wygasto tempo wzrostu produkcji
rolnej, niezbgdne stato si¢ zasadnicze zwigkszenie nakladow inwestycyj-
nych dla pobudzenia wzrostu i tworzenia podstaw zrdwnowazonego roz-
woju w przyszlosci. Nacisk spoteczny na wzrost stopy zyciowej wymusit
strategi¢ przyspieszonego rozwoju, dlatego cata polityka rolna sformuto-
wana w 1971 r. miala produkcyjna orientacje (zmiany w uktadzie cen
produktow rolnych, zniesienie systemu dostaw obowiazkowych, szcze-
golne preferencje dla produkcji zwierzgcej, zwlaszcza migsa i mleka).
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Mimo réznorodnych wysitkow, w latach siedemdziesiatych utrzymywat
si¢ staly nacisk popytu na rolnictwo i przetworstwo spozywcze, ktory byt
funkcja wadliwych cen skupu produktéw rolnych i detalicznych cen zyw-
no$ci, zwlaszcza migsa, co wywodzito si¢ z polityki taniej zywnosci,
apotrzeba jej zmiany napotykata na brak spotecznej akceptacji. Zmuszato
to m.in. do zwigkszania importu pasz (1/3 ilo$ci migsa spozywanego
w kraju pochodzita z importowanych pasz). Importochtonna byta tez
produkcja zwierzgca w fermach. Byta to koncepcja kosztownego zwigk-
szania produkcji rolniczej, do realizacji ktorej nie byto przygotowane
rolnictwo, ani cata gospodarka narodowa, stwierdza Autor. ,, W lata osiem-
dziesiqte Polska weszta z wielkimi napieciami spolecznymi (...) Fala
protestow i strajkow, jakie przeszly przez kraj w latach 1980-1981,
zalamata podstawowe procesy rozwojowe i cofnela poziom gospodarki
narodowej o co najmniej 10 lat. Na fale niezadowolenia, napiec
i konfliktow spoleczno-politycznych i dojrzewanie kryzysu politycznego
natozyly sie stabe wyniki produkcyjne rolnictwa w drugiej potowie
lat siedemdziesiqtych i na poczqtku lat osiemdziesiqtych (np. tak zlych
wynikow produkcyjno-ekonomicznych jak w 1980 r. nie notowano
w calym okresie powojennym)”’. Zakldcenia na rynku zywnosciowym
wzmagaty niezadowolenie spoteczne, ale zasadniczym Zrodtem perturba-
cji byto zalamanie si¢ rownowagi produkcyjnej i rynkowej w catej gospo-
darce. W catym okresie lat 1945-1990 Polska realizowata polityke taniej
zywnoscl, jej przestanki byty natury spoteczno-politycznej oraz ekonomiczne;j
1 zmienialy si¢ w czasie. Do tych przestanek Autor zalicza: egalitaryzm
spoteczny i zwiazana z tym potrzebg zapewnienia powszechnej dostgpno-
$ci zywnosci oraz przyczyny ekonomiczne — w warunkach kraju stabo
rozwinigtego przy cenach rownowagi rynkowej popyt na zywnos$¢ bytby
niski, zaktocajacy proces reproduke;ji sity roboczej. Ochrona poziomu spo-
zycia oraz struktury popytu na zywno$¢ wymagata doptat do cen rynko-
wych zywnosci (poziom subsydiéw byt zmienny w zaleznosci od celow
oraz mozliwosci budzetu panstwa). Skutkiem tej polityki: ,, spozycie Zyw-
nosci w Polsce bylo wyzsze niz wynikatloby to z ogdlnego stanu
gospodarki, korzystniejsza tez byta jego struktura” i byto bardziej
dostepne dla ubozszych grup ludnosci. Z uptywem lat dotacje do zywno-
$ci stawaly sig coraz wigkszym obciazeniem budzetu panstwa, z czego
rzad zdawat sobie sprawe, ale konieczne zmiany napotykaly silny opor
spoteczny. System ten dotrwat do lat dziewigcdziesiatych. Dopiero w at-
mosferze rewolucyjnej transformacji ustrojowej stato si¢ mozliwe ,, uryn-
kowienie” cen zywnosSci.

3. Okres liberalizacji rynku zywno$ciowego zapoczatkowany zmianami
systemowymi w 1990 roku; rezygnacja panstwa z prowadzenia polityki
zywnosciowej (celowego ksztattowania poziomu i struktury spozycia),
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a decyzje konsumentow zaleza gtdéwnie od ich dochodow oraz zmiennych
relacji cenowych. Przechodzenie do rynkowej polityki zywnos$ciowej od-
bywalo si¢ stopniowo, ale zdecydowanie i obejmowato nastepujace kroki,
pisze Autor: ,, W latach 1990-1992 stopniowo zmniejszano dotacje do
cen zywnosci,; zniesiono limity importowe i cta od niektorych pro-
duktow zZywnosciowych, co otworzyto polski rynek dla importowa-
nej zywnosci, w tym w duzej czesci dotowanej z Unii Europejskiej,

,,co polskich producentow Zywnosci postawito na przegranej pozy-

cji’”’:

— wycofano kredyty preferencyjne dla rolnikow i przemyshu spozyw-
czego, od 1991 r. wysokim oprocentowaniem obciazono kredyty za-
ciagnigte w przesztosci przez co wielu producentow stangto w obliczu
bankructwa;

— uchylono liczne przepisy prawne, ktdre zobowiazywaty zaktady pracy
do doptat do zywienia zbiorowego;

— ograniczono finansowanie dziatalnos$ci socjalnej zaktadoéw pracy, co
posrednio zmniejszyto popyt na zywno§$c¢.

Szybka i glgboka polaryzacja spoteczenstwa pod wzgledem dochodowym
pociagneta za soba zréznicowanie poziomu wyzywienia. Zaczal si¢ proces
pauperyzacji wielu rodzin siggajacy okoto 1/3 ogoélnej ich liczby (dostgpnosé¢
do zywno$ci zmniejszyta sig¢ z 95% w 1989 r. do 75% rodzin w 1992 1.), co
obnizylo popyt na zywno$¢ i ostabito koniunkture rolnicza. Rosnacy wolumen
zywno§$ci importowanej spowodowat glebokie zmiany relacji migdzy rolnic-
twem krajowym a wyzywieniem, co wyraza rosnace ujemne od 1993 r. saldo
importu i eksportu zywnosci.

W rezultacie powyzszych procesow w krotkim czasie nastapita nadpro-
dukcja i trwata nadwyzka zywnosci, co tworzy nacisk na rynkowe ceny zyw-
no$ci i zmniejsza dochody rolnikéw, powodujac zmniejszenie mozliwosci
inwestycyjnych oraz zdolnosci konkurencyjne;j: ,, Rolnictwo i wyzywienie we-
szlo w mechanizm negatywnej, samonapedzajqcej sie spirali”.

Korzystnym natomiast zjawiskiem jest postgpujaca poprawa struktury
konsumpcji w kierunku prozdrowotnym (rozpatrujac statystyczne normy
wyzywienia), o czym §wiadczy wzrost spozycia ttuszczoéw roslinnych, dro-
biu, owocow, przetworow zbozowych oraz spadek spozycia cukru. Wyste-
puje to zwlaszcza w rodzinach bardziej zamoznych, ktoérych spozycie zna-
czaco wzrosto. Jednakze istniejacy model spozycia, mimo korzystnych zmian
strukturalnych nadal odbiega od wzorca prozdrowotnego: ,, System rynkowy
polaryzuje spoleczenstwo pod wzgledem poziomu wyzywienia, co jest
prostq konsekwencjq polaryzacji dochodowej(...) Niedozywienie staje
sie coraz powazniejszym problemem w Polsce. Narastajqce dyspropor-
cje i degradacja licznych grup spotecznych grozi napieciami spotecz-
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nymi, ktore mogq wymknq¢ sie spod kontroli. Istnieje tez zgodnosé
pogladow, ze duze i dlugo utrzymujqce sie nierownosci wywierajq ne-
gatywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy”.

VI. Eksportowo-importowe powigzania rolnictwa
z gospodarka narodowa

W omawianym okresie Autor wyodrgbnia trzy typy strategii handlu za-
granicznego produktami rolno-zywnos$ciowymi. We wczesnym okresie go-
spodarki planowej strategia opierala si¢ na tzw. importowym efekcie ekspor-
tu, w ktorej punktem wyjscia byt import stuzacy realizacji planowych zadan
gospodarczych, a eksport, w tym rolno-spozywczy, stuzyt pozyskiwaniu $rod-
kéw dewizowych na optacenie niezbednego importu. Doktryna ta na okoto
25 lat uksztattowala polityke eksportowo-importowa Polski, wyznaczajac
W niej roOwniez miejsce rolnictwa. W tym czasie okoto 10% dewiz pochodzito
z eksportu rolno-spozywczego, ale 18-30% tych artykutow eksportowano na
rynki wolnodewizowe. Rolnictwo byto zatem bardzo waznym zrodtem dewiz
dla importu inwestycyjnego z krajow kapitalistycznych.

Druga strategi¢ wtasciwa dla okresu reformowania gospodarki (1975-
1990), charakteryzowaly: ,,rozne proby reform w ramach systemu, ktore
dopuszczaly pewne elementy ekonomicznej swobody przedsiebiorstwa”,
w ramach generalnych proporcji wyznaczanych przez plan. Reformy zmie-
rzaty do zainteresowania przedsigbiorstw wynikami swojej dziatalnosci, ale
byly mato skuteczne. Zasadnicze zmiany systemowe przyniosta transforma-
cja systemowa z 1990 r., realizujaca strategi¢ gospodarki wolnorynkowe;j,
z dopuszczeniem pewnej, posredniej ingerencji panstwa. W catym potwieczu
handel zagraniczny produktami rolnymi i zywno$ciowymi byt integralng cze-
$cig proces6Ow globalnych, zmienialy si¢ natomiast wolumeny obrotéw tymi
produktami, ich udzial w obrotach globalnych oraz miejsce rolnictwa w gospo-
darce narodowej. W 1997 r. udziat towarow rolno-spozywczych w imporcie
polskim wynosit 7,5%, a w eksporcie 12,3%. Wsrod 38 wigkszych krajow
$wiata bardziej ,,rolniczy” import miato 11 krajow, a eksport 14 krajow.

Bardziej szczegétowo omowiony zostal handel zagraniczny artykutami
rolno-spozywczymi w okresie planowania centralnego, w ktorym Autor wy-
odrebnia kilka podokresow. Wstepny okres przyspieszonej industrializacji
(1950-1956), w ktorym stosunkowo duze znaczenie mial eksport rolno-spo-
zywczy, z kolei w latach 1957-1965 zwigkszyt si¢ udzial importu rolno-spo-
zywczego w imporcie tacznym. Okres po 1965 r. cechuje szybki spadek udzialu
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produktéw rolno-spozywczych w imporcie i eksporcie, co bylo zwiazane
z przeobrazeniami w strukturze gospodarki i dazeniem do poprawy proporcji
migdzy eksportem i importem (zwlaszcza zmniejszenia importu pasz). Po
1970 r. zwigkszony import pasz umozliwit wykorzystanie powaznych rezerw
produkcyjnych rolnictwa i stabilizacj¢ gospodarki zywno$ciowej, nastapit dalszy
spadek udziatu produktow rolnych w eksporcie i imporcie przy znacznym
wzroscie ich wolumenu.

Ogdlnie biorac, w okresie planowania centralnego eksport rolno-spozyw-
czy odgrywal istotna rolg¢ w polskim handlu zagranicznym i w ogéIlnym roz-
woju gospodarczym, cho¢ jego udziat w globalnej produkcji rolnictwa nie byt
duzy. Z drugiej strony rolnictwo uczestniczyto w bardzo matym stopniu
w ogdlnym imporcie srodkéw produkcji, nie uzyskujac tych korzysci, ktorych
zrodtem mogt by¢ import nowoczesnych maszyn i urzadzen, nasion itd.

W okresie reformowania gospodarki (1975-1990) wigksze znaczenie przy-
wiazywano do problemow efektywnosciowych, rowniez w handlu zagranicz-
nym, w ktéorym eksport byt chronicznie nisko optacalny. Autor omawia przy-
czyny niskiej oplacalno$ci eksportu rolno-spozywczego (niska efektywnosé
produkcji, wysokie jej koszty), polityke kursowa, mechanizmy rachunku wy-
roOwnawczego 1 subwencji rolnej: ,, Praktycznie do konca lat osiemdziesiq-
tych eksport produktow rolno-spozywczych byt bardziej potrzebny ca-
tej gospodarce niz rolnictwu’”.

Koncowe partie tego rozdziatu sa poswigcone sektorowi rolno-spozyw-
czemu w handlu zagranicznym w warunkach otwartego rynku Swiatowego
i liberalizacji stosunkow wewngtrznych, ktorego pozycja ,, nie jest jeszcze
w petni zdefiniowana, poniewaz glowne procesy rozwojowe znajdujq sie
ciqgle in statu nascendi”’. Omawiajac doswiadczenia ostatniej dekady Autor
stwierdza, ze cechowato ja: jednostronne, importowe otwarcie na $wiat sek-
tora rolno-spozywczego, narastanie ujemnego salda produktami rolno-spo-
zywczymi, ostabienie sity konkurencyjnej rolnictwa polskiego na rynkach mig-
dzynarodowych, konieczno$¢ ochrony polskiego sektora zywnosciowego (cta,
kontyngenty, subwencje eksportowe), ostabienie pozycji sektora zywnoscio-
wego w calym handlu zagranicznym i w gospodarce narodowej.

VIl. Eksportowo-importowe powigzania
rolnictwa z gospodarka narodowa

W ostatnim rozdziale pracy Autor, omawiajac eksportowo-importowe
powiazania rolnictwa z gospodarka narodowa w okresie powojennym, wy-
roznia trzy okresy ksztattowania sig relacji pomiedzy rolnictwem i obszarami
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wiejskimi a stanem zasoboéw odnawialnych i catego srodowiska naturalnego.
Okres pierwszy charakteryzowala ekspansja gospodarcza, realizowana
w duzym stopniu kosztem §rodowiska naturalnego, w czym Polska nie byta
wyjatkiem. Dopiero po przekroczeniu punktu krytycznego rownowagi eko-
systemow powstata konieczno$¢ ochrony §rodowiska.

Polska pod naciskiem potrzeb zywnos$ciowych charakteryzuje si¢ wyso-
kim ,,urolniczeniem” powierzchni kraju, np. stosunek ilosci ziem uzytkowa-
nych rolniczo do ogélnej powierzchni w Europie wynosi 46%, a w Polsce
60%, co podnosi stopien zagrozen ekologicznych. Ekstensywne uzytkowanie
gleb w warunkach nacisku potrzeb zywnos$ciowych rodzi konflikt migedzy
rolnictwem a jakos$cia srodowiska naturalnego i dopiero osiaganie wystar-
czajacej produkcji na glebach dobrych umozliwia wytaczanie z uzytkowania
rolniczego gleb stabych. To zapoczatkowuje drugi okres w relacjach rolnic-
twa ze $rodowiskiem naturalnym, ktory charakteryzuje naktadochtonna
intensyfikacja produkcji rolniczej, pozwalajaca wytaczy¢ z uprawy gleby sta-
be. Polska ewolucyjnie wkroczyta w ten etap rozwoju, a gospodarka rynko-
wa przyspieszyta ten proces, gdyz zmienita relacje podaz/popyt na rynku rol-
nym (pozwoli to wytaczy¢ z uprawy okoto 15% gruntow). Ten okres tez nie
jest obojetny dla srodowiska, poniewaz dawki srodkow intensyfikujacych
produkcje sa na tyle wysokie, ze zagrazaja jako$ci sSrodowiska naturalnego
1 jako$ci zywieniowej produktow rolnych. To z kolei ,,rodzi elitarny popyt
na zZywnosc¢ wytwarzanqg w sposob naturalny, w czystym ekologicznie
Srodowisku. Jest to trzecia faza ksztattowania relacji pomiedzy rolnic-
twem a srodowiskiem naturalnym. Obecnie jestesmy na jej progu”. W przy-
szto$ci, zdaniem Autora, wszystkie produkty zywnosciowe beda musialy spet-
nia¢ warunki ,,zdrowej” Zywnosci.

Omawiajac obciazenia Srodowiska naturalnego i produkcyjnos¢ ekosys-
temoéw w Polsce, Autor pisze, ze: ,, dotychczas panowato przekonanie, ze
rolq i obowiqzkiem rolnictwa jest produkowanie zywnosci w ilosciach
pokrywajqcych potrzeby zywieniowe, biologicznie zdrowej i po ak-
ceptowalnych spotecznie kosztach. Spetnienie tych trzech warunkow
bywato trudne, gdyz nie zawsze udawato sie godzi¢ maksymalizacje
wolumenu produkcji z wymogami zdrowotnymi, czy z rezimem kosztow
produkcji. Wspotczesnosé jednakze stawia przed rolnictwem katego-
ryczny wymog zachowania srodowiska naturalnego, w ktorym istnieje
i rozwija si¢”. Omawiajac zagadnienie ekosystemow Autor zwraca uwage,
ze z czasem wszystkie one traca cechy uktadow naturalnych i staja sig struk-
turami stworzonymi przez cztowieka. Jedng z najwazniejszych cech uksztat-
towanych i ,,dojrzalych” ekosystemow jest ich stabilno$¢ (przy niewielkich
fluktuacjach wokot punktu rownowagi). Zdaniem A. Wosia, w Polsce po-
ziom destrukcji srodowiska i obciazen zasoboéw naturalnych jest na razie
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niewielki, a rolnictwo znajduje si¢ jeszcze w strefie bezpiecznej. Raporty
z badan w latach 1995-1997 wskazuja, ze w potowie lat dziewigc¢dziesia-
tych tylko okoto 3% uzytkoéw rolnych w Polsce nie nadawato si¢ do pro-
dukcji zywnosci ze wzgledu na skazenia, natomiast rozleglte obszary kraju
spetniaty wszystkie warunki niezbedne do produkcji zdrowej zywnosci. Do-
dac¢ trzeba, ze w latach dziewigcdziesiatych w rolnictwie polskim nastapity
zmiany polepszajace jakosc¢ gleb i uzytkow rolnych, a mianowicie zmniejszy-
1o sig¢ zuzycie nawozow mineralnych i chemicznych §rodkow ochrony roslin
o okoto 1/3 oraz zmniejszyta si¢ emisja przemystowych zanieczyszczen po-
wietrza, $ciekow przemystowych i komunalnych oraz odpadow przemysto-
wych: ,, Wieloletnie badania monitoringowe nad jakoSciq gleb oraz su-
rowcow rolniczych nie sygnalizujq zagrozen dla zdrowia konsumentow.
Stan obcigzenia srodowiska naturalnego, w ktorym produkuje sie Zyw-
nos¢, oceni¢ nalezy jako niski. Pod tym wzgledem pozycja polskiego
rolnictwa wobec rolnictwa krajow UE jest konkurencyjna” — twierdzi
Autor — Takze ze wzgledu na rozdrobnienie gospodarstw i szachownice
gruntow, rolnictwo polskie spetnia warunki roznorodnosci biologicz-
nej w stopniu znacznie wiekszym niz monokulturowe rolnictwo krajow
wysoko rozwinietych. Wchodzenie w strukture rynku swiatowego sta-
wia problem wyboru strategii rozwojowej polskiego rolnictwa. Pyta-
nie strategiczne brzmi nastepujqco. czy mamy podqzaé drogq ,,uni-
wersalna”, nasladujqc model rozwoju industrialnego i ptaci¢ wysokq
ceng w postaci utraty dobr srodowiskowych oraz ich uzytecznosci,
czy tez mamy sie zatrzymac ,,w po6t drogi”, chronigc te potencjaly sro-
dowiskowe, ktore jeszcze ocali¢ mozna, liczqc jednoczesnie na to, ze
w przyszlosci koniunktura dla rolnictwa ekologicznego (umownie rzecz
traktujqc) bedzie na tyle dobra, ze rolnicy bedq mogli zdyskontowaé
korzysci plynqce z ,renty zacofania”. Logika myslenia strategicznego
podsuwa strategie drugq, ale znajomosc¢ realiow, a zwlaszcza sity,
z jakq dziata ekonomiczny mechanizm racjonalnosci i efektywnosci
biezqcej w skali mikro — nakazuje mi powqtpiewaé w powodzenie ,,stra-
tegii ekologicznej”. Dlatego sqdze, iz w kwestii wyboru strategii rozwoju
polskiego rolnictwa trudno by¢ optymistq. Jest bardziej prawdopo-
dobne, ze pojdziemy drogq wyznaczonq przez wysoko rozwiniete kraje
Unii Europejskiej niz to, ze zatrzymamy si¢ w pot drogi i z petnq deter-
minacjq chroni¢ bedziemy to, co jeszcze nie zostalo zdegradowane.
Czyni¢ jednak nalezy wszystko co mozliwe, aby ten walec toczyt sie
mozliwie powoli”.

Rozdziat koncza uwagi Autora o ,,ziemi jako zasobie integralnym”,
tzn. ziemi w znaczeniu szerszym, ktéry mozna by okresli¢ jako ,,wie$”
(rural amenity). ,,Urok wsi” jest swoistym dobrem obejmujacym takie
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sktadniki, jak krajobraz lokalny, walory rekreacyjne, turystyczne i sporto-
we, sSrodowisko wystepowania dzikich gatunkow flory i fauny, woda itp.
W kazdym kraju (i regionie) to specyficzne dobro uzyskuje swoja ,,ceng”
— w krajach rozwinigtych na ogét wyzsza niz ziemia rolnicza bez tych
waloréw”. Nowoczesne spoleczenstwa staja wobec problemu znalezie-
nia harmonii mi¢dzy zasobami ziemi do produkcji zywnosci i do zaspoka-
jania potrzeb niezywnosciowych. Migdzy tymi dwoma alokacjami istnieja
konflikty, ktore wymagaja interwencji panstwa. W wigkszos$ci krajow roz-
winigtych stosowana jest ona na duza skalg. Najbardziej znaczaca jest
polityka popierania rolnictwa (subsydia) oraz interwencja rzadu dla ochrony
wartos$ci srodowiskowych. Nie ulega watpliwo$ci, zauwaza Autor, ze: ,,za-
sob rural amenity kurczy sie, ale ciggle jeszcze Polska pod wzgledem
reprezentuje wiecej niz rozwiniete kraje europejskie i moze byé atrak-
cyjna’.

W zwiazku z tym, ze potrzebna ilo$¢ produktéw rolnych (na ktora jest
realny popyt) mozna wytwarza¢ na coraz mniejszym areale, coraz wigcej
ziemi przejmuje si¢ na cele nierolnicze. W latach 1950-1997 w Polsce wyta-
czono z uzytkowania rolniczego 1983 tys. ha ziemi, co daje 42,2 tys. ha $red-
nio rocznie. W latach dziewigcédziesiatych obserwuje si¢ ponadto szybki wzrost
arealu nieuzytkoéw (gruntow odtogowanych), co ma swoje przyczyny ekono-
miczne. Areat gruntow ornych w latach 1990-1998 obnizyt si¢ 0 274 tys. ha,
ale nieuzytki i grunty odtogowane stanowig naturalna rezerwe rolnictwa sto-
sunkowo tatwa do wlaczenia do produkcji. Liczne kraje prowadza polityke
odtogowania gruntow, ktora shuzy realizacji co najmniej dwu celow: utatwia
regulowanie wolumenu produkcji rolniczej i elastyczne jej przystosowywa-
nie do potrzeb rynku oraz stanowi bardzo skuteczny $rodek realizacji ce-
low srodowiskowo-ekologicznych. Sa koszty tej polityki w postaci optat
budzetowych dla rolnikow kompensujacych im ubytek dochodéw, ale sa
one bez pordwnania mniejsze od korzysci bezposrednich i posrednich, jakie
przynosi polityka ochrony gleb. Staba strona tej polityki jest to, ze rolnicy
chetnie wytaczaja ziemie gorsze z uprawy i otrzymuja odpowiednie rekom-
pensaty, ale jednoczesénie intensyfikuja produkcje na glebach lepszych, przez
co ogoblna produkcja i podaz produktéw rolnych moze nie male¢. Dlatego
tez polityka ochrony gleb jest czgsto wspomagana kontyngentowaniem
podazy. Obie polityki najczeséciej wspoélistnieja ze soba i wzajemnie si¢ wspo-
magaja.

Wystepuje zjawisko zmniejszania si¢ ziemiochtonnosci, polegajace na tym,
ze intensyfikujac produkcje rolnicza, wprowadza si¢ bardziej efektywne
czynniki, w wyniku czego maleje jednostkowy koszt produkcji rolniczej.
Substytucja ziemi innymi czynnikami (praca, Srodkami nawozowymi, no-
$nikami energii, nawodnieniem) zwigksza wigc efektywnos$¢ catego poten-
cjatu, prowadzac jednoczesnie do spadku kosztow produkceji zywnosci.
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Bardzo niska ziemiochtonno$cia produkcji odznaczaja si¢ uprawy pod
szklem i ostonami, przy czym mimo bardzo wysokich naktadow jakich wy-
magaja, koszt jednostkowy produkcji jest nizszy niz w uprawie polowej.
W omawianej pracy Autor przedstawia weztowe problemy rolnictwa na tle
catej gospodarki rynkowej w okresie ostatnich 55 lat. Z analiz Autora
wynika m.in., ze ubezpieczenia spoteczne rolnikow spetniaja wazna role
w zakresie bilansowania dochodow rolnikow (jako klasyczne swiadczenia
socjalne), ale nie naleza do kluczowych probleméw rolnictwa wymagaja-
cych rozwiazania.

Robert Korsak jest radcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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pod redakcjq mgr Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
okreslita pod pojeciem ,,rolnika”: osobg fizyczna prowadzaca na wlasny ra-
chunek dziatalnos¢ rolnicza jako posiadacz (samoistny albo zalezny) gospo-
darstwa rolnego potozonego w granicach Rzeczpospolitej Polskiej. Pojgcie
to nie zawiera okreslenia wyltacznosci dziatalnosci rolniczej, co mozna odczy-
ta¢, iz podejmowanie dodatkowej dziatalnosci obok dziatalnosci rolniczej nie
pozbawia danej osoby statusu rolnika.

Obowiazkowemu ubezpieczeniu podlega rolnik, ktérego gospodarstwo
obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat
specjalny, oraz domownik rolnika —jezeli ten rolnik lub domownik nie podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu i nie ma ustalonego prawa do emerytury
lub renty. Ten przepis przesadzit o dopetniajacym charakterze systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow, ktory przez to stat si¢ systemem ubezpie-
czenia nie wszystkich rolnikow i spowodowat, ze obejmuje on tylko ich czgs¢
—mniejsza lub wigksza — w zaleznosci od zmian przepisow innych systemow
ubezpieczenia, naktadajacych obowiazek ubezpieczenia si¢ w systemach ubez-
pieczen pozarolniczych z racji bardzo r6znych i zmieniajacych si¢ w czasie
tytutow.

Wprawdzie zmiana przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw z 1997 r. umozliwita rolnikom (podejmujacym dodatkowo dziatalnosé
gospodarcza) wybor ubezpieczenia i to obecnie jest poddawane roznej oce-
nie, ale z drugiej strony inne zmiany przepiso6w ubezpieczeniowych pozarolni-
czych poszerzyly zakres tytutow powodujacych objecie czgsci rolnikdw ubez-
pieczeniem pozarolniczym z racji osiagania dodatkowych, czesto okresowych
i niewielkich dochodow, mimo prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej we wia-
snym gospodarstwie w niezmienionej skali.

Sytuacja ta powoduje niejednokrotnie to, ze rolnik w réznych okresach
podlega ubezpieczeniu spotecznemu badz rolniczemu, badz pozarolniczemu,
»Zmieniajac” ubezpieczenie nawet kilkakrotnie w okresie aktywnosci zawo-
dowej, cho¢ dziatalno$¢ rolnicza jest jego stata profesja.
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Podane w zestawieniu wielkosci dotyczace liczby wydanych decyzji
o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i o ustaniu tego ubezpie-
czenia pokazuja skalg zmian, w tym spowodowane obowiazujacymi przepi-
sami przechodzenie z jednego do drugiego systemu ubezpieczeniowego. Wy-
muszone przechodzenie z ubezpieczenia spotecznego rolnikow do innego ubez-
pieczenia pozarolniczego (wiersz 4 zestawienia) i w podobnej skali — powroty,
dotyczy corocznie okoto 100 000 osob, tj. ponad 7% wszystkich ubezpieczo-
nych rolnikow.

W warunkach, kiedy skala bezrobocia uniemozliwia emigracj¢ znacz-
nej liczby ludnosci wiejskiej do miast i kiedy zaktada si¢ wielofunkcyjny
rozwoj terendw wiejskich, przepisy ubezpieczeniowe dotyczace rolnikow
w zakresie ich $cisle dopetniajacego charakteru nie odpowiadajg obecnym
potrzebom.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow powinien obejmowac nie
tylko osoby powiazane z gospodarstwami ,,czysto rolniczymi”, jak ma to
miejsce dzis$, ale rowniez osoby powiazane z gospodarstwami ,,gléwnie rol-
niczymi”.

Od dnia 1.01.1999 r. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe ubezpieczonych stanowi przychadd, jezeli w umowie okreslono
odptatnos¢ za jej wykonanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub
akordowej. Natomiast w przypadku braku okreslenia w umowie od-
platnos$ci, podstawe wymiaru stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz kwota najnizszego wynagrodzenia. W 1999 r. w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spolecznych wprowadzono zmiang, zgodnie z ktdra pod-
stawe wymiaru sktadek stanowi rowniez okreslona prowizyjnie odplatnosc¢
za §wiadczenie ustug.

W przypadkach, kiedy rolnik osiaga niskie dodatkowe dochody z wyko-
nywania zadan z umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jest wylaczany
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow i obowiazkowo podlega ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu dziatalno$ci pozarolniczej, optaca sktadke znacznie nizsza
od sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw (czgsto okoto 1/3 sktadki
rolniczej).
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Zestawienie
dotyczace liczby decyzji o podleganiu i ustaniu ubezpieczenia
spolecznego rolnikow od 1996 r. do I1I kw. 2001 r. wlacznie

trzy
Wyszczegolnienie 1996 1. | 1997 r. | 1998 r. | 1999 1. | 2000 r. | kwartaty
2001 r.
Liczba wydanych
decyzji o podleganiu 141 528 | 220 886 | 173339 | 168 676 | 163 897 | 135 497
ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow
Liczba wydanych decyzji
0 ustaniu ubezpieczenia
spolecznego rolnikow, 199464 | 199202 | 179568 | 170 115 | 157932 | 112 096
w tym:
— ustanie ubezpieczenia 80500 | 87222 | 79018 | 70989 | 57313 | 40827
w zwiazku z przyznaniem
$wiadczenia lub zgonu
ubezpieczonego
— zmiana ubezpieczenia 118964 | 111980 | 100 550 | 99 126 | 100 619 | 71269
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Elzbieta Bochinska

Wybrane kierunki dziatalnosci
Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow w 2001 roku

Rok 2001 byt okresem bardzo trudnych zadan nieomal dla kazdej organi-
zacji odpowiedzialnej za sprawy spoteczne. Odczuli to w swojej codzienne;j
pracy réwniez cztonkowie Rady Rolnikéw, dziatajacej na podstawie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw z 20 grudnia 1990 roku, a zasadniczym
tego powodem byto wdrazanie w kraju kolejnych etapdéw reform spotecz-
nych.

W minionym 2001 roku Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow zwo-
lata 5 posiedzen plenarnych, w tym dwa wyjazdowe — w Szklarskiej Porgbie
i Horyncu Zdroju. Posiedzenia te tradycyjnie byty poprzedzane obradami
Prezydium, na ktorych omawiano sprawy organizacyjne i merytoryczne zwia-
zane z organizacja posiedzen plenarnych. Prezydium Rady interesowato si¢
takze funkcjonowaniem placowek terenowych i oddziatow regionalnych
KRUS. Ocenito przede wszystkim terminowos$¢ wyptaty swiadczen i Scia-
galnos$¢ sktadki. Ustalito kierunki wspolnych dziatan w obronie systemu rolni-
czych ubezpieczen spotecznych.

Aby na biezaco $ledzi¢ problemy nurtujace ubezpieczonych, emerytow
i rencistow, na wniosek Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, w Centrali KRUS odbywaly sig cotygodniowe dyzury cztonkow
Prezydium Rady.

Rada wykazata si¢ ogromna aktywnoscia w ksztaltowaniu nowej formy
ubezpieczen zdrowotnych w Polsce. Postulowata potrzebe wytaczenia ob-
stugi zdrowotnej mieszkancow wsi z dotychczasowych struktur kas chorych
i powierzenia jej Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Koncepcja
ta zyskuje coraz liczniejszych zwolennikow.

Czlonkowie Rady uczestniczyli w dorocznych Migdzynarodowych Tar-
gach Rolno-Przemystowych Polagra w Poznaniu. Wysoko ocenili wspotpra-
ce Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z Instytutem Medycyny Wsi
w Lublinie i Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie.
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Rada Rolnikéw wyrazita glebokie zaniepokojenie projektowanymi zmia-
nami w ustawie o jednostkach badawczo-rozwojowych, w wyniku ktorych
Instytut Medycyny Wsi w Lublinie moglby utraci¢ status jednostki samo-
dzielnej.

W zwiazku z niespotykanymi w ostatnich latach rozmiarami strat w rol-
nictwie spowodowanymi anomaliami pogodowymi, wystapita do Rady Mini-
strow o sfinalizowanie inicjatywy wdrozenia koncepcji wspierania ubezpie-
czen wzajemnych.

Rada Rolnikéw akceptujaco ocenita dotychczasowe dziatania Funduszu
Sktadkowego w zakresie wspierania ubezpieczen wzajemnych rolnikéw,
a realizowane za posrednictwem Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
,»TUW” —jako forme zabezpieczenia rolnikow przed skutkami zdarzen loso-
wych i stabilizacji ich sytuacji gospodarczej. Rada Rolnikow realizuje to za-
danie poprzez udziat swych przedstawicieli w pracach Rady Nadzorczej
T.U.W. ,TUW”.

Prezydium Rady odpowiadato za realizacje podejmowanych uchwat.
W minionym roku Rada Rolnikéw podjetaich 11.

Podstawowa dziatalno$¢ merytoryczng Rady realizowato 7 statych komi-
sji problemowych, ktore odbyty 26 posiedzen.

Najczesciej obradowali cztonkowie Komisji Organizacji i Gospodarki
Finansowej Kasy. Komisja ta opiniowala wykonanie planéw rzeczowo-
finansowych Kasy. Analizowata rowniez kalkulacj¢ wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ktadac szczegdlny
nacisk na utrzymanie jej na relatywnie stalym poziomie. Ponadto Komisja
zapoznala si¢ z opracowanymi przez Biuro Administracji i Inwestycji mate-
riatami na temat przygotowania i realizacji inwestycji, szczegdtowo omawia-
jac zagadnienia dotyczace:

— przygotowania inwestycji;

— zakupu dziatek, budynkow i lokali;

— wyboru sposobu realizacji inwestycji;
— wyboru wykonawcy;

— odbioru inwestycji.

Ponadto Komisja omawiata biezace zagadnienia dotyczace podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i optacania sktadek z tytutu tego ubez-
pieczenia oraz na biezaco $ledzila sytuacje finansowa i gospodarowanie ma-
jatkiem Funduszu Sktadkowego.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa podejmowata m.in.
tematy dotyczace:
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— zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowania i stopnia wykorzystania miejsc w Centrach Rehabilitacji
Rolnikéw;

— przygotowania do organizacji turnus6w rehabilitacyjnych dla dzieci rolni-
kéw i kontrola ich realizacji;

— analizy wykorzystania sprzetu rehabilitacyjnego i aparatury medycznej
uzyczonej przez KRUS zaktadom opieki zdrowotnej;

— celoéw Fundacji pomocy ofiarom wypadkow w rolnictwie i sposob ich
realizacji;

— planéw pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz sprawozdania z ich
realizacji;

— funkcjonowania i finansowania rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowania orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstepnej koncepcji dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolni-
koéw oraz krzewienia wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rol-
nictwie.

Komisja Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych na zaproszenie
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych MACIF uczestniczyta w studyj-
nym wyjezdzie do Francji, podczas ktorego zapoznata si¢ z problematyka
francuskich ubezpieczen wzajemnych w sektorze zdrowotnym. Ponadto od-
byla szereg spotkan w gospodarstwach rolnych, ktoére ukierunkowane sa na
uprawe Inu i burakow. Komisja wzigta rowniez udziat w konferencji na temat
zmian i adaptacji gospodarstwa rolnego. Cztonkowie Komisji uczestniczyli
w podpisaniu porozumienia w sprawie rozwoju ubezpieczen wzajemnych
w §rodowisku rolnikow w Polsce.

Komisja ocenita biezaca realizacjg¢ porozumienia migdzy T.U.W. ,, TUW”
a KRUS.

Przewodnia idea prac tej Komisji w ub.r. bylo krzewienia zasad ubez-
pieczen wzajemnych w §rodowisku wiejskim. Fakt ten wskazuje na wazny
jakosciowo etap prac Komisji, jak tez stawia ja przed nowym, odpowie-
dzialnym wyzwaniem. Jednocze$nie daje Komisji podstawe do pozytywnej
samooceny z realizacji przepisow ustawowych dotyczacych mozliwosci wspie-
rania ubezpieczen wzajemnych przez KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macierzyn-
skiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu za-
chorowan wsrod rolnikow i na problemie wypadkow przy pracy na wsi. Wie-
le uwagi poswigcita sprawie ustalania prawa do rolniczej renty inwalidzkiej
oraz zglaszania i ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy oraz
choréb zawodowych. Ponadto Komisja wiele uwagi po§wigcita szczegoto-
wym zasadom przyznawania i wyptaty rent strukturalnych w rolnictwie.
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Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych jako wnioskodawca utworzenia
w ramach KRUS Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych na biezaco ocenia
sposob wdrazania zadan z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go. Specyfika pracy w gospodarstwach rolnych oraz sytuacja dochodowa
ludnosci wiejskiej przesadzaja o odrgbnosci tej grupy spoteczno-zawodowej,
m.in. w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktdrych czgscia sa ubezpieczenia
zdrowotne. Komisja skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn
wzrostu zachorowan wérdd rolnikow. Wiele uwagi poswigcita realizacji za-
dan z zakresu orzecznictwa lekarskiego KRUS. Ponadto jej cztonkowie za-
poznali si¢ z przebiegiem leczenia i rehabilitacji mieszkancéw wsi na przykta-
dzie Szpitala Specjalistycznego im. J. Dietla w Krakowie, ktory mieli okazje
odwiedzic.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego zajmowala si¢ za-
gadnieniami zwigzanymi z wymiarem i $ciagalnoscia sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe, terminowym zalatwianiem wnioskéw emerytal-
no-rentowych i orzecznictwem lekarskim w KRUS. Wiele uwagi Komisja
poswigcita waloryzacji emerytur i rent oraz dziataniom zmierzajacym do
obnizenia kosztow przekazywania $wiadczen. Komisja zapoznata si¢ row-
niez z informacja dotyczaca odsetek z tytutu nieterminowej wyplaty $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Tematem posiedzenia Komisji
byly ponadto zasady postgpowania w sprawie rent strukturalnych.

Komisja Oslony Socjalnej Rolnikéw uczestniczyla w otwarciu porad-
ni przy Regionalnym Centrum Onkologicznym w Bydgoszczy, ktora bedzie
prowadzi¢ badania profilaktyczne. W sierpniu 2001 r. w Oddziale Regional-
nym KRUS w Koninie odbylo si¢ posiedzenie Komisji, ktérego podstawo-
wym celem byta organizacja réznych form pomocy dla najubozszych rodzin
z obszarow wiejskich.

W zesztorocznych pracach Komisji wiele miejsca po§wigcita ona swemu
priorytetowemu celowi, jakim jest popieranie pozarolniczej dziatalnosci w $ro-
dowisku wiejskim, stanowiacej dla rolnikow dodatkowe zrédto dochodu.
Szczegdlna uwage zwrocono na mozliwosci, jakie tkwia w szybko rozwijaja-
cej sig agroturystyce. Komisja zawnioskowata o udzielenie mozliwej pomocy
rolnikom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych na terenie catego
kraju. Chodzi tu gtdwnie o odroczenia i umorzenia sktadek bez konsekwencji
na przysztos¢, czyli aby umorzenie sktadek nie wigzato si¢ ze zmniejszeniem
pobieranych Swiadczen.

Na podkreslenie zastuguje udziat przedstawicieli Rady Rolnikow, nieza-

leznie od prac w Komisjach, w posiedzeniach rad spotecznych Centrow
1 Osrodkow Rehabilitacji Rolnikow.
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Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow w petni potwierdzita trafnosé
zapisOw ustawowych o potrzebie wlaczenia do rozwigzywania probleméow
ubezpieczen spotecznych ich bezposrednich przedstawicieli. Dzigki Radzie
Rolnikéw mozliwe jest szybkie przekazywanie kierownictwu KRUS i zainte-
resowanym resortom problematyki nurtujacej sSrodowisko wiejskie.

W podsumowaniu ubieglego roku nalezy zaznaczy¢, ze Rada Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikoéw zrealizowata wszystkie swoje planowe zada-
nia. Do osiagni¢cia takiego rezultatu przyczynita si¢ caloroczna intensywna
praca wszystkich jej cztonkow i komisji.

Elzbieta Bochinska jest pracownikiem

Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali KRUS
odpowiedzialnym za organizacje i obstuge prac
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2002 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zamoéwienie do pod adresem redakcji: Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Nie-
podlegtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposob ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywac na konto Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego — Centrala w Warszawie, Biuro Administracji i Inwestycji, w NBP
0O/0 Warszawa, nr rachunku 29101010100032451392000000, z dopiskiem:
prenumerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-80-63, 829-69-01.

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetos¢ tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



