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S@@y\%‘ﬁ

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT1.055.1.2019.229

Pan
Bartlomiej Chmielowiec

Rzecznik Praw Pacjenta

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma RzPP-DPR-WPL.420.11.2019.TM z 8 kwietnia 2019 r. w sprawie
opodatkowania VAT udostgpniania dokumentacji medycznej przez podmioty udzielajace
swiadczen zdrowotnych, uprzejmie informujg:

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta! (dalej: u.p.p.) podmiot udzielajgcy $wiadczen zdrowotnych udostepnia dokumentacje
medyczng pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu, badz osobie upowaznionej przez
pacjenta. Na podstawie art. 26 ust. 3 u.p.p. podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
udostgpnia dokumentacj¢ medyczng rowniez innym podmiotom udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych, jezeli dokumentacja ta jest niezbedna do zapewnienia cigglosci $wiadczen
zdrowotnych (pkt 1 tego przepisu) oraz innym, wskazanym w pkt 2 — 12 i ust. 4 tego przepisu
podmiotom (m.in. organom wtadzy publicznej, Narodowemu Funduszowi Zdrowia, ministrowi
wilasciwemu do spraw zdrowia, sadom, prokuraturom, szkolom wyzszym, instytutom
badawczym, organom rentowym, zakladom ubezpieczen i in.) — do okreslonych w tych
przepisach celow, innych niz zwigzane z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych.

Za udostepnienie dokumentacji medycznej w sposob okreslony w art. 27 ust. 1 pkt 2 1 5 oraz
w ust. 3 podmiot udzielajacy §wiadczen zdrowotnych moze pobiera¢ optate (art. 28 ust. 1 u.p.p.).
Maksymalna wysoko$¢ optaty okre§lona zostata w art. 28 ust. 3 u.p.p. Zgodnie z art. 28 ust. 5
u.p.p. wysokos¢ oplaty uwzglednia podatek od towarow i ustug, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow ustuga jest opodatkowana tym podatkiem.

W $wietle art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej ustawg o VAT?,
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja odptatna dostawa towardéw 1 odplatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju. Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT, zwalnia si¢
od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu 1 poprawie zdrowia, oraz dostaw¢ towarow i $wiadczenie ustug Scile z tymi
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ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.
Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 132 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?.

Z powolanego przepisu wynika zatem, ze zwolnione z VAT s3a $wiadczenia, ktore maja stuzy¢
profilaktyce, utrzymaniu badZz przywroceniu zdrowia, w tym takze te, ktore majg charakter
zapobiegawczy 1 jako takie sa wykonywane wobec osob, ktére nie cierpig na jakakolwiek
chorobg lub zaburzenie zdrowia. Z kolei poza zasiggiem zwolnienia pozostajg dziatania shuzace
innemu celowi, takie jak przyktadowo udzielanie informacji (niezwigzane z procesem leczenia
lub profilaktyka) w procesie podejmowania decyzji niosacej za soba konsekwencje prawne
(np. przyznanie renty, wyplata ubezpieczenia itd.).

Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze ustuga
polegajaca na orzekaniu co do stanu zdrowia pacjenta dla celow uzyskania przezen okreslonych
uprawnien badZz nalozenia nan okre§lonych obowigzkow, nie korzysta ze zwolnienia z VAT
(podstawowym celem ustugi nie jest bowiem poprawa lub utrzymanie zdrowia), pomimo, ze jej
elementem jest badanie, ktore moze doprowadzi¢ do wykrycia nowej choroby i tym samym
do ochrony zdrowia ludzkiego®.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢ wyrok w sprawie C-307/01 Peter d’Ambrumenil,
w ktorym Trybunat nie tylko wskazal na rozréznienie pomig¢dzy zaswiadczeniami wystawianymi
dla celéw ochrony zdrowia oraz tymi, ktore maja stuzy¢ jako zrodio informacji w procesie
decyzyjnym, ale takze dokonat kwalifikacji niektorych zaswiadczen pod katem jednej z tych
dwoch grup.

Za opodatkowane VAT Trybunal uznal przyktadowo wydawanie zaswiadczen wystawianych
pod katem mozliwosci wykonywania przez badanego okreslonych czynno$ci, w tym czynnosci
zawodowych, jesli maja one dostarczy¢ podmiotowi trzeciemu wiedzy dla celéw podjecia
decyzji o zatrudnieniu badanego lub zakresie jego obowiazkéw, badz tez wydania mu
zezwolenia na wykonywanie danych czynnosci. Z kolei wydawanie za§wiadczen jest zwolnione
z VAT, jesli stuza one ochronie zdrowia pacjenta, w tym rowniez jesli dostarczajg innemu
podmiotowi np. informacji o warunkach bezpiecznego wykonywania przez badanego pewnych
CZynnosci.

Positkujac si¢ zatem ww. wytycznymi Trybunatu, na gruncie analizowanej sprawy nalezatoby
stwierdzi¢, ze tylko takie udostgpnianie dokumentacji medycznej, ktore stuzy ochronie zdrowia
pacjenta, bedzie korzystatlo ze zwolnienia z VAT.

W tym kontek$cie nalezy zauwazyé, ze dokumentacja medyczna jest sporzadzona podczas
udzielania pacjentowi $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia. Zawiera szczegdtowe informacje
dotyczace stanu zdrowia pacjenta oraz udzielonych mu $wiadczen zdrowotnych, a do jej
prowadzenia i przechowywania zobowigzany jest kazdy podmiot leczniczy. Udostepnianie
dokumentacji medycznej stanowi realizacje prawa pacjenta do dostepu do $wiadczenia
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profesjonalnych ustug opieki zdrowotnej dostosowanych indywidualnie do potrzeb pacjenta.
Z tych wzgledow prowadzenie, przechowywanie jak roéwniez udostepnianie dokumentacji
medycznej nalezatoby uzna¢ za nieodtagczny element wykonywania dzialalno$ci medyczne;.

Z uwagi na fakt, iz przepisy u.p.p. nie zobowigzuja pacjenta do podawania celu, dla ktérego
ubiega si¢ on o dostep do dokumentacji medycznej, za uzasadnione nalezy uznaé kazde
udostepnienie dokumentacji medycznej na wniosek pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego
badz innej upowaznionej przez niego osoby, a takze innego podmiotu leczniczego udzielajacego
temu pacjentowi $wiadczen zdrowotnych (jezeli dokumentacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ciagglosci §wiadczen zdrowotnych) za ustuge Scisle zwigzang z ustuga opieki medycznej, shuzaca
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Za racjonalne uznaé
bowiem nalezy twierdzenie, ze generalnie dokumentacja taka jest potrzebna pacjentowi do celow
zwigzanych z ochrong jego zdrowia.

W takim przypadku udostepnienie dokumentacji medycznej bedzie zwolnione na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT.

W mojej opinii, powyzsze wpisuje si¢ w zasady stosowania zwolnien od podatku wynikajace
z dyrektywy VAT, ktorej art. 131 wskazuje réwniez na cel, jakim powinny kierowac si¢ panstwa

cztonkowskie, ustalajac warunki korzystania ze zwolnien, tj. m.in. prawidlowe i proste ich
stosowanie.

Opodatkowaniu VAT bedzie podlega¢ natomiast udost¢gpnianie dokumentacji na wniosek
podmiotow wskazanych w art. 26 ust. 3 pkt 2-12 oraz ust. 4 u.p.p., jako ze jest realizowane
w innym celu niz ochrona zdrowia (np. w celu przeprowadzenia nadzoru i kontroli przez
wlasciwe instytucje, postepowan, np. w sprawie orzeczenia o niepelnosprawnosci, prowadzenia
rejestru ustug medycznych). W takim bowiem przypadku nie jest spelniony wskazany w art. 43
ust. 1 pkt 18 warunek upowazniajacy do skorzystania ze zwolnienia z VAT.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Finansow
Leszek Skiba

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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