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MACIEJ WOJTACKI

Rozwazania nad pojeciem cenzury
wojskowej w polskiej mysli wojskowej
okresu migdzywojennego w swietle regulacji
wprowadzonych w okresie walk o granice 11
Rzeczypospolitej
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STRESZCZENIE

W artykule podjeto rozwazania nad zjawiskiem dzialania cenzury wojskowej w pierw-

szych latach II Rzeczypospolitej. Na wstepie oméwiono pojecie cenzury wojskowej
i zakres dzialania instytucji realizujgcych jej zadania w okresie I wojny $wiatowej po
obydwu stronach konfliktu (Cesarstwo Rosyjskie, Francja, Niemcy, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone). W kontekscie doswiadczen pierwszego globalnego konfliktu oraz
pierwszych aktéw prawa wojskowego i tymczasowych przepiséw prasowych przedsta-
wiono organizacje oraz podstawy prawne funkcjonowania cenzury wojskowej w Polsce
w okresie walk o granice. Dzialalno$¢ organéw cenzury wojskowej w latach 1918-1923
znalazla odzwierciedlenie w polskiej mysli wojskowej i propozycjach zastosowania jej
narzedzi w przyszlym konflikcie zbrojnym, jako elementu obrony panstwa, co postulo-

wal miedzy innymi przyszly I dowddca Armii Krajowej wéwczas ptk Stefan Rowecki.

Najpowainiejszym wyzwaniem, przed jakim stane¢to odradzajace si¢
po przeszlo wickowej niewoli padstwo polskie, byla kwestia obrony
swego niepodleglego bytu zagrozonego najazdem bolszewickim. W cza-
sie trwania tego konfliktu niebagatelna rol¢ odegraty dzialania wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego, ktérych gtéwnym zadaniem byta ochrona
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pafistwa i jego instytucji przed wpltywem sowieckiej agitacjir. W wymiarze
wewnetrznym wlasciwe zadania przeciwdziatania obcej propagandzie, a za-
razem kontroli informacji, ktére moglyby zagrazaé prowadzonym dziata-
niom zbrojnym, realizowaly wlasciwe organa cenzury wojskowej.

W polskiej literaturze podejmujacej problematyke ograniczania wol-
nosci stowa do wybuchu II wojny $wiatowej kwestia dzialania organéw
wojskowych i stosowanych przez nie narzedzi kontroli informacji nie bu-
dzita dotychczas szerszego zainteresowania, koncentrowano si¢ przede
wszystkim na dzialaniach i strukturze kontrwywiaduz. W najwazniej-
szej monografii poswigconej zagadnieniu organizacji organdéw cenzury
w II Rzeczypospolitej, to jest ,,Reglamentacji wolnosci prasy w Polsce (1918—
1939)” autorstwa Michata Pietrzaka, kwestie te zostaly jedynie zasygnalizo-
wane, w kontekscie analizy wpltywdédw rozwiazani prawnych padstw zabor-
czych na ksztaltowanie si¢ polskiego prawa prasowegos. Znacznie wigcej
miejsca dziatalnosci instytucji wojskowych poswiecit Andrzej Notkowski
w swej fundamentalnej pracy o systemie propagandy rzadowej w Polsce
wlatach 1926-1939. Jednakze ze wzgledu na przyjeta cezurg czasowq przed-
miotem jego zainteresowania nie byly pierwsze lata II Rzeczpospoliteje.
Obecnie tematyka ta zaczyna zyskiwa¢ na popularnosci i pojawiaja si¢ pra-
ce i artykuty podejmujace kwestie stosowania cenzury przez organa wtadz
administracji cywilnej w okresie walk o granice niepodlegtego panstwa
polskiegos. Brak natomiast odr¢bnych publikacji, w ktérych omawiano by
pojecie i zadania cenzury wojskowej w okresie II Rzeczypospoliteje. Sktonito
to autora niniejszego przyczynku do podjecia badan nad tym zagadnieniem
i przygotowania opracowania, w ktérym podjeta zostata préba zdefiniowa-
nia tego zjawiska i jego recepcji w polskim prawie wojskowym w okresie
miedzywojennym.

1 O organizaciji i dzialaniu Biura Wywiadowczego II Oddzialu Wojska Polskiego w czasie wojny
polsko-bolszewickiej pisali miedzy innymi: G. Nowik, Polski radio-wywiad w wojnie z bolszewickg
Rosja, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, t. 5, 2004, z. 2; K. Paduszka, Dziatalnos¢ propagandowa
stuzb informacyjno-wywiadowczych wojska polskiego w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919-
1921. Organizacja, metody, tresci, Torun 2004.

2 Vide: A. Peplonski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999.

3 M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce, Warszawa 1963, s. 186.

4 Vide: A. Notkowski, Prasa w systemie propagandy rzgdowej w Polsce w latach 1926-1939.
Studium techniki wiladzy, Warszawa — £.6dz 1987.

5 H. Cwiek, Ochrona tajemnic wojskowych w publikacjach prasowych II RP, ,Wojsko i Wychowa-
nie” 1998, nr 12, s. 55-57; J. Gzella, Wprowadzenie cenzury prewencyjnej w 1920 roku w dawnej dziel-
nicy pruskiej, ,Klio. Czasopismo poswiecone dziejom Polski i powszechnym”, t. 28, 2014, z. 1, s. 31-44.

¢ W niewielkim stopniu luke te wypelnia przywolana juz praca Konrada Paduszka, w ktérej omo-
wione zostaly instytucjonalne podstawy cenzury wojskowej w czasie wojny polsko-bolszewickie;j.



Rozwazania nad pojeciem cenzury wojskowej
w polskiej mysli wojskowej okresu migdzywojennego

W opracowaniach przedwojennych problem ten znajdowat znacznie
szersze odzwierciedlenie. Prace te, stanowiace podstawowy material 7Zré-
dlowy niniejszego przyczynku, ze wzgledu na specyfike twércéw mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy oméwienia autorstwa
zawodowych wojskowych, w $wietle ktérych mozna wskaza¢ gtéwne zada-
nia i cele, jakie wtadze wojskowe zamierzaly realizowaé w ramach kontroli
i dystrybucji informacji. Do drugiej natomiast grupy nalezy zakwalifiko-
waé komentarze do aktéw prawnych regulujacych dziatalno$¢ prasy, radia
i tacznosci telegraficznej, ktére precyzowaly zakres uprawnien przystugu-
jacych wojsku w ramach ich kontroli oraz okreslaty zakres ich wspétpracy
z wladzami cywilnymi w wykonywaniu powyzszych zadan.

Dlatego tez podstawg zrédlowg pracy stanowily zaréwno akty prawa
wojskowego wydawane w okresie migdzywojennym, jak i tymczasowe prze-
pisy prasowe obowigzujace w okresie ksztaltowania si¢ niepodleglego pan-
stwa polskiego, szczegdlnie ze w obszarach frontowych i przyfrontowych by-
ty one wydawane przez organa wtadz wojskowych, a wprowadzany przez nie
system kontroli prasy najczg¢sciej okreslany byl mianem cenzury wojskowej.

Pojecie cenzury wojskowej na przetomie XIX
i XX wieku oraz jej uwarunkowania prawne
i instytucjonalne

Po zakoriczeniu wojen napoleoniskich nastapit w Europie gwattowny roz-
woj ustawodawstwa prasowego, ktéry zaréwno w paistwach absoluty-
stycznych, jak i monarchiach konstytucyjnych wiazat si¢ z dazeniem po-
litykéw i wojskowych do uzyskania kontroli nad prasa, tym najwazniej-
szym z 6wczesnych mediéw, traktowanym nie tylko jako zrédto informa-
cji, ale przede wszystkim jako podstawowy nosnik przemian spolecznych-.
W II potowie XIX wieku, kiedy w czasie wojny krymskiej korespondencje
Times’a na tyle wstrzasnety opinia publiczna, ze przyczynily si¢ do upad-
ku rzadu George’a Hamiltona-Gordona, lorda Aberdeen, wladze cywilne
i wojskowe zauwazyly, ze istnieje pewien dysonans pomig¢dzy interesami
mediéw a interesem panstwa definiowanym przez jego instytucje. Wowczas
tez zaczg¢to podejmowal pierwsze proby ograniczania swobody prasy
i dziennikarzy w obszarze relacjonowania dziatan wojennych, wytyczajac
kierunek dla regulacji prawnych powstatych na poczatku XX wiekus.

7 Vide: R.J. Goldstein, The war for the public mind. Political censorship in the ninetenth-century
Europe, London 2000.
8 L. Gorman, D. McLean, Media i spoleczeristwo. Wprowadzenie historyczne, Krakéw 2011, s. 19.
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Ale nie tylko prasa traktowana byta jako zagrozenie dla stabilnosci wta-
dzy panistwowej, podobnemu nadzorowi poddane byly wszelkiego rodzaju
widowiska publiczne, w tym przedstawienia teatralne. Wraz z rozwojem me-
diéw organy wladzy pafstwowej rozszerzaty zakres swej kontroli na telegraf,
a nastgpnie radio. Wlasnie w odniesieniu do powyzszych do§wiadczen orga-
nizowano podstawy cenzury wojskowej w okresie obydwu wojen §wiatowych.

Podstawowe dla calosci podejmowanych w niniejszym artykule roz-
wazai jest pojecie cenzury wojskowej. Jak definiowaé omawiane zjawisko?
Na to pytanie nie znajdujemy jednoznacznej odpowiedzi, jednakze aby
unikna¢ probleméw interpretacyjnych w dalszej czesci tekstu, nalezy pod-
ja¢ si¢ jego okreslenia, szczegdlnie ze czgsto réwnolegle stosowane jest po-
jecie cenzury wojenne;j.

Autor przyjal, ze pod pojeciem tym rozumiano kontrole wszel-
kich informacji wojennych i ich Zrédet, w tym komunikacji zewnetrznej,
z uwzglednieniem radia, ktére ze wzgledu na swa naturg mialo wymagaé
szczegdlnych §rodkéw nadzorus. Méwigc wige o cenzurze wojskowej, mamy
do czynienia z permanentng dzialalno$cig zmierzajaca do kontroli przepty-
wu informacji, ktérych wykorzystanie moze nie$¢ zagrozenie dla bezpie-
czefistwa pafstwa, tak w warunkach pokoju, jak i wojny. Zadanie to byto
realizowane poprzez kontrole wszelkich srodkéw przekazu w celu uniemoz-
liwienia uzyskania przez czynniki zewngtrzne cennych informacji wojsko-
wych. Jednocze$nie konieczne byto zagwarantowanie, zeby prasa, radio,
a w pézniejszym czasie rowniez telewizja mialy petna wolnosé¢ w informo-
waniu swych odbiorcéw o tym, co si¢ dzieje, pod warunkiem ze ta infor-
macja nie pomagata wrogowi w jego dziataniach w czasie prowadzenia woj-
ny. W praktyce w niektérych paristwach wyksztalcit sie specyficzny rodzaj
wspélpracy pomigdzy organami wladzy a przedstawicielami mediéw, spe-
cyficzne gentelmenskie porozumienie, w ramach ktérego nie rozpowszech-
niano informacji, ktére moglyby stanowi¢ wsparcie dla dziatan wrogaw.
Jednakze cechg specyficzng cenzury wojskowej bylo to, iz realizowaly ja
organa wladz wojskowych, ktére w trakcie jej wykonywania opieraly sig
wytacznie na ustawodawstwie wojskowym. W przypadku za$ cenzury wo-
jennej méwimy o dziataniach realizowanych tak przez wtadze cywilne, jak
i wojskowe w okresie stanu wojny, poprzez wprowadzenie w zycie zarza-
dzed o charakterze nadzwyczajnym, ktérych realizacja wynikata z zaist-
niatego stanu zagrozenia, zaré4wno o charakterze zewnetrznym, jak i we-
wnetrznym. Zarzadzenie cenzury wojennej niemal zawsze miato charakter
przejsciowy i jej dzialalno$é powinna zostaé zawieszona z zakoriczeniem

9 R.E. Summers, Wartime censorship of press and radio, New York 1942, s. 16-17.
10 Jhidem, s. 17; G.P. Thomson, Blue Pencil Admiral. The Inside Story of the Press Censorship,
London 1947, s. 2.
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konfliktun. Z reguty réwniez dziatalno$¢ ta byta koordynowana przez wy-
znaczonych do tego zadania wojskowych lub tez oddelegowanych cywiléw,
podlegajacych w trakcie jej wykonywania rygorom wojskowym, dlatego tez
zdarzalo sig, ze pojecia te, szczegdlnie w prasie, stosowano zamiennie.

Na poczatku XX wieku w ramach administracji centralnej padstw eu-
ropejskich zaczety powstawaé instytucje, ktérych zadaniem byla profesjona-
lizacja kontroli informacji i realizacji dziatan propagandowych. Proces ten
przy$pieszyt w okresie I wojny §wiatowej. Najszybciej odpowiednie organy
powolano w Niemczech, gdzie po wybuchu konfliktu utworzono Wojenny
Urzad Prasowy oraz oddzial prasy frontowej, a w pazdzierniku 1914 r. po-
wolano odpowiednie biuro do spraw propagandy poza granicami paristwa=.
Nieco pdzniej odpowiednie instytucje powstaty w paristwach alianckich. We
Francji dziatalno$¢ propagandowa prowadzona byta w oparciu o dziatajace w
catej Europie biura ,,Alliance francaise” i wydawane przez t¢ organizacje cza-
sopisma, a dopiero w maju 1918 r. z inicjatywy Philipa Petain i wspierajace-
go go premiera Jorge’a Clemenceu powstat ,,Commissariat general de I'infor-
mation et de la propagande”s=. Podobnie rzecz miata si¢ w Wielkiej Brytanii,
gdzie na poczatku 1918 r. powotano Ministerstwo Propagandy, w ktérym
wydzielono, podobnie jak w Niemczech, odpowiedni departament zajmu-
jacy si¢ dzialaniem na terytorium paristw centralnych, zwany powszechnie
od swej siedziby Crewe House*. Po wlaczeniu si¢ Stanéw Zjednoczonych
do I wojny $wiatowej réwniez za oceanem powolano odpowiedni urzad,
to jest Committee on Public Information oraz Biuro Cenzury (Censorship
Board)s. Konsekwencjg powotywania przez wszystkie strony konfliktu od-
powiednich agend zajmujacych si¢ propaganda byt rozwdj dziatai zmierza-
jacych do ograniczenia jej wpltywu, w tym zatozenie urzedéw zajmujacych
si¢ cenzura drukéw organizowana tak przez wladze wojskowe, jak i cywilne.

W carskiej Rosji organizacja cenzury wojennej nalezata do kompeten-
¢ji ministra spraw wewngetrznych, ktéry pierwsze zarzadzenia dotyczace jej
dziatalnosci wydat juz 2 sierpnia 1914 roku. W tym samym dniu weszty
w zycie tymczasowe przepisy o cenzurze wojennej, przygotowane juz pod
koniec czerwca 1914 rokus. We Francji, ktérej do$wiadczenia z okresu

1 Vide: J. Barthelemy, Le droit public en temps de guerre. II - La liberte d’opinion et la censure,
Paris 1915, s. 5-6.

12 S. Rowecki, op. cit., s. 59-60.

B Jbidem, s. 56.

1 C. Stuart, Secrets of Crewe House. The story of famous campaign, London 1921, s. 6.

5 JR. Mock, C. Larson, Words that won the war. The story of The Committee on Public
Information 1917-1919, Princeton 1939, s. 4.

1 J.I. T'yxBa, Boennas yenzypa pycckou nepuooudeckoi nedamu 6 200bi [lepgoil mupogoil eotinvl [Wre]
<http://ruslitwwi.ru/files/content/2254 /pages-from-politika-i-poetika-korr-38-guzchva-pdf.pdf> [data
aktualizacji 25.12.2017], s. 524-525.
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I wojny $§wiatowej stanowily wazny punkt odniesienia dla prowadzonych
w polskiej prasie wojskowej rozwazan nad miejscem i rola propagandy
w czasie konfliktéw zbrojnych, 5 sierpnia 1914 roku wszedl w zycie de-
kret o stanie obl¢zenia paristwa, ktérego cz¢$¢ stanowily przepisy dotycza-
ce ograniczenia wolnosci stowa, w ramach ktérych ustanowiono wykrocze-
nie ,delit opinion”. W zatozeniu ustawodawcy giéwnym celem ustanowie-
nia prawa bylo przeciwdziatanie tzw. nieostroznosci prasy w czasie wojny.
Dlatego tez cenzura wojskowa objete zostaty wszelkie informacje o dzia-
taniach wojsk i ich przemieszczaniu si¢ oraz wszelkie formy komunikacji,
ktére mogly stanowi¢ zagrozenie, tj.: rozmowy, krzyki czy grozby wyraza-
ne w miejscach publicznych. Poza tym, jak zauwazyl Joseph Barthelemy,
w praktyce dzialania organéw cenzury wojskowej ocieraly si¢ o cenzurg
polityczna, poniewaz byla ona uzywana do reglamentacji publikacji na te-
mat czlonkéw rzadu i parlamentu, ktére nie zawieraty informacji godza-
cych w bezpieczendstwo panstwa, ale zawieraly informacje stawiajace po-
litykéw w niekorzystnym $wietler. Réwniez w panistwach anglosaskich
wprowadzono ustawodawstwo zezwalajace na ograniczenia wolnosci pra-
sy ze wzgledu na trwajacag wojng. W Wielkiej Brytanii byt to uchwalony
7 sierpnia 1914 roku The Defence of the Realm Act (DORA), za$ w Stanach
Zjednoczonych wydany w czerwcu 1917 roku The Espionage Acte.

Organizacja cenzury wojskowej w Polsce w okresie
migdzywojennym

a ziemiach polskich znajdujacych si¢ na przetomie XIX i XX pod za-

borczg okupacjg trzech mocarstw kwestia ogranicze wolnosci stowa
i druku stanowita stan permanentny. Zjawisko to, co oczywiste, nasilito si¢
wraz z wybuchem I wojny §wiatowej, kiedy odpowiednie wczesniej przy-
gotowane zarzadzenia w tym zakresie wprowadzily parnstwa zaborcze, jak
wskazuje przywolany powyzej przyklad Rosji. W cesarstwie austro-wegier-
skim wprowadzono cenzurg prewencyjng prasy z dniem 27 lipca 1914 roku.
W skiad organéw powolanych do jej realizacji wchodzil réwniez przedsta-
wiciel wladz wojskowych. Poza tym wraz z przesuwaniem si¢ frontu wigk-
szo$¢ ziem polskich znalazta si¢ pod kontrolg armii niemieckiej, co powo-
dowato poddanie wydawanej na nich prasy rygorom niemieckiej cenzury
wojennej, ktéra zostata wprowadzona réwniez pod koniec lipca 1914 rokuz.

17 J. Barthelemy, op. cit., s. 5-7, 29-30.

8 J.R. Mock, C. Larson, op. cit., s. 19; E. Demm, Censorship, <https://encyclopedia.1914-1918-
online.net/article/censorship> [15.02.2018].

¥ Cenzura prewencyjna, ,Kurier Lwowski” z 28 lipca 1914 r., nr 320, s. 5.

20 Odpowiednie zarzadzenie dla redakcji pism wydawanych w Warszawie zostalo wydane
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W latach 1918-1920 wobec napigtej sytuacji geopolitycznej, szczegdl-
nie na wschodzie, gdzie z poczatkiem roku 1919 wybuchta wojna polsko-
-sowiecka, poczatkowo obowiazywalo rosyjskie prawo prasowe, ktére juz
w lutym 1919 roku zostato zastapione dekretem okreslajacym tymeczasowe
przepisy prasowe na ziemiach znajdujacych si¢ dotychczas pod zaborem ro-
syjskim. Poza tym do momentu wycofania si¢ z ziem péinocno-wschodnich
jednostek Ober-Ost obowigzywaly tam zasady cenzury wojskowej ustano-
wione juz w grudniu 1915 roku przez niemieckie Naczelne Dowddztwo
Wschodu.

Regulacje z zakresu cenzury wojskowej zostaty zawarte w art. 6 wspo-
mnianego dekretu z lutego 1919 roku. Wskazywano w nim, ze ,,bez zezwole-
nia wladzy wojskowej, wzbronione jest ogtaszanie wiadomosci dotyczacych
ruchu wojsk i §rodkéw obrony paristwowej”z. Réwniez w lutym 1919 zostaty
okreslone podstawy instytucjonalne cenzury wojskowej, kiedy wydany zo-
stal ,Regulamin Cenzury Wojskowej” wykonywanej przez Frontowa Poczte
Polowa, mieszczacy si¢ przy Gléwnej Poczcie Polowej. Kierowal nig jako
Szef Frontowej Pocztowy Polowej — Naczelnik Cenzury Wojskowej, ktéry
podlegal Dowddztwu I Oddziatu Mobilizacji i Organizacji Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Pierwszym kierownikiem cenzury wojskowej w ran-
dze zastgpcy naczelnika zostal Jan Matulewski. Caty etat cenzury wojsko-
wej wynosit 16 oséb. Poza naczelnikiem i jego zastgpca w biurze cenzury
wojskowej pracowato 10 cenzoréw i czterech zolnierzy. Do gléwnych za-
daf cenzury wojskowej nalezata kontrola calej prywatnej korespondenciji
wojskowej (listéw, pocztéwek, listdw warto$ciowych i drukdéw). Jednakze
ze wzgledu na charakter dziatald wladze wojskowe szczegdlny nacisk ktadty
na ich realizacje w ciagu cyklu 24-godzinnego, po ktérym to czasie stano-
wigca przedmiot zainteresowania cezury wojskowej korespondencja powin-
na byta zosta¢ zwrécona. Specyficzny tok postgpowania przyjeto dla listéw
wartos$ciowych. Te, ktére wysytane byly z jednostek wojskowych, podle-
galy cenzurze jeszcze przed wysytka do miejsca przeznaczenia, natomiast
te dostarczane do stolicy z innych miejscowosci byty otwierane komisyjnie
w obecnosci Naczelnika jednego z urzednikéw pocztowych i jednego z cen-
zoréw. Listy lub druki majace wazne znaczenie wojskowe kierowane byty

do wspomnianego Oddziatu I M.S. Wojsk.z

2 wrzesnia 1915 roku. Zob.: Okdlnik nr 3 Zarzadu prasy [w:] Tajne dokumenty cenzury niemieckiej
1914-1918, t1. S. Podkomorski, Warszawa 1919, s. 9.

21 S. Glaser, Okupacja niemiecka na Litwie w latach 1915-1918. Stosunki prawne, Lwow 1929,
s. 123.

22 Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisow prasowych, ,Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” 1919, R. II, nr 12, poz. 135.

28 Instrukcja dla poczt polowych. Zalacznik do Rozkazu L. 432, ,Dziennik Rozkazow” 1919,
Ministerstwo Spraw Wojskowych, nr 12, poz. 432; Regulamin Cenzury Wojskowej, ,Dziennik
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Ze wzgledu na toczace si¢ dziatania militarne szczegélnie na froncie
polsko-bolszewickim funkcjonowaty lokalne organa defensywy przy do-
woédztwach frontu, choé na szczeblu centralnym byly one koordynowane
przez Oddziat II Wojska Polskiego, a szczegétowo przez sekcje politycznag
i defensywy. W ramach sekeji politycznej dziataty wydzialy propagandy,
prasy i polityczny, za$ w sekcji defensywy wydziat inwigilacyjny i sledczy=.
Specjalna rolg petnito powotane w 1920 roku biuro ,propagandy i opieki
nad zotnierzem”, ktérego zadaniem miato by¢ ograniczenie zasiegu propa-
gandy bolszewickiej w wojsku polskim. W tym celu poza drukowaniem
broszur, odezw i ulotek podejmowano si¢ wydawania wlasnych pism i in-
spirowano zaktadanie odpowiednio profilowanych czasopismz.

Specjalny nadzdr nad prasa i pozostalymi §rodkami masowego prze-
kazu na terenach przyfrontowych wprowadzono dopiero w lipcu 1919 roku.
Woéwezas tez rozkazem Naczelnego Wodza, przestanym w formie telefono-
gramu w dniu 15 lipca, wprowadzono prewencyjna cenzure wojskowa, kt6-
ra objete zostaly wszystkie informacje zwigzane z operacjami wojennymi
wojsk polskich i nieprzyjacielskich. Cenzure t¢ prowadzili specjalnie odde-
legowani w tym celu przedstawiciele wtadz wojskowychzs.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w okresie migdzywojennym
w polskim nazewnictwie wojskowym widzimy pewne zréznicowanie w sto-
sowaniu omawianego terminu. Pojecie cenzury wojskowej wystepuje czg-
$ciej w ustawodawstwie, dokumentach i korespondencji wtadz wojskowych.
Stosowane jest tam giéwnie w odniesieniu do charakteru dziatan realizo-
wanych przez instytucje, ktérych zadaniem byta ochrona ,tajemnicy woj-
skowej” i to ten termin przyjeto si¢ stosowaé w polskim prawie w okresie
miedzywojennym dla okreslenia obszaru, ktéry podlegatl kontroli i ograni-
czeniu ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwaz. Natomiast w mysli wojsko-
wej pojecie cenzury wojskowej nie stanowito odr¢bnej kategorii badawczej
i najczgsciej analizowane bylo w kontekscie catosci dzialari defensywnych
prowadzonych przez organa pafistwa w momencie zagrozenia wewngtrznego
i zewngtrznego. Na przyklad w polskiej ,,Encyklopedii wojskowej” wyda-
wanej w latach 30. XX wieku pojecie to nie doczekalo si¢ szczegbtowe-
go oméwienia, uzywano natomiast poje¢cia cenzury prewencyjnej, cho¢
go nie precyzowano. Opierajac si¢ na metodzie interpretacji zastosowane;j

Rozkazéw” 1919, Ministerstwo Spraw Wojskowych, nr 14, poz. 519.

24 K. Paduszek, op. cit., s. 30; A. Misiuk, Proces ksztaltowania sie sluzb specjalnych w Polsce
w latach 1918-1922, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 206.

25 S. Rowecki, Propaganda w przygotowaniu obrony kraju, ,Bellona” 1933, t. 41, z. 1, s. 65;
K. Paduszek, op. cit., s. 39-42.

26 Biblioteka m.st. Warszawy, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, sygn. 1773/13 11, k. 180, 183, 263.

27 Por. H. Cwigk, op. cit., s. 55-57.
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w przywotanej encyklopedii, mozna przyjaé, ze wykonywanie cenzury woj-
skowej nalezato do zadan realizowanych przez wladze wojskowe wyznaczo-
ne przez Naczelnego Wodza na obszarach objetych dziataniami wojenny-
mi. Podobne regulacje obowiazywaé mialy w czasie trwania stanu wyjat-
kowego=.

Zakresem cenzury wojskowej objeta byla w szczegdlny sposéb prasa
wychodzaca w poszczegdlnych osrodkach miejskich, co wywolywato licz-
ne problemy kompetencyjne. Czestym zjawiskiem byly spory pomiedzy lo-
kalnymi organami administracji a wladzami wojskowymi o zakres podej-
mowanych dzialari. Pomimo iz dotyczyly one najcz¢sciej kwestii rekwizy-
cji, to nierzadkie byly przypadki konfliktéw wokét wykonywania cenzu-
ry prewencyjnej przez organa wojskowe. Wtladze administracyjne wnosity
skargi, twierdzac, ze ze wzgledu na zakres cenzury wojskowej, ktérg roz-
ciagano réwniez na administracje, uniemozliwiaé ona miala jej skutecz-
ne dzialanie». Przedmiotem sporéw byl réwniez zakres ingerencji cenzury
wojskowej w tre$é czasopism. Ze wzgledu na jej charakter powodowala ona
liczne opéznienia w druku pism. W zwiazku z tym, iz wydarzenia te nie
byly incydentalne, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w porozumieniu
z Dowddztwem Okregu i Komendg miasta Warszawy w czerwcu 1919 r.
wydato odpowiedni okdlnik okreslajacy relacje pomiedzy wtadzami woj-
skowymi a cywilnymi. Komendant miasta ptk Antoni Zawadzki wskazy-
wal, ze podlegajacy mu dowddcy nie posiadaja uprawnienn do wydawania
przepiséw ograniczajacych prawa obywatelskie ludnosci cywilnej i powinni
ogranicza¢ swg dziatalnos¢ do spraw wojskowych. Réwniez w przypadkach
nadzwyczajnych, kiedy konieczna bylaby ingerencja wojska, obowigzkiem
wladz wojskowych byto porozumienie z witasciwymi wladzami cywilny-
mi%. Wydaje si¢, ze powyzszymi dyspozycjami podyktowana byta modyfi-
kacja przepiséw cenzury wojskowej, wprowadzona przez dowédce Frontu
Litewsko-Biatoruskiego gen. Stanistawa Szeptyckiego pod koniec roku 1919.
W swym pi$mie do Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich wskazywat,
iz w zwiazku z przygotowaniem przez ZCZW przepiséw prasowych jedy-
nie cenzura wojskowa pozostaje w gestii referenta prasowego Oddziatu II
Dowédztwa Frontu Litewsko-Bialoruskiegos:. Podobne wypadki zdarzaty si¢

28 Stan wojenny...; Stan wyjgtkowy [w:] Encyklopedia wojskowa, t. 7, z. 68, Warszawa 1939,
s. 617.

2% Lietuvos Centrinis Valstybes Archyvas (dalej LCVA), Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich,
F 13-1-57, k. 4-5.

30 Okdlnik (414) Ministra Spraw Wewnetrznych do Powiatowych Komisarzy Wojskowych
w sprawie kompetencji wiadz wojskowych, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”
1919, R. II, nr 39, poz. 528.

31 Biblioteka Miasta Stotecznego Warszawy, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, akc. 1773-12,
k. 204. Nalezy nadmieni¢, ze powyzsze standardy znalazly odzwierciedlenie w wydanych juz po
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réwniez w innych rejonach kraju. Na poczatku roku 1920 odpowiednie roz-
kazy, regulujace stosunki i nakazujace wspétdziatanie i wspétprace pomiedzy
obu wladzami, wydato Ministerstwo Spraw Wojskowych. Pomimo iz gléw-
nym obszarem, w ktérym zachodzily konflikty, byta aprowizacja wojska, to
jak stwierdzano do rozkazu tego nalezalo si¢ ,[...] stosowaé réwniez przy
wszystkich innych czynnosciach organéw wojskowych stosujacych w zwiaz-
ku z zakresem dziatania wtadz cywilnych, lub wymagajacych ich wspoétdzia-
fania, a w razie nieporozumien odnosi¢ si¢ do Ministra Spraw Wojskowych”s.

W nast¢pnych miesigcach powstawaty kolejne regulacje okreslajace
mozliwo$¢ publikacji informacji o charakterze militarnym. We wrzes$niu
1919 roku Minister Spraw Wewngtrznych ogtosit okélnik nr 623 w spra-
wie przestrzegania tajemnic wojskowych, ktdry szczegélowo ustalat zakres
tresci, ktérych nie mozna bylo publikowa¢ na tamach prasy. Zakazem tym
objete zostaly informacje m.in.:

— o ustroju i skladzie liczebnosci wszelkiego rodzaju oddziatéw
wojskowych [...],;

— 0 uzbrojeniu, zaopatrzeniu w amunicj¢, umundurowaniu [...],

— 0 obecnym stanie uzbrojenia i zaopatrzenia w amunicje [...],

— o dokonywaniu wszelkiego rodzaju rob6t w twierdzach, forty-
fikacjach [...],

— wiadomosci wskazujace przygotowanie do mobilizacji oddzia-
16w wojskowych,

— o ruchu i zdolnosci transportowej kolei zelaznych, o ile ten
ruch pozostaje w zwiazku z przywozem wojska i materiatéw
wojskowych,

— o stanie istniejacych i urzadzaniu nowych drég ladowych i szos
[...], o ile pozostaje w zwiazku z potrzebami wojennymi,

— o stanie technicznym, liczbie [...] oraz urzadzaniu nowych linii
i instytucji telegraficznychss.

zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej ogélnych zasadach dzialania i organizacji kontrwywiadu,
gdzie podkreslano, ze ,wojskowe organy stuzby defenzywnej nie sg upowaznione do samodzielnego
dokonywania rewizji, sekwestru i aresztu, przetrzymywania lub jakichkolwiek innych czynnosci
egzekutywnych”. W przypadku koniecznos$ci wyegzekwowania dzialan w zakresie cenzury organa
defensywy powinny zwréci¢ sie o wspoldziatanie do wilasciwych wladz administracyjnych. Zob.:
Stuzba defenzywna, ,Dziennik Rozkazow Tajnych” Ministerstwo Spraw Wojskowych 1921, nr 6, poz.
73.

32 Wspdidziatanie organéw wojskowych z panstwowymi wiladzami cywilnymi, ,Dziennik
Rozkazéw” Ministerstwo Spraw Wojskowych 1920, nr 7, poz. 131.

33 Vide: Okdlnik (623) Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 IX 1919 r. do wszystkich
starostw, Komisarza Rzgdowego w Warszawie 1 £odzi i Komendanta Policji w Lublinie w sprawie
przestrzegania w czasopismach tajemnic wojskowych, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych” 1919, nr 50, poz. 729.
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Na ziemiach wschodnich II Rzeczypospolitej kwestie przestrzegania
tajemnicy wojskowej szczegétowo regulowalo rozporzadzenie Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich z 17 lipca 1919 roku ,w przedmiocie tym-
czasowych przepiséw prasowych”, gdzie juz w pierwszym artykule wskazy-
wano, ze jednym z dopuszczalnych ograniczent wolnosci prasy sa ,wzgledy
natury wojskowej z uwagi na bezpieczeistwo ogdlne i warunki obrony kra-
ju”. W artykule si6dmym precyzowano, ze bez zezwolenia wladzy wojsko-
wej zabronione byto oglaszanie jakichkolwiek wiadomosci dotyczacych ru-
chu wojsk i sSrodkéw obrony krajowejs.

W lecie roku 1920, w okresie bezposredniego zagrozenia bytu pain-
stwowego, powotano Rad¢ Obrony Panstwa, ktéra 19 lipca tegoz roku
wydala rozporzadzenie w przedmiocie oglaszania w czasie wojny wiado-
mosci dotyczacych wojska i spraw obrony Paristwa. Rozporzadzenie wraz
z przepisami wykonawczymi okre$lato wladze administracyjne uprawnione
w poszczegdlnych dzielnicach paristwa do wydawania zezwolenl na publi-
kacje wiadomosci i artykuléw we wskazanym w tytule aktu zakresie oraz
naktadato obowiazek wspélpracy wiadz cywilnych i wojskowych w realiza-
cji tychze dziatans.

Do innych rozwigzan, ktére mozna w ocenie autora zaliczy¢ do szeroko
pojetej cenzury wojskowej, nalezaly ograniczenia dotyczace przede wszyst-
kim oficeréw stuzby czynnej w zakresie przygotowywania i rozpowszech-
niania publikacji prasowych. I tak oficerowie publikujacy artykuly prasowe
o charakterze wojskowym pod petnym imieniem i nazwiskiem mieli prawo
podpisywac si¢ z podaniem szarzy, za$ w przypadku postugiwania si¢ pseu-
donimami lub inicjatami imienia i pelnym nazwiskiem podawanie szarzy
byto zabronione. Kontroli podlegato réwniez wydawanie prasy wojskowej,
ktéra poczatkowo kierowato Biuro Prasowe Naczelnego Dowddztwa, a od
roku 1921 Sekcja Oswiaty i Kultury III Oddziatu Szcabu MSWss.

Po zakoriczeniu dziatart wojennych, w zwiazku z ustaniem zagrozenia
zewngtrznego, przepiséw cenzury wojskowej nie stosowano bezposrednio,
cho¢ nadal zdarzaly si¢ przypadki ingerencji wojska w tresci publikacji,
co wynikato z dalszego obowiazywania na terenie paristwa tymczasowych
przepiséw prasowych, ktére ostatecznej kodyfikacji, jak juz wskazano, ule-
gly dopiero jesienia 1938 roku. Najczesciej stosowano w tych wypadkach

34 S. Lam, Przepisy prasowe i widowiskowe obowigzujgce w granicach Panstwa Polskiego,
Warszawa 1921, s. 106-107.

35 Rozporzadzenie Rady Obrony Panistwa z dn. 19 VII 1920 w przedmiocie oglaszania w czasie
wojny wiadomosci dotyczgcych wojska i spraw obrony Panistwa, Dz. U. Rz. P. 1920, nr 63, poz. 416.

3¢ QOglaszanie pism i artykuldw w prasie przez wojskowych, ,Dziennik Rozkazéw"” Min. Spraw.
Wojsk. 1920, nr 18, poz. 356; Czasopisma wojskowe. Organizacja i zakres dzialania, ,Dziennik
Rozkazéw” Min. Spraw. Wojsk. 1920, poz. 72.
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cenzure represyjna, ktérej poddawano wydawnictwa zawierajace informa-
cje, ktérych rozpowszechnianie moglto wplynaé na oslabienie bezpieczen-
stwa panistwa. [ tak w Wilnie w roku 1937 za podanie informacji o struk-
turze polskich sit zbrojnych z uwzglednieniem podzialu skonfiskowano
kalendarz przygotowany przez miejscowa oficyng ,Ogniwo” zwigzang ze
Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego. Podstawa konfiskaty bylo wymie-
nienie w rubryce ,$wigto putkowe” niemal wszystkich jednostek wojska
polskiego wraz z rodzajami broni. Jak wskazywano w uzasadnieniu zaje-
cia, wydawnictwo to znane bylo ze ,spraw szpiegowskich”». Aby unikna¢
podobnych sytuacji w przyszlosci, w drugiej polowie lat 30. Wojskowy
Instytut Naukowo-Os$wiatowy (WINO) rozsytat do prasy prowincjonalne;j
odpowiednie biuletyny zawierajace informacje wojskowe, ktére mogly by¢
rozpowszechniane. Pomimo to lokalne organa administracji nadal dokony-
waly konfiskat w obawie przed rozpowszechnianiem tajemnicy wojskowej.
Wynikato to z faktu, iz na wyrazne zadanie WINO prasa, publikujac prze-
kazywane jej informacje, nie mogta wskazywa¢ ich Zrédla. W rozestanej
na poczatku 1939 roku do urzedéw administracji pafistwowej dyrektywie
wskazywano, ze w przypadku watpliwosci co do pochodzenia informacji
o charakterze militarnym nalezalo si¢ zwré6ci¢ do redakcji o okazanie ory-
ginatu przekazanego jej biuletynu lub tez kierowa¢ si¢ do Samodzielnych
Referentéw Informacyjnych Dowédztwa Okregu Korpusu, ktérzy réwniez
posiadali ich egzemplarze. Réwnoczesnie informowano, ze ,2W.I.N.O. nie
przewiduje obdzielania wladz administracyjnych tymi biuletynami, gdyz
zwiekszalo to znacznie wysoko$é naktadu biuletyndéw, a wiec i zwiazanych
z tym wydatkéw” (sic! — M.W.)ss.

Najwazniejszym czynnikiem, ktéry wplywal na zakres omawiane-
go zjawiska, byta kwestia realizacji podstawowego obowiazku sit zbrojnych
patistwa, to jest obrony jego terytorium. Zadanie to, jak podkreslali auto-
rzy ,Polskiego ustawodawstwa wojskowego”, ze wzgledu na ,bardzo znacz-
ne rozszerzenie zakresu technicznych §rodkéw tej obrony i koniecznosci za-
pewnienia dla tego celu wszystkich sit i zasobéw spotecznych” wymusito ko-
niecznoé¢ jak najszybszego stworzenia odpowiednich norm prawnych, ktére
uwzgledniatyby pojawiajace si¢ na biezaco nowe uwarunkowania bezpie-
czeristwa paristwa®. Wsrédd zagadnieri wymienionych przez Buczyhskiego
i Matznera, wptywajacych na organizacj¢ obrony patistwa, znalazty si¢ réw-
niez, cho¢ nie zostaly one szczegélnie wyodr¢bnione, kwestie wolnosci prasy

37 LCVA, ,Wilenskie Starostwo Grodzkie”, F 53 23 3194, bez paginacji.

38 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Urzad Wojewddzki Poznanski, Prasa - zarzgdzenia tajne,
sygn. 296/5762, k. 2.

3 M. Buszynski, B. Matzner, Wojskowe prawo administracyjne, ,2Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1931, nr 1, s. 40.
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i jej ograniczenia oraz kontrola podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére
w ramach swej aktywnosci zajmowaly si¢ przekazywaniem informacji spote-
czeristwu. Wynikalo to z rozszerzajacego ujecia zakresu administracyjnego
prawa wojskowego, ktdére definiowano jako ,ogét norm, urzadzajacych sto-
sunki w zakresie dzialalnosci administracyjnej wtadz padstwowych — tak cy-
wilnych, jak i wojskowych — oraz samorzadowych, majacych na celu zapew-
nienie obrony padstwa”. Tym samym do tak definiowanego ustawodawstwa
wojskowego zaliczano wszelkie normy prawne, ktérych podstawa i celem byt
interes obrony panstwa®. Tak szerokie okreslenie przedmiotu zainteresowa-
nia wiadz wojskowych powodowalo, ze obszarem obowigzywania regulacji
cenzury wojskowej oraz aktywnodci jej organéw byta sfera publiczna i jej in-
stytucje, na co tez wskazywali jej autorzy w przedstawionym podziale norm
administracyjnego prawa wojskowego na:

I. Przepisy okre§lajace stosunki prawne w wojsku;

II. Przepisy normujace obowiazki ludnosci w interesie obrony Paristwa;

III. Przepisy przewidujace $wiadczenia Paristwa na rzecz ludnosci

w zwiazku z ochrong Padstwas.

W drugim ze wskazanych dzialéw wymieniono ,ograniczenia praw
ludnosci w interesie bezpieczenstwa i obrony Paristwa” na obszarze, kté-
ry mial by¢ objety stanem wojennym lub wyjatkowym. Ograniczenia te
mogly dotyczyé poszczegdlnych dziedzin prawa administracyjnego, mig-
dzy innymi w zakresie organizacji komunikacji radiowe;j, telegraficzne;j i te-
lefoniczneje.

W polskiej mysli wojskowej kwestie kontroli informacji, w tym réw-
niez cenzury, byly rozpatrywane takze w kontekscie prowadzenia i realiza-
cji dzialan zbrojnych. Traktowanie informacji jako z jednej strony $rodka
walki, a z drugiej jako narzedzia obrony paristwa podyktowane byto do-
$wiadczeniami I wojny $wiatowej. Ujecie to w swych éwcezesnych pracach
prezentowal przede wszystkim pézniejszy I Komendant Gléwny Armii
Krajowej Stefan Rowecki oraz Juliusz Kozolubski.

J. Kozolubski w swym studium pos$wigconym propagandzie wo-
jennej cenzure wojskowa traktowal jako jeden z elementéw propagandy
wewnetrznej, do ktérej celéw miato naleze¢ ,troskliwe czuwanie nad na-
strojem wojska i kraju” poprzez ,wytwarzanie opinii i podniecanie zapalu
i checi do wysitku na rzecz obrony paristwa oraz ,paralizowanie i demasko-
wanie wrogiej propagandy”. Podobng definicj¢ propagandy wewngtrznej,
jej zadani i celéw przedstawial S. Roweckis=. Sposréd srodkéw stuzacych

4 Jbidem, s. 39-40.

41 Ibidem, s. 43-45.

42 Jbidem, s. 44.

43 J. Kozolubski, Propaganda wojenna w swietle doswiadczeni wojny swiatowej, ,Bellona”, R. X,
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szerzeniu propagandy to prasa, poprzez swa powszechnos$é, miata pelni¢
miejsce naczelne. Szczegdlng role miaty odgrywaé wiodace proparnistwo-
we dzienniki opinii, ktére pomimo ich patriotycznego charakteru, zda-
niem Kozolubskiego, podobnie jak catosé¢ prasy wymagaé mialy kontroli
i kierownictwa w celu realizacji wyzej przedstawionych zadani propagan-
dy wewngtrzneje. Wskazywal on réwniez, odnoszac si¢ do doswiadczen
z lat 1914-1918, na konieczno$¢ koordynacji tresci propagandowych w pi-
smach o ogdlnokrajowym zasiegu z czasopismami prowincjonalnymi i ga-
zetami frontowymi. Z tak ujetym zarzadzaniem dziatalnoscig prasy taczy-
to si¢ zdaniem Kozolubskiego zjawisko cenzury, to jest okreslenia tematéw,
o ktérych wolno pisa¢, oraz tych, ktérych nie nalezalo poruszaé. Do zagad-
nieri i informacji, ktérych nie nalezato omawia¢, zaliczal:

— sktad bojowy jednostek oraz miejsce i zmiany lokalizacji,

— uzbrojenie i organizacja przemystu wojennego,

— zmiany personalne w dowédztwach,

— listy strat bojowychs.

Autor wskazywatl takze, ze wlasciwym rodzajem cenzury w warun-
kach wojennych jest cenzura prewencyjna, ktdra powinna byta by¢ prze-
prowadzana w r¢kopisie lub na egzemplarzu korektorskim, co miato ogra-
niczy¢ wrogowi zdobywanie informacji o jej zasiegu i celach. Kozolubski
wskazywal réwniez na konieczno$¢ stosowania sankcji wzgledem pism,
w ktérych nie przestrzegano zaleceri cenzury, do zamknigcia szkodliwych
wydawnictw wiaczniess.

Punktem odniesienia dla podejmowanych przez polskich wojskowych
préb organizacji cenzury na wypadek przyszlego konfliktu zbrojnego by-
ty réwniez biezace do$wiadczenia paristw oéciennych, przede wszystkim
Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich, do ktérych bezposred-
nio odnosit si¢ migdzy innymi w przywolanym juz cytacie S. Rowecki.
Wskazywat on, ze to wlasnie propaganda, oparta na odpowiednio przygoto-
wanej i dos$wiadczonej kadrze, stanowita poczatkowo gléwng sil¢ sowieckiej
agresji na Polske. Rozpatrujac z tej perspektywy propagande destrukcyjna,
jako s$rodek walki, S. Rowecki podkreslat, ze pomimo zastrzezed co do
jej szlachetnos$ci, nie byta ona metoda nichumanitarna, a fake, iz Rosja
Sowiecka, a nastgpnie ZSRS w swej doktrynie wojennej traktowaly ja jako
gléwny s$rodek walki, zmuszal do jej stosowania jako $rodka obrony pain-
stwa+. Dlatego tez obydwaj autorzy postulowali konieczno$¢ organizacji juz

1928, t. 30, s. 204; por. S. Rowecki, op. cit., s. 75.
44 J. Kozolubski, op. cit., s. 206.
4 Jbidem, s. 208-209.
46 Jbidem, s. 210.
47 S. Rowecki, op. cit.,, s. 63-66, 80-81. Vide: S. Rowecki, Propaganda jako srodek walki,
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w okresie pokoju odpowiednich instytucji padstwowych, ktérych zada-
niem bytoby przygotowanie sprawnie dziatajacego aparatu propagandy na
wypadek wojny. S. Rowecki wskazywat na konieczno$¢ powotania specjal-
nego biura, ktére poza propaganda w czasie pokoju mialoby przygotowad
plan organizacji propagandy wojennej jako elementu obrony krajus.
Postulowano powotanie paristwowej agencji, ktérej zadaniem byto-
by organizowanie propagandy panstwowej, co bylo wyrazem generalnych
tendencji w zakresie prawa panistwowego, ktére w sferze ustawodawstwa
wojskowego wyrazato si¢ w dazeniu do nadania mu polskiego charakte-
ru, czyli do jego unarodowienia®. Dostrzegano réwniez konieczno$¢ uje-
cia w ramach jednolitej ustawy o obronie panstwa dziatad i zadad, ja-
kie stawia przed spoteczeristwem i administracjg paristwows stan wojny=.
W wymiarze instytucjonalnym powolywano si¢ na rozwiazania francuskie,
ktére w ocenie Romana Starzyniskiego stanowity kanon przyjety nastep-
nie w wigkszosci panistw europejskich, migdzy innymi w Polsce w okresie
wojny polsko-bolszewickiej poprzez powotanie Rady Obrony Paristwas:.
Czeséciowo postulaty te zostaly zrealizowane poprzez wydanie w pazdzier-
niku 1934 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia
o niektérych przestgpstwach przeciwko bezpieczeristwu padstwa, a na-
stepnie uchwalenie w czerwcu 1939 roku ustawy o stanie wojennymsz, kt6-
re tworzyly podstawy prawne dla wspéldziatania organéw wiladz cywil-
nych i wojskowych w okresie zagrozenia bezpieczeistwa paristwa.
Réwniez w drugiej potowie lat 30. XX wicku nast¢puje reorganiza-
cja wojskowych instytucji zajmujacych si¢ propaganda wewngtrzng i ze-
wnetrzng. W miejsce Wojskowego Instytutu Naukowo-Wydawniczego
powotany zostaje w 1934 r. WINO, do ktérego zadan nalezalo miedzy
innymi kierowanie akcja propagandowa w wojsku i jej koordynowanie
w obszarze cywilnym, a takze wydawanie prasy wojskowejss. W obliczu
narastajacego zagrozenia konfliktem zbrojnym z Niemcami podejmowa-
no réwniez dziatania zmierzajace do tworzenia na szczeblu administracji
ogoélnej odpowiednich referatéw prasowo-propagandowych, ktérych zada-

+Przeglad Wojskowy”, R. 9, 1932, z. 34.

48 Jbidem, s. 83-84.

49 J. Daniec, O polski charakter nowego wojskowego kodeksu karnego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”, R. V, 1932, nr 4. Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja unarodowienia prawa nie dotyczyta
tylko prawa karnego, ale calego systemu ustrojowego panstwa i swych zwolennikéw znajdowala
tak wsréd starszego, jak i mlodszego pokolenia prawnikow.

50 J. Gagsiorowski, Ustawa o obronie parstwa, ,Przeglad Wojskowy”, R. V, 1928, z. 16, s. 4.

51 R. Starzynski, Organizacja paristwa z punktu widzenia jego obrony, ,Bellona”, R. X, 1928,
t. 32, s. 32-33.

52 P.K. Marszalek, Polskie prawo standw szczegdlnych 1918-1939. Wybdr Zrédel, Wroctaw
2004, s. 300-303.

53 A. Notkowski, op. cit., s. 313-314.
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niem miato by¢ mi¢dzy innymi sprawowanie nadzoru nad prasg, w tym sto-
sowanie elementéw cenzury prewencyjnej. Swe obowiazki pracownicy refe-
ratéw mieli realizowaé we wspétpracy z oddelegowanymi przedstawicielami
wladz wojskowych. Mozna wiec przyjaé, ze doswiadczenia pierwszych lat
niepodlegtosci, kiedy pojawialy si¢ problemy we wspétpracy organéw woj-
skowych i cywilnych w ramach realizacji dziatad w zakresie zapewnienia
bezpieczedstwa pafstwa, w tym kontroli informacji, wptynety na pézniej-
sze rozwigzania prawne i instytucjonalne. Réwnie istotna, dla podejmowa-
nych przez caty okres miedzywojenny dziatan, w celu usprawnienia dziatan
wladz cywilnych i wojskowych, byta swiadomos¢, ze w przypadku kolejne-
go starcia zbrojnego (gléwnie akcentowano zagrozenie ze strony Sowietéw)
wojska nieprzyjacielskie beda korzystaly z wczesniejszych doswiadczen
w celu doskonalenia metod propagandy. Tadeusz Teslar podkreslat wrecz,
ze ,doswiadczenia politycznego wspétdziatania ze strategiczno-taktyczny-
mi wysitkami czerwonej armii niezawodnie znajda zastosowanie w przy-
szlej wojnie zorganizowanego proletariatu przeciw «imperializmowi mig-
dzynarodowemu»”s. Jednakze szczegélowe omoéwienie strukeury i zadan
instytucji pafistwa w zakresie prowadzenia polityki informacyjnej w przed-
dzied wybuchu II wojny §wiatowej wykracza poza ramy niniejszego artyku-
tu i bedzie przedmiotem dalszych badan.

A BSTRACT

In the article some deliberations were conducted on

the nature of military censorship operating in the ear-
ly years of the Second Republic of Poland. Firstly, the
notion of military censorship as well as the range of
- activity of institutions implementing its tasks during
the First World War on both sides of conflict [The
Russian Empire, France, Germany, Great Britain, The
United States of America] were discussed. Secondly,
in the context of the experiences of the first global
confrontation and the first acts of military law togeth-
er with temporary press regulations, the organization

and legal basis of the functioning of military censor-

54 T. Teslar, Propaganda bolszewicka podczas wojny polsko-rosyjskiej 1920 roku, Warszawa
1938, s. XII, 302-303.
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ship in Poland in the period of fighting for the borders
were presented. The activity of military censorship
agencies in the years 1918 — 1923 found its reflection in
the Polish military thought and suggestions about the
application of its tools in the future military conflict as
an element of state defense, which was supported by
colonel Stefan Rowecki, the future first commander of
the Home Army (AK).
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Razgco niesprawiedliwy wyrok sqdu
karnego w sprawie rotmistrza Witolda
Pileckiego:

A grossly unjust judgment in the criminal
case of the captain Witold Pilecki

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zostala zaprezentowana analiza procesu i wyroku Wojskowego

Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 15 marca 1948 r. w sprawie rotmistrza Witolda
Pileckiego pod katem sprawiedliwosci zapadlego orzeczenia. Autor przedstawia swoje
rozwazania, dotyczgce zaréwno sprawiedliwosci materialnej, proceduralnej, jak i razacej
niesprawiedliwosci orzeczenia, o ktérej mowa w art. 440 k.p.k., positkujac sie wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 1990 r., sygn. akt WRN 86/90. W konkluzji
wskazuje, ze przeprowadzony w 1948 r. proces Witolda Pileckiego byl dzialaniem pozor-
nie zgodnym z literg prawa, a w istocie pozbawionym, razem z zapadlym orzeczeniem,
przymiotu sprawiedliwosci. W artykule wskazano réwniez na praktyczne zastosowanie
instytuciji zawartej w art. 440 k.p.k., podkreslajac szczegdlng potrzebe istnienia tego

przepisu w systemie prawa majgcego derogacyjny charakter.

Postaci Witolda Pileckiego (ur. 13 maja 1901 r., zm. 25 maja 1948 r.)
nie trzeba chyba nikomu przedstawiaéz. Brytyjski historyk M.D. Foot
w ksiazce Six Faces of courage zaliczyl go w poczet najodwazniejszych

1 Niniejszy artykut stanowi zmodyfikowang czes$¢ obronionej na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pracy magisterskiej pt. Razgca niesprawie-
dliwos¢ orzeczenia jako podstawa odwolawcza w teorii i praktyce procesu karnego, napisanej pod
kierownictwem prof. zw. dr. hab. Pawta Wilinskiego w Zakladzie (obecnie Katedrze) Postepowania
Karnego w 2014 1.

2 Decyzja nr 2156/KADR z dnia 5 wrzesnia 2013 r. Minister Obrony Narodowej na podstawie
art. 76 ust. 8b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1430 ze zm.) awansowal rotmistrza Witolda Pileckiego do stopnia
putkownika.
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zolnierzy europejskiego ruchu oporu z czaséw II wojny $wiatowejs.
Przedwojenna biografia Putkownika przypominata losy tysiecy Polakéw,
ktérzy doczekali odzyskania niepodleglosci w II RP: wojna polsko-bolsze-
wicka, nastepnie ,szkola, studia, szkota podchorazych kawalerii i szlify ofi-
cerskie”, ,[...] dawanie upustu spotecznym pasjom i obywatelskiej trosce
o kulturowe podniesienie kresowego stylu zycia”, a pézniej malzedstwos.
W trakcie II wojny $wiatowej, jako ochotnik do Konzentrationslager
Auschwitz i wiezieri tego obozu o nr. 4859, odegrat nieporéwnywalna role
w poinformowaniu §wiata o zbrodniach hitlerowskich i ludobéjstwie w tym
obozie zaglady, poprzez tzw. ,raporty Witolda”, tworzac jednoczesnie prez-
nie dzialajace tam zalazki konspiracji wojskowejs. Putkownik brat réwniez
udzial w powstaniu warszawskim, a z niemieckiej niewoli w Murnau wrécit
do Polski przez Wtochy, jako emisariusz II Korpusu Polskiego. W komu-
nistycznej Polsce miatl odbudowa¢ siatke organizacji ,NIE” i przekazywad
informacje do Korpusu gen. W. Andersas.

W maju 2018 r. mingto 70 lat od tragicznego finatu zycia ptk. Witolda
Pileckiego — wykonania na nim wyroku $mierci. Kladzie si¢ on cieniem
na polskim wymiarze sprawiedliwoéci. Swiadcza o tym stowa samego
Putkownika, odnoszace si¢ do procesu karnego z 1948 r., w ktérym byt
oskarzonym: ,Ja juz zy¢ nie mogg. [...] Bo O$wigcim — to byta igraszka™.
Swiat wartoéci reprezentowany przez ,,Witolda” zniszczyt komunistyczny
totalitaryzm, w ktérym, na podstawie obowiazujacych norm prawa karne-
go procesowego, dokonano na nim mordu sagdowego. Obowigzujace pra-
wo stato si¢ narzedziem represji politycznej. Morderstwo sadowe dokona-
ne na ptk. Witoldzie Pileckim bylo jedna z wielu wstrzasajacych zbrod-
ni popetnionych przez wladz¢ komunistyczng, ktéra postugiwata sig

3 M.D. Foot, Six Faces of courage, Londyn 1978; por. takze A. Cyra, Ochotnik do Auschwitz. Rtm.
Witold Pilecki - Zolnierz II Rzeczypospolitej i czasu wojny [w:] W. Stankowski (red.), Wolni i zniewo-
leni. Rtm. Witold Pilecki i inni wieZniowie KL Auschwitz wobec nowej rzeczywistosci powojennej,
Oswiecim 2010, s. 27; W.J. Wysocki, Rotmistrz Witold Pilecki 1901-1948, Warszawa 2012, s. 11-12;
<http://pamiec.pl/download/49/35675/broszuraPilecki.pdf>, s. 24 (broszura Strefy Edukacyjnej IPN).

4 W.J. Wysocki, Oskarzenie Witolda Pileckiego i wspditowarzyszy. Charakter sledztwa, procesu
publicznego i procesow odpryskowych [w:] W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Przestepstwa sedziow
i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, Warszawa 2001, s. 219.

5 Wigcej na temat raportéw ,Witolda” por. A. Cyra, Rtm. Witold Pilecki - dobrowolny wiezien
KI, Auschwitz (okres 1939-1945). Przedstawienie raportu ,Witolda” [w:] Jednostka przeciwko tota-
litaryzmowi - w 60. rocznice zamordowania rotmistrza Witolda Pileckiego. Materialy z konferencji
zorganizowanej przez Wicemarszalka Senatu Zbigniewa Romaszewskiego we wspdlpracy z Komisja
Praw Czlowieka i Praworzgdnosci, Instytutem Pamieci Narodowej i Stowarzyszeniem ,Dolnoslgska
Inicjatywa Historyczna” 9 czerwca 2008 r., Warszawa 2008, s. 24-30.

6 W.J. Wysocki, Mord na rotmistrzu Witoldzie Pileckim (lata 1945-1948) [w:] Jednostka...,
s. 31-32.

7 Cyt. za: W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 150.
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swymiarem sprawiedliwo$ci” jako narze¢dziem realizacji doraznych celéws.
Przemoc postugiwata si¢ pozorami legalizmu. Nalezy wi¢c postawié¢ w tym
miejscu pytanie, czy wyrok skazujacy w sprawie Witolda Pileckiego byt
zgodny z obowigzujacym éwczesnie prawem? Czy byl on réwniez sprawie-
dliwy?

Proces karny W. Pileckiego i pozostatych oskarzonych mial charak-
ter pokazowy i z dzisiejszym, opartym na koncepcji rzetelnosdci postgpo-
wania i sprawiedliwo$ci proceduralnej mial niewiele wspélnego, cho¢
de iure mogloby si¢ tak wydawac. Postgpowanie to w swym zalozeniu mia-
to znaczenie propagandowe dla uzasadnienia tezy o szpiegowskiej dziatal-
nosci grupy ,,Witolda” i wspétpracy z Niemcami w czasie okupacji. Ponadto
miato na celu sterroryzowanie spoleczeistwa w jego odruchach niepodle-
glos$ciowychs. Aresztowanie ,Witolda” dnia 8 maja 1947 r. bylo wynikiem
dtuzszej inwigilacji jego grupy i poszczegdlnych oséb wchodzacych w jej
sktad. Pulkownik spedzit w X Departamencie wi¢zienia mokotowskiego
przy ul. Rakowieckiej w Warszawie ponad rok. W osobnej celi, w calko-
witej separacji od pozostatych wspétoskarzonych, poddany zostal wielogo-
dzinnemu biciu, katowaniu, réznorakim torturom, zaréwno fizycznym, jak
i psychicznym. Rozprawa gtéwna przed Wojskowym Sadem Rejonowym
w Warszawie odbyla si¢ w dniach od 3 do 15 marca 1948 r. Przewodniczyt
jej byty cztonek Armii Krajowej, pptk. J. Hryckowian. Akt oskarzenia opar-
ty zostal na dekrecie z 1946 r.», przepisach k.k. WPu oraz k.k. z 1932 r.=
Koronnym zarzutem byta rzekoma dzialalno$é¢ ,Witolda” na rzecz obcego
wywiadu wraz z przyjeciem od niego korzysci majatkowej. W skardze za-
rzucono takze przygotowanie zamachéw na funkcjonariuszy Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego (MBP), posiadanie trzech sktadéw broni
i amunicji w Warszawie, niezgloszenie si¢ jako oficera na publiczne wezwa-
nie do rejestracji oraz postugiwanie si¢ falszywa Kenkartq z okresu okupa-
cji. Oskarzonymi w tym procesie byto takze siedem innych oséb. Owczesna
prasa tendencyjnie odnosita si¢ do tego postgpowania=. W ostatnim stowie

8 To samo mozna powiedzie¢ o procesie i wyroku $mierci w sprawie gen. Augusta Emila Fiel-
dorfa, szefa ,Kedywu” Komendy Gléwnej AK; por. W. Kulesza [w:] A. Przewoznik, A. Strzembosz,
Generat ,Nil”, Warszawa 1999, s. 7.

® Rotmistrz Witold Pilecki. Biogram 1947-1948, <http://pilecki.ipn.gov.pl/rp/biogram/7081,dok.
html?poz=5&u-pdate=1>.

10 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 167). Akt ten zwany byt malym kodeksem karnym; dalej jako
;mkk."

11 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. - Kodeks
Karny Wojska Polskiego (Dz.U. Nr 6, poz. 27); dalej jako: ,k.k. WP".

12 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
Nr 60, poz. 571).

B Por. W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 139.
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W. Pilecki odrzucit zarzut szpiegostwa i §wiadomego uczestnictwa w dzia-
talnosci tego typu, podkredlil jednak postawe zotnierskiej stuzby w spra-
wie Polski. W. Pilecki zostat skazany trzykrotnie na kar¢ $mierci oraz na
kare 15, 10 i 2 lat pozbawienia wolnosci. Jako kare taczna wymierzono
mu karg $§mierci. Orzeczono réwniez o pozbawieniu go praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych na zawsze oraz o przepadku catego mie-
nia. Wyrok skazujacy zostal utrzymany przez Najwyzszy Sad Wojskowy
dnia 3 maja 1948 r. w skladzie: pptk K. Drohomirecki, ptk R. Kryze,
mjr L. Hochberg. W petnym skromnosci i honoru licie z dnia 7 maja 1948 r.
W. Pilecki przedstawil prezydentowi B. Bierutowi swdj zyciorys, ktéry roz-
poczynal si¢ od stéw: ,Przez cale zycie pracowalem dla Polski’». Ten jed-
nak z prawa taski nie skorzystal. Wyrok $mierci wykonano przez strzal
w tyt glowy dnia 25 maja 1948 r.=

Ten krétki artykut ma wskazaé, ze nie wszystko, co jest zgodne z pra-
wem, jest sprawiedliwe, i jednoczes$nie uzasadnié teze, ze wyjatkowo art.
440 k.p.k. moze stanowi¢ samodzielng podstawe odwotawcza w postepo-
waniu karnym przy orzekaniu na korzys$¢ oskarzonego. Przedstawione ni-
zej refleksje majg na celu wskazanie na razaca niesprawiedliwo$¢ zapadtego
w sprawie Witolda Pileckiego wyroku, ukazujac zarazem praktyczne zasto-
sowanie omawianej instytucji.

2. Materiat badawczy

ateriatem badawczym dla poczynionych rozwazan s archiwalia

w postaci akt rewizyjnych w sprawie Witolda Pileckiego i 7 innych
oskarzonych, sygn. AMON 2205/05/12, przekazanych z SN do Archiwum
Ministerstwa Obrony Narodowej w Nowym Dworze Mazowieckim dnia
25 lutego 2005 r., za spisem zdawczo-odbiorczym 2205, poz. 12, w szczegdl-
nosci protokét rozprawy i wyrok SN — Izby Wojskowej z dnia 1 pazdzierni-
ka 1990 r., sygn. akt WRN 86/90 dotyczacy Witolda Pileckiego i 7 innych
skazanychs. SN w tej sprawie uniewinnit Putkownika oraz pozostalych

1 Tres¢ listu znajduje sie w: Jednostka..., s. 140-143.

15 Protokol wykonania wyroku $mierci z dnia 25 maja 1948 r. nr W-119/48 w: Jednostka..., s. 146.

16 Dalej: ,Akta". Pismem z dnia 6 lutego 2014 r. zwrdécono sie uprzednio do Izby Wojskowej SN
w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2016 1. poz. 1764 ze zm.) z wnioskiem z o udostepnienie informacji publicznej w postaci: 1) protokotu
rozprawy oraz 2) wyroku uniewinniajgcego wraz z uzasadnieniem w sprawie rotmistrza Witolda Pi-
leckiego. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 12 lutego 2014 r., IW-055-3/14, poinformowano,
ze przedmiotowe akta znajdujg sie w Archiwum MON w Nowym Dworze Mazowieckim. Dostep do
tych materialéw zostal umozliwiony na podstawie zgody Dyrektora Centralnego Archiwum Woj-
skowego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2014 r., nr 1831. Wniosek o udostepnienie materiatow
archiwalnych wraz z zalgcznikami oraz listem polecajacym od Promotora pracy magisterskiej zostat
wystany do Dyrektora Centralnego Archiwum Wojskowego w Warszawie dnia 28 marca 2014 r.
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skazanychw procesiez 1948 r.Poczynilonréwniezbardzo cickawerozwazania
na temat sprawiedliwego wyroku sadu karnego. Akta niniejszej sprawy skta-
daja si¢ z 84 ponumerowanych kart. Przedmiotem badari okazaty si¢ znajdu-
jace si¢ tam: 1) rewizja nadzwyczajna Naczelnego Prokuratora Wojskowego
z dnia 16 lutego 1990 r. na korzy$¢ W. Pileckiego i 7 innych skazanych wyro-
kiem Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 15 marca 1948 r.,
Sr. 103/48, utrzymanego w mocy postanowieniem Najwyzszego Sadu
Wojskowego z dnia 3 maja 1948 r., Sn. Odw. S. 924/48 i zmienionego (ale
nie w stosunku do W. Pileckiego) postanowieniem Zgromadzenia S¢dziéw
Sadéw Wojskowych z dnia 29 grudnia 1955 r., Zg. Og. 1010/55v; 2) mo-
dyfikacja rewizji nadzwyczajnej wniesionej dnia 16 lutego 1990 r. z dnia
31 sierpnia 1990 r.1s wraz z jej obszernym uzasadnieniem i zarzutami od-
wolawczymis; 3) cztery wnioski do Izby Wojskowej SN o zgod¢ na nagra-
nie obrazu i dZwi¢ku podczas rozprawy rewizyjnej w sprawie W. Pileckiego
i innych#; 4) protokoly rozprawy rewizyjnej z dnia 5 kwietnia 1990 r.z oraz
z dnia 28 wrze$nia 1990 r.2; 5) wyrok SN — Izby Wojskowej z dnia 1 paz-
dziernika 1990 r. w sprawie WRN 86/902; 6) wyrok SN — Izby Wojskowe;j

z dnia 1 pazdziernika 1990 r. wraz z uzasadnieniem=.

3. Razqco niesprawiedliwy wyrok sqdu karnego
— analiza szczegdtowa akt rewizyjnych w sprawie

Witolda Pileckiego

uz Naczelny Prokurator Wojskowy w zmodyfikowanej rewizji nadzwy-
chajnej z dnia 31 sierpnia 1990 r. uznat wyrok skazujacy W. Pileckiego
za ,niestuszny w catoéci’». Duze zdziwienie na tym tle budzi pierwotna
redakcja rewizji nadzwyczajnej z dnia 16 lutego 1990 r., w ktérej skarzacy
podniést tylko i wylacznie zarzut naruszenia prawa procesowego — art. 18

Zgode, jednak bez mozliwosci sporzadzania kopii, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez
Dyrektora Archiwum Ministerstwa Obrony Narodowej, otrzymano dnia 29 kwietnia 2014 r. Tego
samego dnia przebywano w Pracowni Udostepniania Akt Archiwum Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w Nowym Dworze Mazowieckim, w celu przegladania akt rewizyjnych w sprawie Witolda
Pileckiego i innych.

7 Akta, k. 10-12.
1 Akta, k. 2-9.
1 Akta, k. 8-9.
20 Akta, k. 19-20, 22-23.
21 Akta, k. 24.
22 Akta, k. 60-61.
23 Akta, k. 62-65.
24 Akta, k. 66-77.
25 Akta, k. 4.



Razqeo niesprawiedliwy wyrok sqdu karnego
w sprawie rormistrza Witolda Pileckiego

dekretu PKWN z dnia 23 wrze$nia 1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw
Wojskowych i Prokuratury Wojskowejs poprzez nieprawidlowa obsade
Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie orzekajacego w I instancji
w wadliwym, nieznanym éwczeénie skladzie: przewodniczacy, sedzia i faw-
nik#. Takie uchybienie byto bezwzgledna przyczyna odwotawczg (art. 388
pkt 2 k.p.k. z 1969 r.2), uzasadniajacg uchylenie w catosci orzeczeri orze-
kajacych sadéw wojskowych w sprawie W. Pileckiego i innych oraz nastep-
cze umorzenie postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czy-
néw= (art. 11 pkt 6 k.p.k. z 1969 r.). W momencie orzekania przez sad
I i IT instancji podniesienie tego uchybienia byto znaczaco utrudnione ze
wzgledu na ograniczenie podstaw rewizyjnych w art. 270 w zw. z art. 267
§ 2 kw.p.k.»» Redakcja tych przepiséw mogta skutecznie konwalidowa¢
orzeczenia dotknigte de facto bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi,
w tym wadliwym sktadem sadu. Nie miata réwniez ze sprawiedliwoscia
proceduralng nic wspélnego. Z drugiej strony Najwyzszy Sad Wojskowy
miat obowiazek wziaé pod rozwagg ,[...] caloksztatt okolicznosci sprawy”
(art. 268 in fine k.w.p.k.). Rewizja obroricy W. Pileckiego do Najwyzszego
Sadu Wojskowego nie zarzucila tej oczywistej obrazy prawa procesowego,
a jedynie byla polemikg z przypisaniem Putkownikowi konkretnych prze-
stepstw z m.k.k.s» Orzekajacy w Il instancji Najwyzszy Sad Wojskowy po-
winien wigc, na podstawie art. 268 k.w.p.k. w zw. z art. 270 lit. b kw.p.k.,
rozwazyé, czy stwierdzony wadliwy sktad sadu 2 guo mégt mie¢ wpltyw na
wyrok. Odniesienie si¢ sadu odwotawczego do rewizji obroncy ,Witolda”
nie bylo wigc do korica zgodne z obowigzujacym prawem, a takze z poczu-
ciem sprawiedliwo$ci. Za zasadne nalezy uznaé powotanie przez Naczelnego
Prokuratora Wojskowego w rewizji nadzwyczajnej jako podstawy uchylenia
wyroku skazujacego W. Pileckiego z 1948 r. art. 388 pkt 2 k.p.k. z 1969 r.

Powyzsza analiza wyraZznie wskazuje, ze rewizja ta byta wiec bardzo
ostrozna, a jednoczesnie nie wyczerpata wszystkich zarzutéw odwolawczych,

26 Dz.U. Nr 6, poz. 29; przepis ten w zdaniu 1 stanowil, ze: ,sady wojskowe orzekajg w skladzie
przewodniczacego i dwoéch sedzidw lub lawnikéw [podkr. moje — R.O.]". Nie byly wiec dopuszczalne
sklady mieszane; Akta, k. 12.

27 Akta, k. 11 verte.

28 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

20 Akta, k. 11.

3¢ Dekret z dnia 23 czerwca 1945 r. - Kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz.U. Nr 36,
poz. 216 ze zm.). Artykul 267 § 2 tego aktu stanowil: ,Podstawe skargi rewizyjnej moga stanowic¢
tylko uchybienia przewidziane w art. 270". Z kolei zgodnie z art. 270: ,Najwyzszy Sad Wojskowy
uchyla albo zmienia orzeczenie w czesci lub w calosci w razie stwierdzenia: a) naruszenia prawa
materialnego przez nieprawidlowe jego zastosowanie; b) pogwalcenia przepiséw postepowania,
o ile mogly mieé wplyw na wyrok; c) skazania, uniewinnienia lub umorzenia postepowania wbrew
okolicznos$ciom sprawy; d) wymierzenia niewspodlmiernej kary”.

3t W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 158.
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ktére moglyby by¢ podniesione. Naczelny Prokurator Wojskowy sam wska-
zal, Ze nie wdaje si¢ w ,,merytoryczng ocen¢ stusznodci rozstrzygnieé sa-
déw w zakresie poczynionych ustalen faktycznych, przyjetych kwalifikacji
prawnych i wymierzonych kar”=. Trudno uznaé za zasadne poprzestanie
przez skarzacego jedynie na tak oczywistej bezwzglednej przyczynie od-
wolawczej, zwlaszcza ze w takiej sprawie mozna si¢ bylo spodziewa¢ wigcej
— wszechstronnego podjecia si¢ skonstruowania zarzutéw odwotawczych,
zwlaszcza obrazy prawa materialnego tudziez wytknigcia licznych bledéw
w ustaleniach faktycznych. Réwniez wnioski odwotawcze — wydanie wy-
roku kasatoryjnego i umorzenie postgpowania — mogty by¢ postrzegane ja-
ko nicodpowiednie do rangi rozpoznawanej sprawy=. Jednakze gdyby nie
zmodyfikowano wniesionej rewizji, SN i tak obowiazany byl dokona¢ to-
talnej kontroli odwotawczej ze wzgledu na obowiazek z art. 389 w zw. z art.
462 k.p.k. z 1969 r. (oczywista niesprawiedliwo$¢ wyroku).

Dopiero w poprawionej rewizji nadzwyczajnej Naczelny Prokurator
Wojskowy sformulowal dodatkowe liczne zarzuty odwolawcze, abstrahu-
jace od kwestii wadliwego sktadu sadu a guoss. Trafnie przy tym wskazat,
ze ,[...] niezaleznie od podniesionych wzgledéw formalnych, istniejg prze-
stanki merytoryczne majace priorytet nad formalnymi”s. Ocena zaskarzo-
nych orzeczen sadéw wojskowych byta jednoznaczna. Zdaniem skarzacego
zostaly one oparte na nieprawdziwych ustaleniach faktycznych, a dowody
przyjete za ich podstawe zostaly ocenione w sposéb dowolny, tendencyj-
ny. Stanowilo to naruszenie éwczesnie obowiazujacego art. 240 k.w.p.k.ss
Zdaniem Naczelnego Prokuratora Wojskowego sad dowolnie interpreto-
wal uzyskane informacje, wyszed! poza ujawnione okolicznosci w sprawie,
manipulowal faktami, dlatego przypisal m.in. W. Pileckiemu popetnienie
przestgpstw, mimo ze nie wypetnit on znamion czynéw zabronionychs.

W. Pilecki zostal skazany wyrokiem Wojskowego Sadu Rejonowego
w Warszawie z dnia 15 marca 1948 r. w sktadzie: pptk J. Hryckowian (prze-
wodniczacy), kpt. J. Badecki (s¢dzia), kpt. S. Nowacki (fawnik) przy udzia-
le wiceprokuratora Naczelnej Prokuratury WP mjr. C. Lapinskiego® na

32 Akta, k. 11 verte.

33 Por. Akta, k. 11.

34 Akta, k. 8-9.

3% Akta, k. 3.

3¢ Przepis ten stanowil, ze ,podstawe orzeczenia stanowi catoksztalt okolicznosci ujawnionych
w toku przewodu sgdowego lub uznanych za ujawnione”. Jego odpowiednikiem byt art. 357 k.p.k.
z 1969 r.; por. Akta, k. 4.

37 Akta, k. 4.

38 Zarowno J. Hryckowian, jak i C. Lapinski oraz J. Badecki walczyli w kampanii wrzesniowej
w 1939 r. Dwaj pierwsi byli réwniez zolnierzami ZWZ-AK; por. K. Szwagrzyk, Sedziowie i prokurato-
rzy w procesie rotmistrza Witolda Pileckiego [w:] W. Stankowski, Wolni..., s. 43-44, 46-48.
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kare faczng $mierci, pozbawienie praw publicznych na zawsze oraz przepa-
dek calego mienias. Przypisano mu, zgodnie z aktem oskarzenia, popetnie-
nie przestepstw z: 1) art. 7 m.k.k., 2) are. 13§ 1i2wzw. zart. 1 §21i3
m.k.k., 3) art. 6 m.k.k., 4) art. 4 § 1 m.k.k., 5) art. 117 § 2 k.k. WP, 6) art.
191 k.k. z 1932 r. Najwyzszy Sad Wojskowy postanowieniem z dnia 3 maja
1948 r. utrzymal w mocy wyrok sadu I instancji®.

Wyrok skazujacy w sprawie W. Pileckiego i innych doskonale wpisu-
je si¢ w sformulowana przez W. Kulesz¢ koncepcje ,,sadowego wypaczenia
prawa” w wyrokach komunistycznych sadéw karnych«. Najogélniej mozna
skonstatowaé, ze wyrok ten byl razaco niesprawiedliwy przez to, ze sedzio-
wie: 1) postuzyli si¢ celowo ogélnie sformutowanymi, niejasnymi i niepre-
cyzyjnymi przepisami prawa karnego materialnego, ktére prowadzily do
spenalizowania danego czynu; 2) wykroczyli poza semantyczng tre$¢ takich
przepiséw w drodze rozszerzenia wyktadni po to, zeby znalez¢ uzasadnienie
dla karania za czyny, ktére nie byty zabronione przez ustawe; 3) wymierzy-
li W. Pileckiemu kar¢ tak surowa, nicodnoszaca si¢ w ogdle do sadowych
dyrektyw wymiaru kary i po prostu niesprawiedliwa; 4) de facto pozbawili
W. Pileckiego materialnego prawa do obrony i przystali na tortury w poste-
powaniu przygotowawczym; 5) skazali go nie w oparciu o dowody, poddane
swobodnej ocenie, ale ocenie dowolnej, arbitralnej albo na podstawie do-
wodéw sfatszowanych, niezweryfikowanych, traktowanych a priori za prze-
konywajace, uznajac jedne i drugie jedynie za czysto formalne uzasadnienie
wyroku skazujacego=.

Juz same éwczesne przepisy prawa karnego procesowego budza dzis
niepokdj. Zgodnie z art. 55 § 1 m.k.k. w sprawach o przestgpstwa okre-
$lone w tym dekrecie, nalezace do wlasciwosci sadéw wojskowychs, poste-
powanie przygotowawcze prowadzily organa bezpieczeristwa publicznego,
jezeli nie zostato ono lub nie zostanie wszczgte przez prokuratora wojsko-
wego. Prokurator na gruncie m.k.k. przejat wszelkie uprawnienia s¢dziego
$ledczego, ktdry to nie pasowal do nowego modelu postgpowania, opartego
na wzorach sowieckichs.

3% Czes¢ sentenciji wyroku Wojskowego Sgdu Rejonowego w Warszawie z dnia 15 marca 1948 r.,
Sr. 103/48 znajduje sie w: Jednostka..., s. 136-137; por. W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 145-147.

40 Sn. Odw. S. 924/48; por. Akta, k. 10; W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 158.

4 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnosé¢ karna sedziow i prokuratoréow za
zbrodnie sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, L.6dz 2013,
s. 396.

42 Por. W. Kulesza, Crimen..., s. 396.

43 Zgodnie z art. 51 m.k.k. w sprawach o przestepstwa przewidziane m.in. w rozdziale I m.k.k.
wlasciwe byly sady wojskowe i to réwniez w stosunku do oséb, ktére podlegaly wiasciwosci sgdow
powszechnych.

44 Por. A. Litynski, Na drodze ku nowej procedurze karnej: o postepowaniu przygotowawczym
w latach 1943-1950 [w:] W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Przestepstwa..., s. 54; J. Koredczuk, Ksztai-
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Formalnie s¢dziowie tamtego okresu byli niezawisliss, mieli powinnos¢
orzekania na mocy przekonania, opartego na swobodnej ocenie dowodéw,
ale jednak limitowanego ,,poczuciem praworzadnosci demokratycznej” (art.
3 in fine kw.p.k.). Zagwarantowano w przepisie formalne prawo do obrony
w kontradyktoryjnym procesie karnym. Oskarzony miat prawo korzysta¢
z pomocy jednego obroricy wojskowego (art. 48 § 1 k.w.p.k.). Nie miato
to chyba zadnego znaczenia, skoro liczne wnioski dowodowe obrony by-
ty przez sad oddalane, a jezeli juz zostaty dopuszczone, to ich ocena byta
jednostronna, a watpliwosci byly rozstrzygane niezgodnie z zasada in du-
bio pro reo. Réwniez w tamtym czasie naduzywany byt art. 218 k.w.p.k.
Oskarzeni, ktérzy poddani byli w §ledztwie torturom, nie zaprzeczali swo-
im wyjasnieniom tam zlozonym, byle zakoniczy¢ przed sadem przedtuzaja-
cg si¢ agonie. S¢dziowie nie dawali takze wiary odwotaniu wyjasnien z po-
stepowania przygotowawczego.

Wyrok skazujacy w sprawie W. Pileckiego wpisuje si¢ w szerszy pro-
blem odpowiedzialnosci 0séb stosujacych prawo (sedziéw i prokuratoréw)
za zbrodnie sagdowe. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem A. Rzepliniskiego,
ze ,dyktat przy pomocy usprawiedliwiajgcego pafistwowe bezprawie wy-
roku sagdowego jest por¢cznym narzedziem wiadzy, nie majacej demokra-
tycznej legitymacji. [...] pozwala odrze¢ ofiare z godnosci, ukry¢ za kurtyna
sali sadowej faktycznego autora decyzji’». Tak bylo wlasnie w tej sprawie.
Sedziowie stworzyli jedynie pozory zasadnosci wydanego wyroku skazuja-
cego, ktérego tre$é, nie da si¢ tego dzis ukryé, zostata wezedniej ustalona
przez czynnik pozasagdowy=.

Izba Wojskowa SN w 1990 r. stan¢ta przed trudnym zadaniem roz-
strzygniecia konfliktu pomiedzy bezwzgledna przyczyna odwotawczg (art.
388 pkt 2 k.p.k. z 1969 r.) a oczywista niesprawiedliwoscig wyroku. Moim
zdaniem SN udzielil niebezposrednio odpowiedzi na pytanie, czy 6wczesny
art. 389 k.p.k. 2 1969 r. stanowi samodzielna podstawe odwotawcza. Uczynit
on jedna z podstaw swojego rozstrzygnigcia wilasnie ten przepis®. Kluczowa

towanie sie modelu polskiego procesu karnego w latach 1918-1955 [w:] P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz. 1, Warszawa 2013, s. 354; J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 29-30.

45 Art. 51 dekretu PKWN z dnia 23 wrzesnia 1944 r. - Kodeks Karny Wojska Polskiego: ,Ofice-
rowie i generatowie stuzby sprawiedliwosci sa w sprawowaniu czynnosci sedziowskich niezawisli
i podlegajg jedynie prawu”; por. W. Kulesza, Crimen..., s. 336.

46 Jezeli wyjasnienia oskarzonego, przyznajgcego sie do winy, nie budzg watpliwosci, sad
moze za zgoda stron nie przeprowadza¢ postepowania dowodowego lub przeprowadzi¢ je tylko
czesciowo”.

47 A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju sgdownictwa do potrzeb paiistwa totalitarnego w Pol-
sce w latach 1944-1956 [w:] W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Przestepstwa..., s. 9.

48 Por. A. Strzembosz, Zbrodnie..., s. 33.

49 Akta, k. 65.
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jest tu nastgpujaca wypowiedZz SN, po uznaniu za zasadny zarzutu z art.
388 pkt 2 k.p.k. 2 1969 r.: ,W ocenie Sadu Najwyzszego orzeczenia skazuja-
ce Witolda Pileckiego i inne osoby dotknigte sa jednak nie tylko wspomnia-
na wadg formalna, ale przede wszystkim sa oczywiscie niesprawiedliwe
w rozumieniu art. 389 k.p.k. Jezeli tak, to powinny by¢ nie tylko
uchylone, ale réwniez zmienione w sposéb najbardziej korzystny dla
skazanych, niezaleznie od granic $rodka odwotawczego”= [podkr. mo-
je — R.O.]. SN rozstrzygnat konflikt pomigdzy art. 388 a art. 389 k.p.k.
z 1969 r. w ten sposéb, ze dal wyrazny prymat temu drugiemu przepiso-
wi. Oznacza to, ze przy zbiegu podstaw odwotawczych z tych przepiséw
(de lege lata art. 439 i art. 440 k.p.k.=) przy srodku odwotawczym wnie-
sionym na korzy$¢ nie bedzie mie¢ zastosowania art. 385 k.p.k. z 1969 r.
(de lege lata art. 436 k.p.k.). Pomimo istnienia wigc niewatpliwej bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej i stwierdzenia oczywistej (razacej) nie-
sprawiedliwos$ci orzeczenia sad ad quem nie moze wydaé orzeczenia kasa-
toryjnego, tylko zawsze bedzie obowiazany do dokonania totalnej kontroli
odwotawczej, pod wzgledem mozliwosci wydania orzeczenia reformatoryj-
nego, najpelniej uwzgledniajacego interes oskarzonych. Odniesienie si¢ do
pozostatych uchybied, bedacych wzglednymi przyczynami odwotawczymi,
nie jest wigc, pomimo istnienia obrazy prawa w postaci bezwzglednej przy-
czyny odwotawczej, ani ,przedwczesne”, ani ,,bezprzedmiotowe” (vide art.
385 k.p.k. z 1969 r., art. 436 in fine k.p.k.), jezeli te uchybienia lub cato-
ksztatt wydanego orzeczenia $wiadczy o jego razacej niesprawiedliwosci,
a jednoczes$nie wniesiono $rodek odwolawczy na korzy$¢. Wydaje sig, ze juz
sam caltoksztalt okolicznosci sprawy, abstrahujacy od konkretnych uchy-
bien sadu I instancji w sprawie W. Pileckiego, upowaznial SN do skorzysta-
nia z art. 389 k.p.k. z 1969 r.

SN potraktowal skazanie Pulkownika za wszystkie przypisane mu
przestgpstwa jako ,bezzasadne”s2, w spos6b przekonujacy uzasadniajac swo-
je stanowisko. Jednocze$nie w dwdch punktach poszedl dalej niz rewizja
nadzwyczajna Naczelnego Prokuratora Wojskowego.

Kluczowym przestgpstwem przypisanym W. Pileckiemu w 1948 r. by-
ta zbrodnia z art. 7 m.k.k. Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie, uzy-
wajac sugestywnego i wulgarnego jezyka, dowolnie zinterpretowat fakey,
wskazujac, ze W. Pilecki byt , platnym rezydentem obcego wywiadu i dzia-
tal na szkodg¢ Padistwa Polskiego przez to, ze gromadzitl dokumenty stano-
wigce tajemnice pafistwowa i wojskowa, a nastgpnie przekazal je obcemu

50 Akta, k. 72 verte, k. 73 in principio.

51 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
1904 ze zm.).

52 Por. Akta, k. 73, k. 75, k. 75 verte, k. 76, k. 76 verte, k. 77.
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wywiadowi’ss. Czy rzeczywiscie Putkownik wyczerpat znamiona tego czy-
nu zabronionego — dziatanie na rzecz obcego wywiadu i na szkodg¢ Paristwa
Polskiego? Odpowiedz negatywna na to pytanie jest oczywista. Sad & guo
uznal, ze ,,obcym wywiadem” jest II Korpus Polski gen. W. Andersass. Sam
W. Pilecki byl stuzbowo podporzadkowany tej jednostce, byl jej zolnie-
rzem. Miat stworzy¢ mozliwos$é uzyskania rzetelnych informacji na temat
stosunkdéw spoteczno-politycznych na terenach wyzwolonych przez Armig
Czerwona. W takim sensie jego dziataniem bylo zbieranie i przekazywanie
informacji do Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie i dalej do legalnego rza-
du londyriskiegoss. Miato ono charakter polityczny, a nie agenturalny — do-
tyczylo zwlaszcza zagadnieni spoleczno-gospodarczych. W. Pilecki nie dzia-
tal wigc na rzecz ,,obcego wywiadu”, ale na rzecz polskiej formacji zbrojnej
na Zachodzie. Nie wypelnit wigc znamion zbrodni z art. 7 m.k.k.ss ,Obcym
wywiadem” jest jedynie taka instytucja obcego paristwa (nie polska), ktéra
specjalizuje si¢ w gromadzeniu w sposéb tajny informacji dotyczacych in-
nych panistw celem ich wykorzystania w dziatalnosci w sferze politycznej,
gospodarczej lub wojskowej=. Réwniez brak jasnego okrelenia znamienia
strony przedmiotowej tego czynu zabronionego w postaci pojecia ,,tajemni-
cy panistwowej lub wojskowej” pozwolil sadowi @ guo na wrecz nieograni-
czony zakres jego interpretacji. Przez to art. 7 m.k.k. stat si¢ skutecznym
or¢zem w walce z potencjalna opozycjass. W. Pilecki co prawda przekazywat
rézne informacje, ale ich przedmiotem byta sytuacja spoleczna, polityczna
i gospodarcza w dwcezesnej Polsce. Byly to, co do zasady, wiadomosci po-
wszechnie wiadome, choé niekiedy trudno dostgpnes. Co wigcej, W. Pilecki
nie dzialal na szkodg Paristwa Polskiego. SN podkreslil, ze decyduje tu za-
miar sprawcy. Trzeba ustali¢ mianowicie ,,psychiczne nastawienie sprawcy,
ktéry gromadzac lub przekazujac wiadomosci, dokumenty lub inne przed-
mioty stanowiace tajemnice paiistwowa lub wojskowsa, zamierza wyrzadzi¢
szkodg¢ Panstwu Polskiemu”s. W. Pilecki, gromadzac te materialy, musiat-
by $wiadomie dziata¢ na szkodg¢ Pandstwa Polskiego. Ani Wojskowy Sad
Rejonowy w Warszawie, ani Najwyzszy Sad Wojskowy nie uzasadnit kwa-
lifikacji prawnej z art. 7 m.k.k., czym uchybit art. 372 § 2 k.p.k. z 1969 r.

53 Akta, k. 73.

54 Akta, k. 4, k. 74.

55 Co podkreslit W. Pilecki w swoich wyjasnieniach; por. Jednostka..., s. 118.

56 Akta, k. 74.

57 1.. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 233; P. Kardas [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Czesc¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, kom. do art. 130, s. 142.

58 P. Ktadoczny, Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956), Warszawa 2004,
s. 232-235.

50 Szczegodlowo: Akta, k. 74 verte.

60 Akta, k. 73 verte.
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oraz art. 246 § 3 k.w.p.k. przez niewyjasnienie podstawy prawnej wyro-
kus. Idac dalej, warto podkresli¢, ze sady te nie wskazaly, jakie zagroze-
nie i jaka szkodg¢ dla Panstwa Polskiego miat sprowadzi¢ Putkownik za po-
mocg przekazywanych informacji i czy dziatal umyslniesz. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze m.k.k. cechowat si¢ niezwykle surowg represja karna,
postugiwal instrumentalnie tresciami politycznymi oraz charakteryzowal
si¢, jak wskazano, bardzo niskim poziomem techniki prawodawczej z ,,nie-
bezpieczng ostroécia bardzo elastycznych dyspozycji norm, zlg systematyka
i kazuistycznym jezykiem”ss. Sady nie dokonaty oceny dowodu z wyjasnien
W. Pileckiego, ktéry podczas rozprawy sadowej nie przyznal si¢ do popel-
nienia tego czynus — dowolnie przyjety pewna wersje zdarzen. Catkowicie
arbitralnie ustality takze, ze skoro W. Pilecki byl ,,ptatnym rezydentem ob-
cego wywiadu”, to réwniez pozostali oskarzeni takze na takie miano za-
stugiwaliss, uchybiajac art. 240 k.w.p.k. SN okredlit ten poglad jako ,bted-
ny, gotostowny i bezpodstawny”, a o niektérych ustaleniach wypowiedzial
si¢, ze sa ,absurdalne”s. Sam ,Witold” postuzyl si¢ w trakcie procesu eu-
femistycznym stwierdzeniem na temat podpisywania przez niego wyja-
$nied w toku $ledztwa: ,,Protokoty podpisywatem przewaznie nie czytajac
ich, bo bylem wéwczas bardzo zmgczony”s. Dzi$ nie budzi watpliwosci, ze
W. Pilecki w toku $ledztwa byt torturowany, a jego wyjasnienia byly wymu-
szane przemocs fizyczna i psychicznaes.

Analogiczne rozwazania SN poczynit na kanwie przypisanego
W. Pileckiemu przestgpstwa z art. 6 m.k.k., czyli przyjecia przez niego od
0s6b dziatajacych w interesie obcego wywiadu korzysci majatkowej w kwo-
cie 940 USD w zwiazku z dziatalnoscig na szkod¢ Parstwa Polskiegos.
Pieniadze te nie byly zwiazane z taka dziatalnoscig ani nie byly od takich
0s6b przyjete. W. Pilecki podlegal II Korpusowi Polskiemu i otrzymywatl
nalezne mu wynagrodzenie i fundusze na utrzymanie si¢ w miejscu je-
go aktualnego pobytur. Tym samym nastapito ,bezpodstawne skazanie”
W. Pileckiego z art. 6 m.k.k., poniewaz nie wypelnit on znamion zarzu-
canego mu czynun. Sad a quo catkowicie zignorowat logiczne wyja$nienia

6

2

Akta, k. 73 verte.

62 Por. W. Kulesza, Crimen..., s. 403.
6

4

E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa sgdowego, Warszawa 2006, s. 157.

¢4 Jednostka..., s. 117.
6!

@

Akta, k. 74 verte in fine, k. 75 in principio.
Akta, k. 75.

87 Jednostka..., s. 125 in fine; cyt. za: W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 125.
6

6

3

)

Szerzej na temat éwczesnych metod prowadzenia $ledztwa: W.J. Wysocki, Oskarzenie...,
s. 224-226.

60 Akta, k. 6.

70 Akta, k. 6 in fine, k. 6 verte in principio.

71 Akta, k. 75.
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oskarzonych w tej kwestii, ktére nie zostaly przez oskarzyciela publicznego
podwazone. Podczas procesu z 1948 r. W. Pilecki podkredlil, ze otrzymana
kwota pieni¢dzy byta jego gaza z tytutu pelnionej stuzby w Polskich Sitach
Zbrojnych na Zachodzie.

Istota moznosci przypisania W. Pileckiemu przestepstwa z art. 13 § 1
i2m.k.k.wzw.zart. 1 §1i2 m.k.k. bylo udowodnienie mu dziatania przed-
sigwzigtego w bezposrednim zamiarze popetnienia zbrodni gwaltownego
zamachu na funkcjonariuszy Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
przy czym to przest¢pcze zachowanie miato polegaé na wejsciu w porozu-
mienie z innymi (czyli minimum dwoma) osobami. Dowodem obciazaja-
cym ,Witolda” miat by¢ tzw. ,raport Brzeszczota”»s. Zawieral on charakte-
rystyke organéw bezpieczenistwa i jego wladz ministerialnych, a ponadto
propozycje likwidacji ludzi z ich kierownictwa. Co prawda, raport ten do-
tart do Putkownika i zostal przekazany do II Korpusu, ale samo to nie mo-
glo $wiadczy¢ o tym, ze ,Witold” miatl zamiar urzeczywistnienia porozu-
mienia w celu dokonania przestgpstwa i chciat aby weszlo ono w forme sta-
dialng dokonania przestgpstwa. W. Pilecki jedynie zaznajomit si¢ z trescia
yraportu”. Sama wiedza o nim nie uzasadniata przypisania mu zarzucane-
go czynu~. Podkreslat on takze, ze mial zapobiec walce zbrojnej, nie mégt
wiec poprzeé prowokacyjnego raportu i si¢ z nim solidaryzowaés. Przepisy
m.k.k. okreslajace ten czyn dawaty mozliwo$¢ dalece korzystnej dla oskar-
zyciela interpretacji przez s¢dziego.

W zakresie art. 117 § 1 i 2 k.k. WP Naczelny Prokurator Wojskowy za-
sadnie w zmodyfikowanej rewizji nadzwyczajnej wskazal, ze W. Pilecki nie
uczynit zado$¢ obowigzkowi stuzby w szeregach Wojska Polskiego, bedac ofi-
cerem w stopniu podporucznika, w terminie wyznaczonym, poniewaz gdyby
si¢ ujawnil w komunistycznej Polsce jako zotnierz Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie, wigzatoby si¢ do z ,,ryzykiem niesprawiedliwej kary”7, ktérej i tak
nie uniknat. Dla komunistycznego sadu @ guo istniato tylko jedno Wojsko
Polskie — to stacjonujace w Polsce, a nie na Zachodzie. W. Pilecki stawit
si¢ do stuzby wojskowej natychmiast po wyzwoleniu przez aliantéw obozu
w Murnau, w ktérym osadzili go Niemcy po powstaniu warszawskim.
To jako juz zolnierz II Korpusu w ramach swojej stuzby zostat skierowany

72 Akta, k. 75 verte.

78 Szerzej na temat ,raportu Brzeszczota”: W.J. Wysocki, Rotmistrz..., s. 118-119.

74 Akta, k. 6.

75 Akta, k. 75 verte; por. fragmenty Raportu W. Pileckiego dotyczgcego sytuacji w kraju i oceny
wytycznych przekazanych przez wiadze RP na emigracji (1947 r.) [w:] W.J. Wysocki, Rotmistrz...,
s. 193-196.

76 Por. znamie strony przedmiotowej pod postacia ,gwaltownego zamachu”; por. P. Kladoczny,
Prawo..., s. 212.

77 Akta, k. 7 verte.
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do kraju. Nie mégt wiec wypetni¢ znamion czynu z art. 117 § 1 k.k. WDP.
Skazanie go natomiast z § 2 tego przepisu bylo w czesci sprzeczne z obo-
wiazujacym wtedy prawem. Akt oskarzenia zarzucil bowiem W. Pileckiemu,
ze obowiazku tego nie dochowat ,,0d 8 grudnia 1945 r. do 8 maja 1947 r.”».
Czy w tym czasie na terytorium Polski obowigzywal stan wojny? Odpowiedz
negatywna na to pytanie wyraznie wynika z art. 1 zarzadzenia Prezydium
Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada 1945 r. o uchyleniu stanu wo-
jennego®=. Nie ma tu jednak racji ani Naczelny Prokurator Wojskowy, ani SN,
ze kwalifikacja prawna z art. 117 § 2 k.k. WP jest bledna w catoscis. Artykut
1 tego zarzadzenia wszed! bowiem w zycie dnia 17 grudnia 1945 r. (zgodnie
zart. 2 zarzadzenia), a W. Pilecki przebywatl w Polsce od dnia 8 grudnia 1945 r.
Kwalifikacja ta mogtaby wigc dotyczy¢ jedynie zakresu temporalnego od dnia
8 grudnia do dnia 16 grudnia 1945 r., niemniej W. Pilecki i tak nie wypetnit
znamion tego czynu, co zostalo wyzej wskazane.

W zakresie przypisanych ,Witoldowi” czynéw z art. 4 § 1 m.k.k. (prze-
chowywanie broni palnej i materiatéw wybuchowych bez zezwolenia od
marca 1946 r. do dnia 8 maja 1947 r. w Warszawie) oraz art. 191 k.k. 21932 r.
(uzywanie przez niego jako autentycznych podrobionych $§wiadectw tozsa-
mosci) rozstrzygnigcie SN idzie dalej niz zmodyfikowana rewizja nadzwy-
czajna Naczelnego Prokuratora Wojskowego. SN przekroczyl w tym przy-
padku granice srodka odwotawczego w postaci zarzutéw odwotawczych na
podstawie art. 389 k.p.k. z 1969 r. W pierwszym przypadku skarzacy uznat
skazanie za ,niecelowe”s:. ,Bron”, o ktérej mowa w art. 4 § 1 m.k.k., po-
chodzita z powstania warszawskiego, a W. Pilecki jako jego uczestnik i zot-
nierz AK zostat zobowiazany do jej ukrycia przed Niemcamis=. Naczelny
Prokurator Wojskowy wnosit o uznanie tej sytuacji jako przypadek mniej-
szej wagi z art. 4 § 2 m.k.k., poniewaz Putkownik dziatal w celu zabezpie-
czenia broni, a nie przeciwko bezpieczeristwu publicznemu. Wynikato to
z jego wyja$nien, udzielonych mu przez przelozonych w trakcie powstania,

78 Artykul 117 § 2 k.k. WP stanowil: ,Jezeli tego przestepstwa [nieuczynienia zado$¢ powotlaniu
lub publicznemu wezwaniu do stuzby wojskowej w terminie oznaczonym, bedac do tego obowigza-
nym - przyp. moje — R.O.] dopuszczono sie w czasie wojny, sprawca podlega karze wiezienia albo
karze $mierci”.

7 Jednostka..., s. 108.

8 Dz.U. Nr 57, poz. 320; przepis ten uchylil na obszarze Polski stan wojenny, wprowadzony za-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1939 r. (Dz.U.R.P. Nr 86, poz. 544).

81 Odpowiednio: Akta, k. 7 verte i k. 76.

82 Akta, k. 6 verte.

83 Chodzilo o ukryte w Warszawie przy ul. Sliskiej 50 dwa reczne karabiny maszynowe, 26 gra-
natéw recznych i 260 sztuk amunicji réznego rodzaju; przy ul. Panskiej 85/6 natomiast o 4 pistolety
maszynowe syst. ,Mass" i ,Sten”, pistolet syst. ,Parabellum”, 26 magazynkow do tej broni i 890 sztuk
amunicji réznego kalibru; z kolei przy ul. Skrzetuskiego 20/1 o pistolet typu ,Vis”, 3 magazynki, 203
sztuk naboi do pistoletu oraz material wybuchowy; Akta, k. 6 verte.
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i pézniej zadan, zwlaszcza przeciwdziatania walkom zbrojnyms:. Przypadek
mniejszej wagi mial by¢ takze uzasadniony éwczesng sytuacja polityczna.
Konstatacja skarzacego byla jednoznaczna — W. Pilecki wypelnit znamio-
na wystepku nielegalnego posiadania broni, jednakze nie byt to czyn spo-
tecznie szkodliwy w stopniu wigkszym niz znikomy. Dawato to mozliwo$é¢
juz w 1948 r. umorzenia postgpowania na podstawie art. 7 k.k. WP w zw.
z art. 10 k.w.p.k., a w czasie wyrokowania przez SN w przedmiocie rewizji
nadzwyczajnej na podstawie art. 11 pke 2 k.p.k. z 1969 r. w zw. z art. 26 §
1 k.k. z 1969 r.5s Uczynito to grunt dla sformutowania przez Naczelnego
Prokuratora Wojskowego zarzutu bledu w ustaleniach faktycznychss.

SN podkreslit tu z kolei, ze Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie
»absolutnie dowolnie przyjal, ze bron ta mogta by¢ uzyta w zamachach ter-
rorystycznych”, a kluczowa dla uniewinnienia W. Pileckiego od przypi-
sanego mu tu przestgpstwa jest wlasnie geneza tej broni. Nie nalezata ona
do niego, ale do batalionu ,,Chrobry II” AK. Jego obowiazkiem stuzbo-
wym bylo jej ukrycie. Zasadnicze znaczenie, zdaniem SN, ma tu oddzie-
lenie od siebie dwéch réznych kwestii: 1) posiadania broni oraz 2) dziatal-
nosci ,,Druha” na rzecz II Korpusu gen. W. Andersa. Nie pozostawaly one
ze soba w zwiazku. Poza tym W. Pilecki mial przeciez zezwolenie na po-
siadanie broni, cho¢ wydane przez jego zwierzchnikéwss. Nie mozna wigc
w konkluzji bylo przyjaé, ze jego zachowanie cechowalo si¢ w ogéle spo-
teczng szkodliwoscia. W zwiazku z tym SN uniewinnit go od przypisanego
mu przestgpstwa z art. 4 § 1 m.k.k., przechodzac do porzadku dziennego
nad zarzutem bl¢du w ustaleniach faktycznych, czyniac z niego de facto za-
rzut obrazy prawa materialnego — art. 4 § 1 m.k.k. — poprzez przyjecie, ze
W. Pilecki popetnit zarzucany mu tu czyn, podczas gdy jego zachowanie nie
wyczerpywalo ustawowych znamion tego czynu.

Zdaniem Naczelnego Prokuratora Wojskowego postugiwanie si¢ przez
W. Pileckiego jako autentycznym podrobionym $wiadectwem tozsamosci
w postaci Kenkarty na nazwisko Roman Jezierski takze nalezatoby zakwa-
lifikowa¢ jako przypadek mniejszej wagi (art. 7 k.k. WP) i umorzy¢ przeto
postepowanie (art. 26 § 1 k.k. z 1969 r.). Wynikato to z oczywistego faktu,
ze w czasie okupacji wielu Polakéw uzywato zmienionych nazwisk z wiado-
mych powodéw, ktére komentarza nie wymagaja, a po zakoiczeniu wojny
sporo z tych oséb ciagle si¢ ukrywatas.

84 Akta, k. 6 verte in fine, k. 7.
85 Akta, k. 7.
8 Akta, k. 8 verte, tiret siodmy zarzutéw odwotawczych.

88 Akta,
8 Akta,

. 76 verte.

k
k
k
87 Akta, k. 76 verte.
k
k. 7-8.
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SN, tak samo jak w poprzednim przypadku, uznal, ze W. Pilecki nie
wypelnit znamion przypisanego mu przestgpstwa. Wskazal takze, ze w ta-
kiej sytuacji nie mozna bylo w ogéle méwié o szkodliwosci spolecznej czy-
nu, nawet znikomeje.

4. Ocena wyrokdw skazujgcego i uniewinniajgcego
Witolda Pileckiego — przyczynek do dalszych
rozwazan na temat ocgywistej i razqcej
niesprawiedliwosci orzeczenia

A. naliza przedmiotowych akt sprawy pozwala na sformulowanie ogél-

iejszych wnioskéw na temat sprawiedliwego wyroku sadu karnego
i jego razacej niesprawiedliwo$ci. Nie budzi watpliwosci, ze SN w sprawie
WRN 86/90 de facto uznal, ze co do zasady o razacej niesprawiedliwosci
orzeczenia $wiadczy¢é moga konkretne uchybienia sadéw a quo i ad quem
o takim natg¢zeniu i znaczeniu dla gwarancji praw oskarzonego, ze ich
wystapienie powoduje, ze orzeczenie po prostu nie moze byé utrzymane
w mocy. W sprawie W. Pileckiego i pozostatych oskarzonych dziatanie sa-
déw wojskowych bylo nacechowane wrecz z1g wola. Dziwi to tym bardziej,
ze orzekajacy sgdziowie i prokurartor ksztalcili si¢ przed wojng na uczelniach
prawniczyche. Postuzenie si¢ przez sad 2 quo okre$leniem ,,ptatny rezydent
obcego wywiadu” w stosunku do W. Pileckiego §wiadczy o s¢dziowskiej de-
terminacji w karaniu. Postuzenie si¢ tym wulgarnym okresleniem SN uznat
w zakofczeniu uzasadnienia wyroku uniewinniajacego W. Pileckiego za
sinsynuacj¢”e. Bezprawie tego wyroku polega bowiem na tym, ze s¢dziowie
skazali na $mieré¢ ,Witolda” za czyny, ktérych nie popelnit. Co wigcej, sad
orzekajacy w I instancji w ogdle nie odniést si¢ do kwestii dyrekeyw wy-
miaru kary wynikajacych z art. 54 k.k. 2 1932 r. i art. 51 k.k. WP lub tylko
zdawkowo o nich wspomniats. W. Kulesza uwaza, ze s¢dziowie, przypisu-
jac oskarzonemu popetnienie przestgpstwa za zachowanie, ktére sami uzna-
li za karalne, rozszerzajaco i dowolnie interpretujac ogdlny przepis prawa

% Akta, k. 76 verte.

91 J. Badecki skonczyl Wydziat Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie w 1933 r.,
J. Hryckowian - Wydzial Prawa UJ w Krakowie w 1931 r., natomiast C. Lapinski - w 1934 r. rozpoczat
studia prawnicze na Wydziale Prawa UW; por. K. Szwagrzyk, Sedziowie..., s. 43-44, 46-47.

92 Akta, k. 77.

9 Pozostawiajac wniesiong rewizje na korzys¢ bez rozpoznania, Najwyzszy Sad Wojskowy
skonstatowat, ze ,[...] wymierzone kary sa wspoéimierne i sad catkowicie podziela wnikliwe i szcze-
gotowe motywy Sadu I instanciji, jakie mial na wzgledzie przy ich okreslaniu”; cyt. za: W.J. Wysocki,
Rotmistrz..., s. 158.
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karnego materialnego, pomimo ze zachowanie to nie wypetnialo znamion,
dopuszczali sie przestepstwa. Polegato ono bowiem na ,fizycznym unice-
stwieniu przeciwnikéw politycznych wiladzy, ktérej stuzyli”s. Przestepny
charakter wyroku skazujacego W. Pileckiego okreslat cel, jakim byta eks-
terminacja oséb, ktérych zachowanie i przeszto$é zostaly uznane za niewy-
godne dla wladzy komunistycznej, czy wrecz dla niej szkodliwe. S¢dziowie
orzekajacy w tej sprawie nie czuli si¢ w ogdle zwigzani zadnym prawem,
takze ustanowionym przez wtadze komunistyczness. SN bardzo doktadnie
to pokazal w wyroku uniewinniajacym W. Pileckiego. Uczynit to w sposéb
akademicki, po kolei wypunktowujac razace naruszenia prawa poczynio-
ne przez orzekajace tu sady wojskowe i obalajac zasadnosé poszczegdlnych
przypisanych W. Pileckiemu przestgpstwee.

SN trafnie réwniez wskazal, ze uzasadnienie wyroku skazujacego
jest wadliwe, tendencyjne. Sad I instancji nie wyjasnit kwalifikacji praw-
nej przypisanych oskarzonym przestgpstw. Jest ono takze dalece nieprze-
konywajace, a stylistyka, w ktdrej zostalo ono sporzadzone, podkresla, ze
sad a gquo rozpoznal w Witoldzie Pileckim wroga politycznego®. Z uzasad-
nieniem takiego karania pospieszyta rychlo doktryna, ktéra w komenta-
rzach do przepiséw karnych okreslata osoby pokroju W. Pileckiego czy A.E.
Fieldorfa jako ,klike sanacyjng”, ,klas¢ wyzyskiwaczy, pozostajacych pod
wplywem ideologii faszystowskiej”, ,,zdrajcéw Narodu™s, ,zaplute karty re-
akcji”, a takze sam prawodawca poprzez osobliwe tytuly niektérych wyda-
wanych wtedy aktéw normatywnychs. Nie ma si¢ co dziwi¢ takiej sytuacji,
skoro juz w 1950 r. L. Schaff wskazal, ze celem ostatecznym wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce komunistycznej byto ,,[...] ztamanie oporu obalonych
klas wyzyskiwaczy, totez prokuratura ostrze swe kieruje przeciw wrogiej
dziatalnosci elementéw kapitalistycznych [...] 0.

Z wyroku Sadu Najwyzszego mozna wyprowadzié¢ szescioelementows
konstrukejg ,,sprawiedliwego wyroku sadu karnego”. Po pierwsze, sprawie-
dliwy wyrok nigdy nie zapadnie, jezeli postgpowanie, ktére go poprzedzito,

%4 W. Kulesza, Crimen..., s. 320, 336-337.

9% Por. W. Kulesza, Crimen..., s. 320.

% Por. Akta, k. 72 verte, k. 73 verte, k. 74, k. 76 in principio.

97 Por. W. Kulesza, Crimen..., s. 323-324 i wskazane tam orzecznictwo sgdowe.

9% Cyt. za: W. Kulesza, Crimen..., s. 365.

9 Por. dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrod-
niarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu
Polskiego (t.j. Dz.U. z 1946 r. Nt 69, poz. 377 ze zm.); dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzial-
nosci za kleske wrzesniowsq i faszyzacje zycia panstwowego (Dz.U. Nr 5, poz. 46). Z tego ostatniego
dekretu skazany na $mier¢ zostal gen. A.E. Fieldorf. W wydaniu wyroku w tej sprawie w II instanciji
bral udzial m.in. I. Andrejew.

100 T, Schaff, Polityczne zalozenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1950,
s. 198.
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nie zostanie uksztattowane przez ustawodawce wedtug wymogéw sprawie-
dliwosci proceduralnej, zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RPw. Jej osia-
gniecie jest réwniez jednym z dwéch celéw procesu karnego. Chodzi wigc
o procedurg, ktéra zapewni w najwyzszym stopniu prawdopodobieristwo
osiggnigcia sprawiedliwo$ci materialnej. Proces karny musi by¢ tak uksztat-
towany, aby realizowal dyrektywe trafnej reakeji karnej. Tak skonstruowa-
ne postgpowanie stworzy domniemanie wydania sprawiedliwego wyrokuzz,
ktére jednak nie gwarantuje pewnosci wynikuws,

Po drugie, stosowanie prawa przez organy procesowe musi mie¢ opar-
cie w jego przepisach i w jego granicach. Nie do pomyslenia jest w de-
mokratycznym paristwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP), aby podstawa
wszelkich orzeczeni i decyzji w toku procesu karnego nie byly przepisy ak-
téw normatywnych. Sprawiedliwy wyrok nie zapadnie, jezeli nie zostang
dochowane wymogi aspektu formalnego praworzadnosci, czyli dziatanie
organéw wiadzy publicznej zgodnie z konstytucyjna zasadg legalizmu — na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Po trzecie, konstrukcja postgpowania karnego wedltug wymogéw spra-
wiedliwosci proceduralnej oraz stosowanie tak zbudowanego prawa proceso-
wego przez organy procesowe zgodnie z zasada legalizmu nie wystarcza, jeze-
li to stosowanie bedzie sprzeczne ze standardem rzetelnego procesu karnego.

Po czwarte, sprawiedliwy wyrok to wyrok oparty na prawdziwych
ustaleniach faktycznych. Wyrokiem niesprawiedliwym bedzie wiec taki
wyrok, w ktérym nie dochowano staran, aby legalnymi metodami dojs¢
do prawdy. Nie trzeba by¢ naukowcem, aby stwierdzi¢, ze wyrok oparty na
nieprawdzie jest nie do$¢, ze po prostu niesprawiedliwy, to do tego moze
skrzywdzi¢ osobe niewinna. W dazeniu do prawdy moze nastapi¢ kolizja ze
sprawnoscia procesu.

Po piate, wyrok sprawiedliwy musi by¢ nomen omen sprawiedliwy
pod wzgledem swojej tresci, czyli realizowaé sprawiedliwo$¢ materialng,.
Cel ten zostanie osiagnicty, jezeli sad, na podstawie prawidlowych usta-
len faktycznych, nie do$¢, ze trafnie zastosuje wszystkie zasady i dyrektywy
wymiaru kary, zawarte w Konstytucji RP i w kodeksie karnym, to jeszcze
do tego przekonywajaco uzasadni swoje stanowisko w ustnych motywach
wyroku oraz w jego uzasadnieniu, a nie poprzestanie na przepisaniu tresci
odpowiednich przepiséw.

Wyzej wymienione pig¢ elementéw ,sprawiedliwego wyroku sadu
karnego” jednak nie wystarczy. Potrzebny jest element szésty. Niekiedy

101 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.).

102 J, Skorupka, Cele procesu karnego [w:] P. Hofmanski (red.), System..., s. 179.

103 J, Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 297.
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rozstrzygnigcie sadu jest po prostu niesprawiedliwe, nawet jezeli jest zgodne
z obowigzujacym prawem, a postgpowanie organéw procesowych byto
zgodne ze standardem rzetelnego procesu karnegow:. Warunkiem conditio
sine qua non uznania wyroku sadu karnego za sprawiedliwy musi by¢ takze
stest sprawiedliwo$ci”, czyli jego ocena przez sad a quem wedtug kryteriéw
pozaprawnychuws. Taka wartoscia jest sprawiedliwosé, ktéra jako ultima ra-
tio ma korygowa¢ decyzje procesowews. Taka norma derogacyjna zawarta
jest w art. 440 k.p.k.

W przepisie tym ustawodawca postuzyl si¢ niedookreslonym poje-
ciem ,razaca niesprawiedliwo$¢”. Stwierdzenie tego stanu przy rozpoznawa-
niu sprawy w II instancji nakazuje sagdowi odwotawczemu zmiang na ko-
rzy$¢ albo uchylenie w sytuacji okre$lonej w art. 437 § 2 k.p.k. zaskarzone-
go orzeczenia niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw.
Jak pojmowa¢é ,niesprawiedliwo$¢”? Odpowiedniego rozumienia tego pojecia
nie utatwia sam kodeks postgpowania karnego, ktéry wskazuje na nie tylko
w art. 440w, Z przepisu tego nie wynika, w jakich przypadkach utrzyma-
nie orzeczenia bedzie ,,razaco niesprawiedliwe”ws. Aby wlasciwie si¢ nim po-
stugiwa¢, wydaje mi sig, nalezy wyj$¢ nie od definicji niesprawiedliwosci, ale
sprawiedliwo$ci, a nastgpnie, niejako a contrario, sprébowa¢ ustali¢ znaczenie
niesprawiedliwos$ci. Na takie twierdzenie uprawnia juz stownikowa definicja
,hiesprawiedliwo$ci” — jest to ,niezgodno$é z zasadami sprawiedliwogci™ e,
a ,niesprawiedliwie” to za$ takze , krzywdzaco, niezastuzenie, niestusznie”so.

Uwazam, ze definicj¢ niesprawiedliwo$ci w prawie karnym proceso-
wym nalezy konstruowa¢ na bazie powyzszego pojgcia ,,sprawiedliwego wy-
roku sadu karnego”. Sprawa nie jest jednak prosta. Z niesprawiedliwoscia
bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy, nawet przy spelnieniu pozosta-
tych kryteriéw, przepisy karnoprocesowe nie be¢da skonstruowane wedlug
wymogdw sprawiedliwosci proceduralnejm, zgodnie z art. 2 i art. 45 ust. 1

104 Znakomitg egzemplifikacje tej tezy stanowi pogorszenie sytuacji skazanego po zlozeniu
przez niego wniosku o wydanie wyroku lgcznego, por. J. Skorupka, W kwestii sprawiedliwosci wy-
roku sgdowego [w:] A. Blachnio-Parzych (red.), Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega
jubileuszowa Profesora Jana Skupirnskiego, Warszawa 2013, s. 498-499.

105 J, Skorupka, W kwestii..., s. 504-511.

106 J, Skorupka, O sprawiedliwosci..., s. 268-269, 333.

107 J, Skorupka, O sprawiedliwosci..., s. 12; J. Skorupka, Gios w dyskusji [w:] W. Cieslak, S. Stein-
born (red.), Profesor Marian Cieslak - osoba, dzielo, kontynuacje, Warszawa 2013, s. 121.

108 D. Swiecki, Postepowanie odwolawcze w sprawach karnych. Komentarz. Orzecznictwo, War-
szawa 2018, kom. do art. 440, s. 250.

109 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 2, L-P, Warszawa 1988, s. 360; E. Sobol (red.),
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2017, s. 514.

10 M. Szymczak (red.), Stownik..., s. 360; E. Sobol (red.), Stownik..., s. 514.

M Chodzi o nastepujgce wymogi: 1) prawo do wystuchania i udzialu w czynnosciach proce-
sowych, 2) prawo do uzasadnienia rozstrzygnieé¢ oraz wyeliminowanie arbitralnosci i dowolnosci
w orzekaniu, 3) mozliwos$é¢ przewidzenia dzialan organdéw postepowania, 4) efektywne gwarancje
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Konstytucji RP. Niemniej ocena co do tego kryterium jest niekiedy doko-
nywana post factum przez TK, orzekajacy o niezgodnosci konkretnych prze-
piséw kodeksu postgpowania karnego z Konstytucja RP czy aktami pra-
wa mig¢dzynarodowego, co otwiera droge do wznowienia postgpowania na
korzy$¢ (art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, art. 540 § 2 k.p.k.), a nie 4 priori
przez skarzacego. Ponadto niesprawiedliwe jest to, co jest niezgodne z pra-
wem. Swiadcza o tym réznego rodzaju uchybienia popelnione przez organy
procesowe przy rozpatrywaniu danych spraw. Niesprawiedliwe bedzie takie
orzeczenie, ktére nie bylo poprzedzone dzialaniem na podstawie i w grani-
cach prawa organéw procesowych. Co wigcej, niesprawiedliwe bedzie takze
ich dzialanie na podstawie i w granicach prawa, ale niezgodne ze standar-
dem rzetelnego procesu karnego. Niesprawiedliwe bedzie wigc orzeczenie,
ktére nie jest nie tylko sprawiedliwe materialnie. O niesprawiedliwosci wy-
roku moga $wiadczy¢ konkretne uchybienia procesowe, istotnie godzace
w standard rzetelnego procesu karnegouz. Kwestia ta jest jednak bardzo pro-
blematyczna. Moze wystapi¢ taka sytuacja, w ktérej rozstrzygniecie sadu
jest zgodne ze sprawiedliwo$cig materialnag, ale zostalo poprzedzone wia-
$nie takimi uchybieniami, ktére sg wrecz zblizone do podstaw kasacyjnych
ujawnionych jednak podczas postgpowania w I instancji. Czy mozna wte-
dy powiedzie¢, ze nastapilo ,sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy”? Wydaje
si¢, ze nie, poniewaz poziom takich uchybien prawa procesowego nie moze
by¢ tolerowany przez organ ad quem ze wzgledu na niemozno$¢ osiagnic-
cia jednego z celéw postgpowania karnego — sprawiedliwosci proceduralne;j.
Sama ,niesprawiedliwo$¢” utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia nie
uzasadnia jeszcze dla organu ad quem skorzystania z art. 440 k.p.k. Musi
mie¢ ona bowiem charakter ,razacy”. Ustawodawca dopuszcza tym samym
konwalidacje¢ orzeczen, ktdre sa jedynie ,niesprawiedliwe”. ,,Sprawiedliwe
rozpatrzenie sprawy’ odnosi si¢ kumulatywnie do: 1) tredci orzeczenia i 2)
procedury. Z drugiej strony nie mozna przysta¢ na poglad, ze kazda, na-
wet najmniejsza i catkowicie irrelewantna obraza prawa procesowego bedzie
$wiadczy¢ o niesprawiedliwosci wydanego orzeczenia. Takimi uchybienia-
mi moga by¢ jedynie kwalifikowane naruszenia prawa, ktérych wystapienie
bedzie mieé istotny wplyw na tres$¢ orzeczenia, rozpatrywane jednoczesnie
z punktu widzenia standardu rzetelnego procesu karnego. Niesprawiedliwa
w postgpowaniu karnym moze okazaé si¢ podstawa wyroku, ktéra nie jest
ustalona na prawdziwych ustaleniach faktycznych i nie dochowano sta-
ran, aby doj$¢ do prawdziwych ustalen faktycznych przyjetych za podstawe

w zakresie prawa do sgdu, 5) mozliwos¢ zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w I instancji.

12 Por. A. Bltachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny proces karny w orzecznictwie SN [w:] P. Wi-
linski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdéw polskich i miedzynarodowych, Warszawa
2009, s. 289.
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orzeczeniaw. Nadto niesprawiedliwe bedzie wydanie orzeczenia, ktére nie
bedzie realizowa¢ dyrektywy trafnej reakcji karnej, a takze pozostatych ce-
léw postgpowania karnego (art. 2 § 1 k.p.k.)m. Ostatecznie i co moze bu-
dzi¢ kontrowersje, niesprawiedliwy bedzie rezultat postgpowania spelniaja-
cego wyzej wymienione kryteria, a pomimo tego nie mogacy by¢ utrzyma-
ny ze wzgledu na oceng pozaprawng — ze wzgledéw sprawiedliwosciowych,
na podstawie normy derogacyjnej zawartej w art. 440 k.p.k. Od organu
ad quem stosujacego prawo bowiem niekiedy nalezy wymagaé czego$ wig-
cej anizeli $cisle legalistycznej kontroli odwolawczej. Decyzja procesowa
moze okazaé si¢ po prostu niestuszna, niecelowa zbadana catosciowo, a nie
z punktu widzenia konkretnych uchybied wskazanych w art. 438 k.p.k.

Na gruncie art. 389 k.p.k. z 1969 r. pojecie ,,niesprawiedliwosci” odno-
szono jedynie do rezultatu postgpowania — orzeczenia, jego merytorycznej
wadliwos$cius. De lege lata dotyczy ono jednak takze procesu prowadzacego
do wydania danej decyzji procesowej. Wniosek taki wyptywa z redakeji art.
440 k.p.k., odmiennej od poprzedniej regulacji, w szczegdlnosci w punkcie
odniesienia sadu ad quem dotyczacej razacej niesprawiedliwoscire.

Zgodnie z art. 440 k.p.k. niesprawiedliwo$¢ orzeczenia ma by¢ ,ra-
zaca’. Przepis ten nie jest jedynym miejscem, w ktérym postuzono si¢ tym
okresleniem. Wystepuje ono takze w art. 20 § 1 i 2, art. 438 pkt 4 i art.
523 § 1 k.p.k, a takze w innych ustawach. ,Razacy” to ,nieprzyjemny dla
oczu, zmystéw, odlepiajacy, rzucajacy si¢ w oczy, jaskrawy, dajacy si¢ tatwo
stwierdzié, wyrazny, [...] bardzo duzy”ss. Pojecie to niesie za sobg o wie-
le bardziej wyczuwalne kryteria ocenne, w poréwnaniu z okresleniem uzy-
tym w art. 389 k.p.k. z 1969 r. ,Oczywisty” bowiem to jedynie ,nie bu-
dzacy watpliwosci, bezsporny, pewny”ue, ale nie jest to synonim okreslen
s,powazny”, ,grubego kalibru”=. Nie byl tu wie¢c istotny ci¢zar gatunko-

113 Por. postanowienie SN z dnia 16 maja 2007 r., III KK 328/06, LEX nr 296728; wyrok SN z dnia
26 sierpnia 1983 r., V KR 40/83, OSNPG 1984 nr 5, poz. 45, LEX nr 17525; wyrok SN z dnia 7 wrzesnia
1994 r., III KRN 116/94, OSNKW 1994 nr 11-12, poz. 74, LEX nr 20701; wyrok SA w Krakowie z dnia
29 maja 1991 r., II AKr 48/91, KZS 1991 nr 6-8, poz. 17, LEX nr 27574.

14 Por. wyrok SN z dnia 12 lipca 2012 r., V KK 214/12, Legalis nr 517587.

15 Por. Z. Doda, Glosa do wyroku (7) SN z dnia 29 maja 1973 r., V KRN 118/73, OSPiKA 1974
nr 11, s. 497 i n. oraz wskazane tam orzecznictwo i literature; A. Kaftal, Glosa do postanowienia SN
z dnia 21 lipca 1979 r., VI KRN 176/78, OSPiKA 1981 nr 2, s. 87.

16 S, Zabtlocki [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 3, Warsza-
wa 2004, kom. do art. 440, s. 204-206.

17 Por. np. art. 111 k.p.s.w.; art. 37 § 2, art. 139, art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.; art. 54 § 3, art. 55 § 3
p.p.s.a.; art. 110, art. 477" § 3, art. 479%'2 § 3, art. 622 § 2 k.p.c.; art. 58 § 2, art. 111 § 1 k.r.o.; art. 47 §
5, art. 105 § 1, art. 138c § 1 k.w.; art. 14 § 2, art. 202, art. 3851 § 1, art. 484 § 2, art. 898 § 1, art. 1008
pkt 2 k.c.

18 M. Szymczak (red.), Slownik jezyka polskiego, t. 3, R-Z, Warszawa 1989, s. 24.

19 M. Szymczak (red.), Slownik..., s. 440; E. Sobol (red.), Slownik..., s. 549.

120 S. Zabtlocki [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks..., kom. do art. 440, s. 205.
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wy ,niesprawiedliwo$ci”=, chodzi o jednoznaczno$é¢ i pewno$é poczynio-
nej oceny®, badanej jedynie z punktu widzenia oparcia rozstrzygniecia na
prawdzie i dyrektywy trafnej reakcji karnejs. Réznica dotyczy wigc nateze-
nia niesprawiedliwo$ci=. O ile na gruncie kodeksu postgpowania karnego
z 1969 r. jest ona od razu widoczna, o tyle w obecnym kodeksie postgpo-
wania karnego to nie wystarcza, potrzeba jej wigkszego nasilenia, wrecz
skrajnoscizs. Zmiana ta nie ma wigc charakteru jedynie redakcyjnego, nie
jest przypadkowa, niesie za soba konkretng, nowa tre§¢ merytorycznass.
Wydaje sig, ze jej intensyfikacja i wyolbrzymienie musi oddziatywa¢ na or-
gan stosujacy prawo. Chodzié wigc bedzie w szczegélnosci o konkretne, nie
kazde uchybienia sadu a guo, ktére bgda odczuwalne dla oskarzonego.
Be¢da to przypadki najcig¢zszej obrazy prawa, zaréwno materialnego, jak
i procesowegows, ktére ,naruszajg w szczegdlnie istotny sposéb spotecz-
ne poczucie sprawiedliwosci”=. W tym miejscu nalezy jedynie wskazad,
ze kwestia tego, czy relewantny jest tu wplyw tego uchybienia na korico-
wa tre$é orzeczenia, nie jest jednoznacznie rozstrzygnictaw. Jak wskazano
wczedniej, ustawodawca toleruje uchybienia, ktére nie kwalifikujg si¢ ,,raza-
cq niesprawiedliwoscia”. Nie moze jednak przysta¢ na takie naruszenia pra-
wa i biedy w ustaleniach faktycznych, ktére s3 niezdatne do utrzymania,
nawet w imi¢ zwigzania sadu odwotawczego granicami skargi etapowej, np.
apelacji.

121 D, Swiecki, Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 241.

122 7. Doda, Glosa..., s. 498.

123 M. Skwarcow, Glosa do wyroku SN z dnia 28 stycznia 2005 r., V KK 364,04, ,GSP - Orzecz-
nictwo” 2005 nr 4, s. 105.

124 'W. Kociubinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 lipca 2005 r., I KZP 20,05, PS 2006
nr 4, s. 143.

125 Por. P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komen-
tarz do art. 297-467, Warszawa 2011, kom. do art. 440, s. 865; D. Swiecki [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2017, kom. do art. 440, s. 218.

126 P Rogozinski, Kilka uwag o stosowaniu art. 440 k.p.k. w toku rozpoznawania zazaleni na
postanowienia i zarzadzenia [w:] A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha (red.), Iudicium et scientia.
Ksiega jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, Warszawa 2011, s. 461-462; odmiennie K. Mar-
szal, ktéry uwaza, ze zaszla jedynie zmiana redakcyjna, por. K. Marszal [w:] K. Marszat (red.), Proces
karny. Przebieg postepowania, Katowice 2012, s. 252.

127 W. Kociubinski, Zakres orzekania sadu odwolawczego w nowym k.p.k., ,PS” 1997 nr 11-12,
s. 44; M. Fingas, S. Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 16 listopada 2009 r., IV KK 101,09,
,Prok. i Pr.”; 2011 nr 3, s. 172; por. postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2010 r., V KX 71/10, ,Prok.

i Pr. - wkl.” 2011 nr 3, poz. 22, LEX nr 622264.

128 Wyrok SA w Lublinie z dnia 14 czerwca 2005 r., IT AKa 101/05, OSA 2007 nr 10, poz. 52, LEX
nr 165990.

129 Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2008 r., V KK 261/08, ,Prok. i Pr. - wkl.” 2009 nr 3, poz. 23,
LEX nr 483710.

10 M. Fingas, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 listopada 2011 r., IT
AKa 349/11, Pal. 2013 nr 1-2, s. 145-146.
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Niemal jednolicie w doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje si¢ z ko-
lei, ze o ,razacej niesprawiedliwo$ci” utrzymania zaskarzonego orzeczenia
$wiadczy¢ moga jedynie konkretne uchybienia stanowigce wzgledne przy-
czyny odwotawcze, stwierdzone poza zakresem zaskarzenia i podniesiony-
mi zarzutami. Art. 440 k.p.k. nie stanowi wiec w takim wypadku samo-
dzielnej, odr¢bnej podstawy odwotawczejs:. Chodzi o kazda obraz¢ prawa,
takze procesowego, ktéra w sposéb razacy narusza poczucie sprawiedliwo-
$cirz i implikuje swéj wplyw na rezultat postgpowaniars.

Uwazam, ze dla stwierdzenia ,razacej niesprawiedliwosci” orzeczenia
nalezy odwota¢ si¢ do pierwszych pieciu elementéw definicji ,,sprawiedliwe-
go wyroku sadu karnego” i na ich podstawie ustali¢, czy mamy do czynie-
nia z ,niesprawiedliwoscig”. Jezeli tak, to nalezy ustali¢, czy ma ona cha-
rakter ,razacy”. Pojecie uzyte w art. 440 k.p.k. odnosi si¢ do oceny doko-
nywanej przez sad ad quem, a nie do samego orzeczenia. Nie kazde wigc
uchybienie z art. 438 k.p.k. moze by¢ traktowane jako razaca niesprawie-
dliwo$éss. De lege lata nie ma juz watpliwosci co do tego, ze art. 440 k.p.k.
moze by¢ podstawg rozstrzygnigcia, gdy nie zostanie spetniony cel poste-
powania karnego w postaci sprawiedliwo$ci materialnej oraz sprawiedliwo-
$ci proceduralnej=s. Nalezy przy tym rozdzieli¢ dwie sytuacje. Wyrok moze
by¢ niesprawiedliwy sam w sobie (wyrok jest ,wewng¢trznie niesprawiedli-
wy”). Oznacza to, ze jest obarczony uchybieniami z art. 438 pkt 1, 314, ale
nie 2. Nie spetnia on wigc dyrektywy trafnej reakeji karnejue lub jest oparty
na nieprawdziew. Moze by¢ jednak inaczej — wyrok okaze si¢ niesprawie-
dliwy ze wzgledu na uchybienia prawa procesowego, ktére poprzedzily jego
wydanie, pomimo Ze nie jest merytorycznie wadliwysss.

131 D, Swiecki, Apelacja..., s. 243.

B2 T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 881; J. Skorupka, O sprawiedli-
wosci..., s. 320.

13 J. Brylak, Instytucja gravamen w postepowaniu karnym, Warszawa 2013, s. 37; S. Zabtocki
[w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks..., kom. do art. 440, s. 205.

134 Odmiennie, ale na gruncie art. 389 k.p.k. z 1969 r. A. Kaftal, System srodkéw odwolawczych
w polskim procesie karnym: rozwazania modelowe, Warszawa 1972, s. 112; por. D. Swiecki [w:] D.
Swiecki (red.), Kodeks..., kom. do art. 440, s. 218.

135 Por. A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny..., s. 289-290; S. Zablocki, Sprawiedliwosc¢
proceduralna a wspdiczesne trendy zwalczania przestepczosci (na przykladach zmian w polskiej
procedurze karnej) [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz (red.), Prawo i godnos¢. Ksiega
pamigtkowa w 70. rocznice urodzin profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Lublin 2009, s. 347-348.

136 Np. wyrok SA w Krakowie z dnia 5 czerwca 1996 r., II AKa 69/96, LEX nr 28471; wyrok SN
z dnia 16 listopada 2011 r., ITIT KK 236/11, LEX nr 1055027; postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2012 r.,
IITI KK 98/12, LEX nr 1163194.

137 Np. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2005 r., V KK 364/04, OSP 2006 nr 1, poz. 6, LEX nr 145153;
wyrok SN z dnia 7 listopada 2011 r., V KK 246/11, OSNwSK 2011, poz. 2021, LEX nr 1144500.

138 Por. np. wyrok SA w Gdansku z dnia 30 listopada 2011 r., IT AKa 349/11, ,Prok. i Pr. - wkl.”
2012 nr 9, poz. 25, LEX nr 1130002, w ktérym wyrok zgodny z dyrektywa trafnej reakcji karnej zostat
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O wiele ciekawiej przedstawia si¢ poglad o samodzielnym charakte-
rze art. 440 k.p.k. i powolywaniu go jako podstawy odwolawczej bez wia-
zania z art. 438 k.p.k. Wyobrazi¢ sobie mozna nast¢pujacy przypadek, ze
pierwsze pi¢é kryteriéw uznania wyroku za sprawiedliwy jest spetnione.
Odpowiednia procedura, dzialalno$¢ organéw na podstawie i w granicach
prawa, rzetelno$¢ ich dziatania, oparcie wyroku na prawdzie oraz tres¢ kon-
cowego rozstrzygniccia nie budza zastrzezed. Czy w takim wypadku za-
wsze powiemy, ze wyrok jest sprawiedliwy? Czy wyrok zgodny z prawem
jest sprawiedliwy? Wydaje mi si¢, ze nie zawsze tak bedzie. Rozstrzygnigcie
tego sporu nie jest jednak proste. Uwazam, ze jest wrgcz niemozliwe bez
zajecia w nim wyraznej pozycji filozoficznoprawnej=e. Jezeli stanie si¢ po
stronie pozytywizmu, badanie sprawiedliwosci wyroku pod katem szdste-
go kryterium bedzie bezcelowe. Wéweczas to, co jest zgodne z prawem, jest
sprawiedliwe. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy opowie si¢ po stronie
doktryn prawnonaturalnych, gdzie badanie wyroku pod wzgledem kryte-
riéw pozaprawnych staje si¢ conditio sine qua non uznania wyroku za spra-
wiedliwy. Poglad ten moze doprowadzi¢ do obalenia domniemania spra-
wiedliwo$ci wyroku wydanego zgodnie z prawem. Przestanka szdésta wy-
raza si¢ w tym, ze dopiero norma moralna moze decydowaé o tym, co jest,
a co nie jest sprawiedliwe. Tytulem przykladu, czy mozna uzna¢ za spra-
wiedliwe wyroki skazujace wydane wobec oséb dziatajacych na rzecz nie-
podlegtego bytu Paristwa Polskiego od 1944 r.? Nawet z pozytywistycznego
punktu widzenia nalezaloby udzieli¢ negatywnej odpowiedzi, a co dopiero
przyjmujac w ogromnym uproszczeniu, ze organy procesowe dziatalty wte-
dy zgodnie z prawem.

Jednym z celéw procesu karnego jest osiagniecie sprawiedliwosci
(a takze prawdy i praworzadnosci). Zgodnie z przepisami Konstytucji RP
musi on by¢ tak uksztaltowany, aby do tej sprawiedliwo$ci doprowadzié.
Mogga istnie¢ takie przypadki, i to takze nie w okresach przetoméw, istot-
nej zmiany prawa i jego podstaw aksjologicznych, w ktérych kurczowe
trzymanie si¢ prawa doprowadzi po prostu do niesprawiedliwego rozstrzy-
gniegcia, ktére w sposéb razacy moze wyrzadzié¢ krzywde, w szczegblnosci
oskarzonemu. Na tym tle art. 440 k.p.k. petni rol¢ szczegélna. Na ogét po-
mijany lub niedoceniany, stanowi swego rodzaju ,klape bezpieczeristwa”,

uchylony ze wzgledu na brak udzialu w przewodzie sgdowym tlumacza jezyka libijskiego dla oskar-
zonego wladajgcego w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim; wyrok SN z dnia 23 lutego 2012 r.,
IIT KK 477/11, LEX nr 1119530; wyrok SN z dnia 29 czerwca 2011 r., ITII KK 406/10, LEX nr 860622; por.
takze W. Kociubinski, Zakres..., s. 44.

139 Por. J. Skorupka, Cele..., s. 177; J. Skorupka, O sprawiedliwosci..., s. 199-200.

10 Por. E. Skretowicz, Z problematyki rzetelnego procesu karnego [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny
proces karny. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 24.
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dzigki ktérej sprawiedliwodci w procesie karnym moze staé si¢ zadosé.
Norma prawna sui generis wyslowiona w art. 440 k.p.k. ma de facto charakter
derogacyjny. Jest ona wyrazem priorytetowego charakteru sprawiedliwosci
w systemie prawa karnego procesowego. W razie wigc razacej kolizji prawo-
rzgdnosci ze sprawiedliwoscig nalezy da¢ prymat tej drugieju. Arctykut 440
k.p.k. ma wigc charakter wyjatkowy, korygujacy decyzje procesowe.

Skrajnie legalistyczne stosowanie prawa, abstrahujace od realiéw zy-
cia spotecznego i norm moralnych, godzace w aprobowany system wartosci
oraz w prawa czlowieka, majace Zrédto w godnosci ludzkiej, moze dopro-
wadzi¢ do razacych sprzecznosci miedzy praworzadnoscia a sprawiedliwo-
$cia, co prowadzi do tego, ze summum ius summa iniuriavz. Nalezy przy-
toczy¢ w tym momencie niezwykle trafne stwierdzenie E. E¢towskiej, ze
obecnie nie wystarcza konstatacja s¢dziego, ze dziala on w granicach i na
podstawie prawa. S¢dzia nie moze by¢ ,,automatem subsumcyjnym”, a spra-
wiedliwe rozwiazanie konfliktu nie jest jedynie kwestig legalno$ci«. Sedzia
musi zastanowi¢ si¢ zawsze, ktéra droga doprowadzi go do sprawiedliwego
rezultatu, ktéra decyzja bedzie adekwatna dla danego stanu faktycznego
i bedzie akceptowalna na zewnatrzi.

Trzeba podkresli¢, ze tre$¢ art. 440 k.p.k. uzasadnia stwierdzenie, ze
ustawodawca dopuszcza istnienie w obrocie prawnym niesprawiedliwych
decyzji procesowych. Dopiero gdy ta ,niesprawiedliwo$¢” osiagnie poziom
srazacy’, obowiazkiem sadu jest stosowanie tego przepisus. Takie spo-
strzezenie ttumaczy tezg, ze przepis ten nieswiadomie wyraza tzw. formu-
t¢ Radbrucha w polskim prawie karnym procesowym, ktdra jest dostoso-
wana do stosowania prawar. Formul¢ t¢ mozna wyrazi¢ w czterech punk-
tach: 1) mozliwy jest konflikt pomiedzy praworzadnoscia i sprawiedliwo-
$cia, 2) powinno si¢ go rozstrzygaé co do zasady in favorem praworzadnosci
w imi¢ bezpieczeristwa prawnego, 3) ale w skrajnych, razacych przypad-
kach nalezy da¢ prymat sprawiedliwo$civ; 4) sytuacja taka moze prowa-
dzi¢ do pozbawienia mocy obowigzujacej razaco niesprawiedliwych ustaw
(w tym przypadku —rozstrzygnig¢ sgdowych) . Istniejg wigc takie sytuacje —

141 Por. K. Dzialocha, Paristwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RP,
,PiP” 1992 nr 1, s. 15.

12 R. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartosc¢ prawa, ,PiP” 1997 nr 6, s. 15.

13 E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sgdowego, ,PiP” 1997 nr 5, s. 8-17.

14 E. Letowska, Glosa do orzeczenia NSA z dnia 11 grudnia 2001 r., II SA/Po 1478/00, ,PiP”
2002 nr 6, s. 107-108.

15 J Skorupka, W kwestii..., s. 500.

16 Por. J. Zajadlo, Formula Radbrucha - geneza, tresc, zastosowanie, ,,PiP” 2000 nr 6, s. 31, ktory
wskazuje znaczenie formuly dla stosowania prawa przez sady.

17 Por. J. Zajadlo, Formula..., s. 28.

18 J. Zajadlo, Pie¢ minut antyfilozofii prawa. Glosa do uchwaly SN z dnia 20 grudnia 2007 r.,
I KZP 37/07, ,GSP - Orzecznictwo” 2008 nr 1, s. 165.
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»ekstremalne wyjatki normatywne”, ktére nakazuja ustapienie bezpieczen-
stwa prawnego*. Decyduje o tym wtlasnie razaca niesprawiedliwosé. Co
do zasady musi ona by¢ poparta konkretnymi uchybieniami sadu a guo.
Niemniej niekiedy zgodny z prawem wyrok sadu nie moze by¢ utrzyma-
ny ze wzgledéw stusznosciowych. Tak bedzie w sytuacjach wyjatkowych,
wrecz jaskrawych. Chodzi wige o takie wyroki, ktére nickoniecznie do-
tknigte s obraza prawa, ale obiektywnie ich utrzymania nie da si¢ pogodzi¢
ze sprawiedliwym orzekaniemwo.

Gdy represja karna przekraczala tolerowany spotecznie poziom, gdy
dyrektywy wymiaru kary staly si¢ jedynie ,,pustym hastem”, pozycja ustro-
jowa sagdownictwa nie byla efektywnie oddzielona od pozostatych wiadz,
zwlaszcza wykonawczej, a sedziowie nie byli de facro niezawisli, cho¢
de iure tak bylo, i do tego jedynym ich zamiarem bylo pozbawienie zycia
oskarzonego, wyrok sprawiedliwy nie mégt w ogéle zapas¢. Zwrécit na to
uwage SN, powotujac w sentencji swojego rozstrzygnigcia z 1990 r., jako sa-
modzielng podstawe, art. 389 k.p.k. z 1969 r.=: Nie zostala ona powotana
w zwiazku z konkretnym przepisem dotyczacej wzglednej przyczyny od-
wolawczej (np. ,art. 389 k.p.k. w zw. z art. 387 pke 1 k.p.k.”). Uwazam, ze
stanowila ona nie tylko swoiste wzmocnienie argumentacji SN, ale uzasad-
niala wydanie wyroku reformatoryjnego wobec wszystkich przypisanych
W. Pileckiemu czynéw — wyroku uniewinniajacego, idacego dalej niz kon-
kluzja zmodyfikowanej, a tym bardziej pierwotnej rewizji nadzwyczajnej
Naczelnego Prokuratora Wojskowego.

Musi istnieé¢ pewien prég zaporowy systemu prawa, ponizej ktdrego
zaprzecza si¢ samej podstawowej idei prawa — poprzez naruszenie podsta-
wowych zasad i warto$ci. Takiego prawa stosowaé nie moze zaden sprawie-
dliwy sedzia. M. Safjan pyta retorycznie: czy mozna bylto stosowaé uczci-
wie maty kodeks karny?s2 Organy procesowe stosujace prawo w sprawie
W. Pileckiego dziataty na podstawie przepiséw, ktére z pojeciem sprawie-
dliwosci proceduralnej nie mialy nic wspdlnego i do tego nie postgpowa-
ty zgodnie ze standardem rzetelnego procesu karnego, wymierzajac kare
$mierci niewspSétmierng do czynu i gwatcaca zasade humanitaryzmu, na-
ruszajac godnos¢ cztowieka, zmienily sedziowskie wyrokowanie w jego ne-
gacje i zaprzeczenie jego ustanowienia dla wymierzania sprawiedliwos$ciss.

19 U.A. Kosielinska-Grabowska, Idea sprawiedliwosci u Gustawa Radbrucha [w:] B. Wojcie-
chowski, M.J. Golecki (red.), Rozdroza sprawiedliwosci we wspdlczesnej mysli filozoficznoprawneyj,
Torun 2008, s. 85; J. Zajadlo, Formula ,Gesetz und Recht”, Ius et Lex 2002 nr 1, s. 39.

180 P Kruszynski, Kilka refleksji na temat art. 440 k.p.k. [w:] J. Skorupka, Rzetelny..., s. 581.

51 Akta, k. 65, k. 73.

152 M. Safjan, Etyka zawodu sedziowskiego [w:] A. Debiriski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Ius
et lex. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002, s. 272.

153 'W. Kulesza, Crimen..., s. 488.
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SN stat si¢ na kanwie sprawy W. Pileckiego ,polem walki” o praw-
de¢. Jej potwierdzenie w wyroku uniewinniajacym nie przywrécito zycia
Putkownikowi. Przywrécilo jednak wiar¢ w sprawiedliwo$¢, ktéra ma stu-
zy¢ dobru cztowieka. Nalezy tu przywotaé niezwykle trafne stowa L. Kieresa:
»l...] idea sprawiedliwos$ci opieraé si¢ musi na przekonaniu obywateli, ze se-
dzia, orzekajac o winie i karze, nigdy nie sprzeniewierzy si¢ swemu powotaniu
czynienia sprawiedliwosci. [...] Sedzia, ktéry [...] nie kieruje si¢ sprawiedli-
woscia, uruchamia mechanizm anarchizacji zycia spotecznego i demoraliza-
cji, stajac si¢ sam narzedziem bezprawia”s+. Na sprawiedliwo$¢ czeka¢ mozna
wiele lat. Zaktamany system warto$ci, w zaleznosci od poziomu jego modelu
i spéjnosci, moze przekonywac do siebie kilka lat, nawet kilka pokoles.

Putkownik Witold Pilecki za zycia nie doczekal sprawiedliwoscisss.

Witold Pilecki odznaczonyzostat po§miertnie Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski (1995). W 2002 roku przeciwko prokuratoro-
wi Czestawowi Lapinskiemu, oskarzajagcemu w procesie rotmistrza, pro-
kurator IPN wniést akt oskarzenia. Do wydania wyroku nie doszto wobec
$mierci oskarzonego w 2004 roku.

Dnia 30 lipca 2006 roku, przy obchodach 62 rocznicy wybuchu
powstania warszawskiego, prezydent Polski Lech Kaczyniski przyznat
Witoldowi Pileckiemu po§miertnie Order Orta Biatego.

Dnia 5 wrze$nia 2013 roku Minister Obrony Narodowej Tomasz
Siemoniak mianowatl po§miertnie rotmistrza Witolda Pileckiego na stopient
putkownika.

A BSTRACT

- This article deals with the analysis of the trial and the
judgment of the Military District Court in Warsaw of
March 15th, 1948, in the case of captain Witold Pilecki
in terms of the justice of the ruling. The author bases
his reflections on both the material, procedural, and
gross injustice of judgments referred to in Article 440
of the Code of Criminal Procedure, in support of the
judgment of the Supreme Court of 1st October 1990,
Case No WRN 86/90. It concludes that the trial of

154 1. Kieres [w:] W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Przestepstwa..., s. b.
155 Jednym z obroncéw W. Pileckiego podczas procesu rewizyjnego z 1990 r. byt adw. S. Zablocki,
aktualnie Prezes Sgdu Najwyzszego - Izby Karnej; por. Akta, k. 24, 33, 60.



Razqeo niesprawiedliwy wyrok sqdu karnego
w sprawie rormistrza Witolda Pileckiego

Witold Pilecki, carried out in 1948, was an act appar-
ently consistent with the letter of the law, and essen-
tially deprived, together with a ruling, of the charac-
ter of justice. The article also pointed to the practical
application of the institution indicated in the Article
440 of the Code of Criminal Procedure, emphasizing
its special need for the existence in the legal system,

having a derogatory character.
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Znamiona strony podmiotowej oraz
przedmiotowej przestepstwa sfinansowania
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym

(art. 165 a k.k.). Czes¢ 11
Traits of the subject and criminal offense

to finance a terrorist offense (Article 165
a.k.k.) Part I1

STRESZCZENIE

Niniejsza artykul stanowi cze$¢ druga publikacji' opisujacej zagadnienie finansowa-

nia przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Autorka omawia kwestie znamion od

strony podmiotowej, jak rowniez przedmiotowej przestepstwa z art. 165 a k.k.

Znamiona strony podmiotowej przestepstwa z art.

165 a k.k.

Ze wzgledu na strong podmiotowa przestgpstwa dzielg si¢ na przestep-
stwa umys$lne i nieumy$lne. Przestgpstwa umys$lne moga zostaé popet-
nione, gdy sprawca ma zamiar popetnié czyn zabroniony, tj. chce go popet-
ni¢ (zamiar bezposredni) albo gdy sprawca przewiduje mozliwo$¢ popetnie-
nia czynu zabronionego i godzi si¢ na jego popelnienie (zamiar ewentualny).
Zamiar nalezy relatywizowaé do czynu zabronionego, a nie do przestep-
stwa. Dopiero istnienie zamiaru i innych warunkéw winy przekszeatca czyn
zabroniony w przestgpstwo. Zamiar popelnienia czynu zabronionego jest
aktem woli, warunkowanym $§wiadomoscia. W przypadku przestgpstw for-
malnych §wiadomoscia i wolg musza zostaé obje¢te znamiona zabronionego

1 M. Marciniak, Geneza wprowadzenia, przedmiot ochrony oraz podmiot przestepstwa sfinan-
sowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czes¢ I, WPP” 2018, nr 1, s.
19-35.



Znamiona strony podmiotowej oraz przedmiotowej
preestepstwa sfinansowania przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czesé I

zachowania si¢, a w przypadku przestgpstw materialnych réwniez skutek.
Zamiaru bezposredniego popelnienia czynu zabronionego, nie nalezy my-
li¢ z pragnieniem jego popetnienia, ani uzaleznia¢ od okreslonej motywacji.
Zamiar bezposredni zachodzi bowiem niezaleznie od motywéw dzialania,
istotny jest bowiem akt woli popetnienia czynu zabronionego. W odniesie-
niu do niektérych typdéw przestgpstw ustawodawca wprowadza dodatkowe
znami¢ nastawienia psychicznego sprawcy, najczesciej dotyczace celu dzia-
tania. Przestgpstwa takie to przestgpstwa kierunkowe, ktére cechuje zamiar
o szczegblnym zabarwieniu (dolus directus coloratus). Zamiar bezpo$redni
moze zostaé¢ podjety po namysle, obejmujacym cel jak i sposéb jego reali-
zacji — woéwczas mowa jest o zamiarze przemyS$lanym (dolus premeditatus),
badz tez pod wpltywem okreslonego, naglego bodzca — wéwczas méwimy
o zamiarze nagltym (dolus repentinus). Druga forma umyslnosci jest zamiar
ewentualny zwany wynikowym. Polega on na tym, ze sprawca wprawdzie
nie chce popetni¢ czynu zabronionego, ale przewiduje realng mozliwos¢ je-
go popetlnienia i si¢ z tym godzi. Proces godzenia si¢ nie ma charakteru sa-
moistnego. Musi wystapié w zwiazku z jakim$ innym dzialaniem celowym.
Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sytuacji, gdy sprawca zmierzajac do jakiegos ce-
lu, ktéry chce osiggnaé, uswiadamia sobie mozliwo$¢ popetnienia czynu
zabronionego lub spowodowania skutku przestgpnego i si¢ z tym godzi.
Przestgpstwa nieumyslne charakteryzuja si¢ brakiem zamiaru ich popelnie-
nia, popelniane s3 jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymagane;j
w danych okolicznos$ciach mimo, ze sprawca mozliwo$¢ popetnienia takie-
go czynu przewidywal ale bezpodstawnie sadzil, ze go uniknie (§wiado-
ma nieostrozno$¢ zwana lekkomys$lnoscia) albo nie przewidywal mozliwo-
$ci popetnienie czynu zabronionego, chociaz mégt i powinien przewidzie¢
(nie$wiadoma nieostrozno$¢ zwana niedbalstwem). Podstawowym elemen-
tem lekkomy$lnosci jest bezpodstawno$¢ przypuszczenia sprawcy, ze czynu
zabronionego uniknie. Wigza¢ ja nalezy z brakiem ostroznosci lub staran-
nosci w dziataniu, jaka obowigzywata sprawce w danej sytuacji. Miara tego
obowiazku winna by¢ obiektywna, dostosowania do wiedzy i do$§wiadcze-
nia zyciowegoz.

Przepis art. 165 a k.k. wprowadzono ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r.,
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowe-
go warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu oraz niektdrych in-
nych ustaws. Przepis ten zostal zmieniony ustawg z dnia 9 pazdziernika

2 Szerzej na ten temat zob. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2016, s.
127-146.
3 Ustawa z dnia 25.06.2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzeniu do obrotu
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2015 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaws.
Zmiana polegala na zastapieniu okreslenia: ,w celu sfinansowania przestgp-
stwa o charakterze terrorystycznym”, sformutowaniem: ,w zamiarze sfi-
nansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym albo udost¢pnie-
nie ich (...)”. Byla to wiec bardzo istotna zmiana z punktu widzenia stro-
ny podmiotowej tego przestgpstwas. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaws, przestgpstwo z art. 165 a k.k. mozna bylo popetni¢ wytacz-
nie w zamiarze bezposrednim, na co wskazywato zawarte w przepisie zna-
mi¢ ,w celu.” Wéwczas bylo to przestgpstwo kierunkowe. Sytuacja ulegta
istotnej zmianie po wejsciu w zycie wyzej wymienionej ustawy, zgodnie
z ktéra znami¢ ,w celu”, zastapiono znamieniem ,w zamiarze”. Od tego
momentu przestgpstwo z art. 165 a k.k. stato przestgpstwem umyslnym,
ktére mozna popetni¢ zaré6wno w zamiarze bezposrednim jak i ewentual-
nym. Podobnie uwaza R.G. Hatas” i R.A. Stefanskis. Kolejnego rozszerze-
nia znamion strony podmiotowej dokonano ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaws. Wéwczas
to dodano m.in. § 4, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ nieumyslnego po-
pelnienia czynu okreslonego w art. 165 a § 1 lub 2 k.k. Jak trafnie zauwa-
zyla M. Matusiak-Fracczak zamiar nalezy do sfery faktéw i nie mozna go
domniemywa¢. Nie tylko jego zaistnienie, lecz takze rodzaj musi zostad
udowodniony, w taki sam sposéb jak kazdy inny fakt majacy znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy®. W praktyce moze to jednak nastreczaé trudnosci.
Zamiar nalezy bowiem do sfery przezy¢ psychicznych sprawcy.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z J. Piérkowska-Flieger, ktdra (juz po wskazanej
wyzej nowelizacji k.k. z dnia 9 pazdziernika 2015 r.), wyrazila poglad, iz

finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu oraz niektdrych innych, (Dz.U. Nr 166, poz. 1371).

4 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r., o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, (Druk sejmowy nr 3659 Sejmu VII kadenciji).

5 Ustawa z dnia 9.10.2015 1. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw,
(Dz.U. poz. 1855).

6 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r., o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, (Druk sejmowy nr 3659 Sejmu VII kadencji).

7 R. G. Halas [w:] F. Cieply, A. Grzeskowiak, M. Galgzka, R. G. Halas, S. Hyps, D. Szeleszczuk,
K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 860.

8 R.A. Stefanski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P. Czarnecki, M. Filar, W. Filipowski,
O. Gdrniok, E.M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, K. L. Paprzycki, E.W.
Plywaczewski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B. J. Stefanska, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, Kodeks
karny. Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2016, s. 993.

9 Ustawa z dnia 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 768).

10 Por. M. Matusiak-Fracczak, Przestepstwo finansowania terroryzmu: projekt nowelizacji art.
16 a k.k. - analiza prawnoporéwnawcza, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 1, s. 21, 31.



Znamiona strony podmiotowej oraz przedmiotowej
preestepstwa sfinansowania przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czesé I

jest to przestgpstwo, ktérego strong podmiotowa, ze wzgledu na cel dziata-
nia sprawcy nalezy zawezi¢ do zamiaru bezposredniego.

Przestgpstwo z art. 165 a § 1 i 2 k.k. mozna aktualnie popetnié zaréw-
no: umys$lnie w formie zamiaru bezposredniego, umyslnie w formie zamia-
ru ewentualnego, nieumys$lnie w formie $wiadomej nicostroznosci zwane;j
lekkomy$lnoécia, nieumyslnie w formie nie§wiadomej nicostroznosci zwa-
nej niedbalstwem.

Przestgpstwo z art. 165 a § 3 k.k. mozna popelni¢ wytacznie umyslnie.
W art. 165 a § 1 k.k. ustawodawca uzyt zwrotu ,w zamiarze”, wskazujac za-
réwno na zamiar bezposredni jak i ewentualny. Istnieje tu podobieristwo do
przepisu art. 18 § 3 k.k. Za pomocnictwo odpowiada ten, kto w zamiarze,
aby inna osoba dokonala czynu zabronionego, swoim zachowaniem ularwia
jego popelnienie. Powszechnie akceptowany jest poglad, iz pomocnik moze
dziata¢ zaréwno w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym. Inaczej na-
tomiast jest sformulowana strona podmiotowa podzegania. Zgodnie z art.
18 § 2 k.k. za podzeganie odpowiada ten, kto chcac, aby inna osoba do-
konata czynu zabronionego naktania jg do tego. W przypadku podzegania
ustawodawca wyraznie wskazuje, iz podzega¢ mozna wylgcznie w zamia-
rze bezposrednim. W art. 165 a § 4 k.k. ustawodawca dopuscit mozliwos¢
réwniez nieumyslnego popelnienia przestepstwa opisanego w art. 165 a §
1 lub 2 k.k. Przestgpstwo z art. 165 a k.k. jest przestgpstwem trudnym do
udowodnienia. Jak wskazal M. Kedzirski jest ono ,,ukryte” w §wiadomosci
sprawcy, dopdki nie podejmie on okreslonych czynnosci faktycznych mo-
gacych ujawni¢ jego zamiarz. Udowodnienie, iz sprawca naruszyl reguty
ostrozno$ci wymagane w danych okolicznosciach i przewidywal mozliwos¢
popetnienia czynu z art. 165 a § 1 lub 2 k.k. ale sadzit Ze go uniknie, lub
nie przewidywat takiej mozliwosci mimo, ze mégt i powinien przewidzied,
moze nastrgczad jeszcze wigeej probleméw.

Znamiona strony przedmiotowej przestepstwa z art.

165 a k.k.

przepisie art. 165 a k.k., uwzgledniajacym zmiang dokonang ustawg
z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaws spenalizowano przestgpstwo polegajace na sfinan-

1 J. Pidrkowska-Flieger [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwar-
czyk, Kodeks karny. Komentarz, pod. red. T. Bojarskiego, Warszawa 2013, s. 458.

12 M. Kedzierski, Penalizacja finansowania terroryzmu w art. 165 a kodeksu karnego [w:] Wspoi-
czesne problemy kryminalistyki, pod red. E. Guzy, T. Tomaszewskiego, M. Goca, Warszawa 2015, s. 115.

13 Ustawa z dnia 23.03.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 1., poz. 768).
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sowaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym=. Omawiany przepis
jest dowodem ogdlnej tendencji zmierzajacej do zwalczania nie tylko ,wta-
$ciwych” przestgpstw o charakterze terrorystycznym, ale takze zapobiega-
nia czynom popelnianym ,na przedpolu” terroryzmu, czyli stwarzajacym
warunki do prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej oraz utarwiajacych
dokonywanie zamachéw. Czyny polegajace na udostgpnianiu $rodkéw fi-
nansowych na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
moga stanowi¢ wklad w realizacj¢ ,,gléwnego” czynu przestgpnego. Moze
to odpowiada¢ znamionom pomocnictwa, jak tez sprawczym forma po-
pelnienia przestgpstwa. Jako forme stadialng przygotowania do zamie-
rzonego czynu mozna traktowaé gromadzenie funduszy z zamiarem prze-
znaczenia ich na pokrycie kosztéw prowadzenia zamachu terrorystyczne-
go. Konstrukcja przygotowania jest wykorzystywana niezmiernie rzadko,
gdyz przygotowanie jest karalne jedynie wtedy, gdy ustawa tak stanowi.
Na gruncie k.k. najczeéciej wigc czynnosci przygotowawcze pozostaja bez-
karne. Réwniez w ograniczonym zakresie normatywnych podstaw dla prze-
ciwdziatania udostgpnianiu lub gromadzeniu srodkéw finansowych dla po-
pelnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym dostarcza przepis art.
299 k.k., stanowiacy reakcje¢ na proceder prania pieni¢dzy. Finansowanie
terroryzmu odbywa si¢ zaréwno w wyniku dziatalnosci kryminalnej, jak
i w wyniku legalnie uzyskanych wartosci majatkowych=. Zdarza sie, ze
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, przybierajac postaé np., zama-
chéw samobdjczych, nie wymagaja Zrédet finansowania. Najczesciej jednak
zrédiem finansowania dziatalnoéci terrorystycznej jest dzialalno$é krymi-
nalna, np. porwania dla okupu, rozboje, handel bronia czy narkotykami,
zabdjstwa na zlecenie. W ostatnich latach wraz z rozwojem przestgpczo-
$ci zorganizowanej wzrasta liczba przestgpstw popetnianych na zlecenie,
w szczegblnosci zabdjstw na zlecenie. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy zlece-
niodawca jest sprawcom poleceniowym w przypadku, gdy zleceniodawca

4 Przepis art. 165 a k.k.: ,§ 1. Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje $rodki platnicze, instrumenty
finansowe, papiery wartosciowe, wartos$ci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art., 171, art. 252, art. 255
a lub art. 259 a, podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat. § 2. Tej samej karze podlega,
kto udostepnia mienie okreslone w § 1 zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majgcym na celu po-
pelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w tym przepisie, osobie biorgcej udziat w takiej grupie lub
zwigzku lub osobie, ktéra ma zamiar popelnienia takiego przestepstwa. § 3. Kto, nie bedac do tego
obwigzany na mocy ustawy, pokrywa koszty zwigzane z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem
zobowigzan finansowych grupy, zwigzku lub osoby, o ktérych mowa w § 2, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3. § 4. Tej samej karze podlega sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2, ktéry
dziata nieumyslnie.”.

15 K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, ,Palestra” 2010,
nr 7-8, s. 59-60.
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terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czesé I

poleca zabi¢ wskazang przez siebie osobg, ptacac za to zleceniobiorcy znacz-
na sume¢ pieniedzy. Miedzy zleceniodawca, a zleceniobiorca nie ma sfor-
malizowanej zaleznosci, natomiast zleceniobiorca pilnie potrzebuje pienie-
dzy. ,Niewatpliwie w podanym przyktadzie polecenie wykonania czynu za-
bronionego zostalo wydane. Nalezy wigc stwierdzié, czy wystepuje jeszcze
jedno konstytutywne znamig sprawstwa poleceniowego jakim jest uzalez-
nienie innej osoby od tego sprawcy. Problem sprowadza si¢ wi¢gc do odpo-
wiedzi na pytanie, czy trudna sytuacja ekonomiczna badz che¢¢ zarobienia
pieniedzy, moze powodowa¢d uzaleznienie jednej osoby od drugiej. Nalezy
sktania¢ si¢ do wniosku, ze obietnica uzyskania korzy$ci majatkowej w za-
mian za popelnienie czynu zabronionego nie powoduje uzaleznienia zlece-
niobiorcy od zleceniodawcy, w rozumieniu stowa ,uzaleznienie” jakie na-
daje mu k.k. Osoba, ktérej zlecono popetni¢ czyn zabroniony, ma bowiem
mozliwo$¢ wyboru. Moze odméwié¢ dokonania czynu zabronionego i nie
przyjaé oferowanej korzysci majatkowej. To ona sama podejmuje decyzje,
a sprawca poleceniowy co najwyzej oddziatuje na nig psychicznie, $cislej
moéwiac oddziatuje na jej niskie instynkty, tzn. che¢é zarobienia w ,tatwy”
spos6b pienigdzy. Sprawstwo poleceniowe zachodzi w takim przypadku,
kiedy uzaleznienie danej osoby od sprawcy poleceniowego jest na tyle silne,
ze w zasadzie nie ma ona mozliwosci wyboru, jest zmuszona stosowad sig
do wydawanych jej poleceri nawet wéweczas, gdy sa to polecenia popetnie-
nia przestgpstwa. Tylko wigc w sporadycznych wypadkach mozna przyjac,
ze dajacy zlecenie dokonania czynu zabronionego w zamian za korzy$¢ ma-
jatkowa jest sprawcom poleceniowym”se.

Czynno$¢ sprawcza opisana przepisie art. 165 a § 1 k.k. polega na:

1) gromadzeniu;

2) przekazywaniu;

3) oferowaniu.

Czynno$¢ sprawcza opisana w art. 165 a § 2 k.k. polega na udostgpnia-
niu. Czynno$¢ sprawcza opisana w przepisie art. 165 a § 3 k.k. polega na-
tomiast na pokrywaniu kosztéw. Jest to przestgpstwo formalne, do ktérego
realizacji nie jest wymagany skutek. Moze ono zostaé popetnione wytacznie
w formie dziatania, na jeden z okreslonych wyzej sposobéw.

Ad. 1. Gromadzenie — zdaniem R.A. Stefariskiego — ,jest z regu-
ty procesem ciaglym, polegajacym na pozyskiwaniu konkretnych $rod-
kéw, okreslaniu sposobu ich przechowywania, np. w sejfie, na koncie ban-
kowym, zbieraniu i sktadaniu w jednym miejscu lub w wielu miejscach,
odktadaniu najczedciej przez diuzszy czas’». Zdaniem M. Mozgawy

16 M. Marciniak, Problematyka przestepstw popeinianych na zlecenie, ,Przeglad Sadowy” 2006,
nr 2, s. 124-125.
17 R.A. Stefanski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P. Czarnecki, M. Filar, W. Filipkowski,
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o gromadzeniu mozna méwi¢ nie tylko w wypadku zebrania wickszej licz-
by $rodkéw, lecz takze w przypadku kazdego ich pozyskiwania z prze-
znaczeniem do wykorzystania w przysztoscit. Wedtug K. Wiaka zacho-
wanie sprawcze polega w tym wypadku na podjgciu czynnosci, w na-
stgpstwie ktdrej sprawca uzyskuje okres$lone przedmioty lub informacje
lub wchodzi w ich posiadanie®. Zdaniem M. Kedzierskiego przez gro-
madzenie mozna rozumieé: fizyczne pozyskiwanie i skladowanie rze-
czy w danym miejscu na przestrzeni okres§lonego czasu, poprzez czynno-
$ci prawne, deponowanie w skrytce bankowej, na rachunku bankowym,
uzyskiwanie bezzwrotnej pozyczki. Istotne jest, aby osoba, ktéra groma-
dzi $rodki wymienione w przepisie miata §wiadomos$¢ ich przeznaczenia.
Gromadzi¢ mozna $rodki pochodzace zaréwno z legalnych jak i niclegal-
nych Zrédel. Moze ono by¢ dokonywane zaréwno na osobiste potrzeby re-
alizacji celu okreslonego w przepisie, jak i na rzecz oséb trzecichz.

Ad. 2 Przekazywanie to spowodowanie zmiany wtasciciela albo dys-
ponenta $rodkéw, ktére moze by¢ realizowane w réznych formach np. wy-
sylanie, wre¢czanie, przelew na konto=. Przekazywanie polega na przenosze-
niu wladztwa nad $rodkami i przedmiotami na inng osobg. Moze to by¢
zaréwno przekazanie fizyczne, prawne, jak réwniez dokonanie transakcji
w postaci zlecenia przeptywu elektronicznego srodkéw. W przypadku prze-
kazania nalezy mieé¢ na uwadze podmiot zewngtrzny spoza grupy terro-
rystycznej. Moze to by¢ osoba fizyczna lub przedstawiciel osoby prawnej,
kierujacy $rodki na sfinansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Przekazanie moze si¢ dokona¢ poprzez: przekazanie fizyczne (rzeczy,
$rodkéw platniczych, wartosci dewizowych, rzeczy ruchomych, uprawnieni
do dysponowania prawami majatkowymi, ale takze nieruchomodci, przy
czym co do tego ostatniego musi zosta¢ zachowana dla prawnej skutecz-
nosci forma aktu notarialnego), przekazanie za pomoca kuriera, firmy po-
§redniczacej, w przypadku podziemnej bankowosci w szczegélnosci przy
zastosowaniu metody havala=, podmiotéw posrednictwa obrotu instru-
mentami finansowymi. Mozliwe jest takze przekazanie poprzez wystanie

O. Gorniok, E.M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, K. L. Paprzycki,
E. W. Ptywaczewski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefanska, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, op.
cit., s. 985-986.

18 M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010, Komentarz do art. 165 a
k.k., System informacji prawniczej Lex.

19 K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdzialania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 283.

20 M. Kedzierski, op. cit., s. 116-117.

21 Jbidem, s. 985.

22 System havala nie we wszystkich krajach podlega formalnej rejestracji. Stal sie on systemem
przeptywu srodkéw finansowych podlegajagcych wypraniu, rozliczen transakcji narkotykowych, czy
sposobem finansowania terroryzmu.



Znamiona strony podmiotowej oraz przedmiotowej
preestepstwa sfinansowania przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czesé I

odpowiedniego sygnatu (kodu) na potrzeby wyplacenia danej osobie $rod-
kéw w przypadku zgloszenia si¢ i przekazaniu hasta — przekazanie posred-
nie. Moze wystapi¢ sytuacja, ze przedstawiciel przedsi¢biorcy nie ma §wia-
domosci, ze wykonujac dyspozycje, przesyta srodki celem finansowania ter-
roryzmu. Swiadomo$¢ czynu bedzie miat natomiast ten, kto polecit zadys-
ponowa¢ tymi §rodkamiz.

Ad. 3. Oferowanie jest to proponowanie odptatnego lub nicodplatne-
go przekazania §rodkéw w dowolnej formie i w dowolny sposéb, konkret-
nej lub blizej nieoznaczonej osobie. Moze to by¢ oferta pisemna lub ustna=.
Oferowanie polega na proponowaniu przekazania rzeczy lub praw innej
osobie, faktycznie lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym. Oferentem mo-
ze by¢ osoba fizyczna dziatajgca w swoim imieniu lub przedstawiciel osoby
prawnej. Istotne jest jednak to, ze chce przeznaczy¢ swoje srodki finansowe
na cel jakim jest popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
lub innego przestgpstwa wymienionego w art. 165 a § 1 k.k. Inicjatywa
przekazania tych $rodkéw nie musi lezeé po stronie oferenta. Zdaniem M.
Kedzierskiego oferta moze nadej$¢ od samej organizacji przestgpnej, ktéra
oglaszajac manifest, deklaracj¢, program prowadzenia dziatalnosci terro-
rystycznej, zwraca si¢ o $rodki na taka dziatalno$¢ (powszechno$¢ oferty).
Oferta moze zostaé réwniez skierowana do $cisle okreslonej grupy, lub zin-
dywidualizowanego podmiotuz. T. Przestawski i M. Kedzierski postuluja,
aby wyktadni tego znamienia dokonywa¢ podobnie jak na gruncie art. 299
k.k. Po nowelizacji z dnia 25 czerwca 2009 r. przestgpstwo to zostato zre-
lacjonowane do takiego samego katalogu wartosci majatkowych jak w art.
165 a k.k.2

Ad. 4. Udost¢pnianie polega na umozliwieniu odbioru zaintereso-
wanemu podmiotowiz. Poza zakresem kryminalizacji znajduje si¢ finan-
sowanie innych przestgpstw (nie majacych charakteru terrorystycznego
lub innych niz wymienione w art. 165 a § 1 k.k.) popetnianych w ramach
przestgpczosci zorganizowanej. Ograniczony jest tez zakres dziatania zor-
ganizowanej grupy czy zwiazku przestgpnego, na co zwrécit uwage R.A.
Stefariskiz. Czy jest to rozwigzanie stuszne mozna nad tym dyskutowad.

28 M. Kedzierski, op. cit., s. 119.

24 Jbidem, s. 986.

25 Jbidem, s. 120.

26 Jbidem, s. 120; Zob. tez T. Przestawski, Cel w konstrukcji przestepstwa terrorystycznego,
L2Prokuratura i Prawo” 2009, nr 5, s. 283.

27 Ibidem.

28 R.A. Stefanski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P. Czarnecki, M. Filar, W. Filipkowski,
O. Gorniok, E.M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, K. L. Paprzycki,
E. W. Plywaczewski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefanska, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, op.
cit., s.986.
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Biorac jednak pod uwagg jak powazne i spotecznie szkodliwe czyny popet-
niane sg w ramach przestepczosci zorganizowanej wydaje sig, iz nie nalezy
kryminalizacji ograniczy¢ jedynie do finansowania przestgpstw o charakte-
rze terrorystycznym lub innych przestgpstw, wymienionych w omawianym
przepisie, czgsto popetnianych przez terrorystéw. Nalezatoby nig objaé réw-
niez inne przestgpstwa stanowiace cel dziatania zorganizowanych grup albo
zwigzkéw przestgpnych, nie wymienione w art. 165 a § 1 k.k. Nie jest za-
sadne ograniczanie zakresu dziatania zorganizowanych grup albo zwiazkéw
przestgpnych. W omawianym przepisie powinno chodzi¢ o zorganizowane
grupy albo zwiazki przestgpne majace na celu popelnienia jakiegokolwiek
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego. Wyktadni pojgé: zorganizowa-
na grupa, zwigzek przestgpny, przestgpstwo o charakterze terrorystycznym
poswigcono wiele uwagi we wczesniejszych fragmentach opracowania. Nie
jest wiec celowym przytaczanie tych wywodéw po raz kolejny. Dokonam
wigc interpretacji pozostatych ustawowych znamion jakimi sa: §rodki ptat-
nicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartoéci dewizowe,
prawa majatkowe, inne mienie ruchome, nieruchomosci.

Przedmiotem czynno$ci sprawczej sg $rodki ptatnicze. Sg to dokumen-
ty, ktére petnia funkcje platnicza, a wigc moga stanowi¢ ekwiwalent za
towar, ustuge itp. Podstawowym $rodkiem platniczym jest pieniadz, za-
réwno polski jaki i w walucie obcej. Pieniedzmi polskimi sg znaki pienigz-
ne emitowane przez Narodowy Bank Polski, ktére sg prawnymi $rodka-
mi platniczymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Znakami pienigz-
nymi Rzeczypospolitej Polskiej sa banknoty i monety opiewajgce na zto-
te i grosze». Pieniadze wycofane z obiegu tracg walor §rodka platniczego.
Wskazat na to Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 maja 1997 r. stwierdza-
jac, iz nie sg prawnym $rodkiem ptatniczym pieniadze wycofane z obiegu,
chociazby podlegaly wymianie w banku. Prezes NBP moze bowiem wy-
cofaé z obiegu okreslone znaki pieni¢zne, ktére po uptywie terminu przez
siebie okre$lonego przestaja by¢ prawnym $rodkiem platniczym na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej i podlegaja wymianie w wyznaczonych przez
prezesa NBP bankach». Srodkami ptatniczymi sa pieniadze obce oraz pie-
niadze panstw Unii Europejskiej, stanowia bowiem prawny $rodek ptatni-
czy w okreslonym kraju. Srodkiem platniczym jest tzw. pieniadz bankowy
(bezgotéwkowy). Karta platnicza jako elektroniczny instrument dostgpu
do $rodkéw pieni¢znych na odlegtos¢, umozliwiajacy elektroniczng iden-
tyfikacj¢ posiadacza niezbgedng do dokonania zaptaty, jest innym srodkiem

20 Zob. art. 31 i 32 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o Narodowym Baku Polskim (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 908, ze zm.); Zob. tez D. Gruszecka [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, N. Klgczynska, G. Labuda,
A. Muszynska, T. Razowski, Kodeks karny. Komentarz, pod. red. J. Giezka, Warszawa 2014, s. 297-298.

3 Uchwata SN z dnia 15.05.1997 r., I KZP 9/97, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 58.
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platniczym w rozumieniu art. 310 § 1 k.k.=
Instrumenty finansowe to:
1) papiery wartosciowe;
2) niebedace papierami warto$ciowymi:

— tytuly uczestnictwa w instytucjach wspélnego inwestowania,

— instrumenty rynku pieni¢znego,

— opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stopg
procentowa, inne instrumenty pochodne, ktérych instrumen-
tem bazowym jest papier warto$ciowy, waluta, stopa procento-
wa, wskaznik rentownosci lub inny instrument pochodny, indeks
finansowy lub wskaznik finansowy, ktére s3 wykonywane przez
dostawg lub rozliczenie pienigzne,

— opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope
procentowa, inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem
bazowym jest towar i ktére sg wykonywane przez rozliczenie pie-
ni¢zne lub mogg by¢ wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne we-
dtug wyboru jednej ze stron,

— opgje, kontrakty terminowe, swapy, oraz inne instrumenty po-
chodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i ktére sg wy-
konywane przez dostawe, pod warunkiem ze sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym lub w alternatywnym systemie ob-
rotu,

— niedopuszczalne do obrotu na rynku regulowanym ani w alter-
natywnym systemie obrotu opcje, kontrakty terminowe, swa-
py, umowy forward oraz inne instrumenty pochodne, ktdérych
instrumentem bazowym jest towar, ktére moga by¢ wykonane
przez dostawe, ktére nie sa przeznaczone do celéw handlowych
i wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finan-
sowych,

— instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredyto-
wego,

— kontrakty na réznice,

— opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace
stép procentowych oraz inne instrumenty pochodne odnoszace
si¢ do zmian klimatycznych, stawek frachtowych, uprawnieni do
emisji oraz stawek inflacji lub innych oficjalnych danych staty-

31 D. Gruszecka [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, N. Klaczynska, G. Labuda, A. Muszynska, T. Ra-
zowsKki, op. cit., s. 298; Zob. tez postanowienie SN z dnia 07.10.2003 r., VKK 39/03, OSNKW 2003,
nr 11-12, poz. 101 z glosg aprobujacg J. Skorupki, OSP 2004, z. 6, s. 343-345; Wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 20.11.2002 r. IT AKa 467/02, OSA 2003, z. 4, poz. 36; Wyrok SA w Katowicach z dnia 26.10.2004 r.,
II AKa 295/04, ,Prokuratura i Prawo” — wkl. 2005, nr 10, poz. 21.
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stycznych, ktére sa wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne albo
moga by¢ wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne wedtug wybo-
ru jednej ze stron, a takze wszystkiego rodzaju inne instrumenty
pochodne odnoszace si¢ do aktywédw, praw, zobowiazan, indek-
séw oraz innych wskaznikéw, ktére wykazuja wlasciwosci innych
pochodnych instrumentéw finansowychsz.

Papiery warto$ciowe sa to dokumenty lub zapisy w systemie infor-
matycznym na rachunku papieréw wartosciowych, ktére ucielesniaja (in-
korporuja) prawa majatkowe, np. wierzytelnosci pieni¢zne, udziaty, prawo
rozporzadzania towarem, w taki sposéb, ze dane uprawnienia przystuguja
osobie wskazanej jako uprawniona w treéci dokumentu, a przedtozenie go
jest warunkiem koniecznym i wystarczajagcym do realizacji uprawnienia.
Papiery warto$ciowe sa dokumentami stwierdzajacymi istnienie okreslo-
nych praw majatkowych. Realizacja tych praw mozliwa jest jedynie na pod-
stawie okazania tych dokumentéw badz ich zwrotu. Zniszczenie lub utrata
dokumentu powoduje utrat¢ uprawnien, dopdki nie zostanie wydane po-
stanowienie o umorzeniu dokumentuss.

Papierami warto§ciowymi sa:

— papiery wierzycielskie tj.: czek, weksle, obligacja, list zastawny,
bon skarbowy, obligacja skarbowa, komunalny papier wartoscio-
wy, papier warto$ciowy NBP, bankowy papier wartosciowy, war-
rant subskrypcyjny,

— papiery udziatlowe zwane réwniez korporacyjnymi tj.: akcja, cer-
tyfikat inwestycyjny,

— papiery towarowe tj.: konosament, dowdd sktadowy.

Czek jest papierem warto$ciowym, z ktérym zwiazana jest wierzytel-
nos$¢, wystawionym w formie $cisle okreslonej przepisami prawa czekowe-
go, zawierajacym skierowane przez wystawce do trasata pisemne polecenie
zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej za okazaniem czeku wskazanej na nim
osobie lub okazicielowi, stwarzajacym bezwarunkowsg odpowiedzialnos¢
0s6b na nim podpisanychss.

Weksel jest dokumentem formalnym, ktéry prawnie powstaje przez
$cisle przestrzeganie wymaganych przez prawo formalnosci. Wyréznia
si¢ weksel wlasny lub weksel trasowany. Weksel trasowany jest to papier
warto$ciowy sporzadzony w formie $ci$le okreslonej przepisami prawa
wekslowego, zawierajacy skierowane przez wystawce do trasata bezwarun-

32 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2014 1, poz. 94, ze zm.); Zob. tez D. Gruszecka [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, N. Klgczynska, G. Labu-
da, A. Muszynska, T. Razowski, op. cit., s. 298.

33 Dekret z dnia 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r., Nr 5, poz. 20).

34 Art. 2 ustawy z dnia 28.04.1936 r. - Prawo czekowe, (t.j. DZ.U. z 2016 1., poz. 462).
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kowe, pisemne polecenie zaptaty okreslonej w nim sumy pieni¢znej wska-
zanej osobie (remitentowi) lub innej osobie, ktéra wykazata si¢ nieprzerwa-
nym szeregiem indoséw oraz posiadaniem weksla, w terminie ptatnosci
w oznaczonym miejscu i czasie, stwarzajacy bezwarunkows odpowiedzial-
nos$¢ oséb na nim podpisanychss.

Obligacja jest papierem warto$ciowym emitowanym w serii, w ktérym
emitent, stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela obligacji (obligatariusza)
i zobowiazuje si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego $wiadczenia. Przez
obligacje emitowane w serii rozumie si¢ obligacje reprezentujace prawa ma-
jatkowe podzielone na okreslong liczbe réwnych jednostek. Obligacje moga
nie mie¢ formy dokumentu. Moga by¢ imienne lub na okaziciela. W do-
kumencie obligacji imiennej oznacza si¢ obligatariusza. Emitent w warun-
kach emisji moze wprowadzi¢ zakaz albo ograniczenie zbywanie obligacji
imiennychss.

Listy zastawne dzielg si¢ na listy hipoteczne i listy publiczne.
Hipoteczny list zastawny jest papierem warto$ciowym imiennym lub na
okaziciela, ktérego podstawe emisji stanowia wierzytelnosci banku hipo-
tecznego zabezpieczonego hipotekami, w ktérym to liscie bank hipoteczny
zobowiazuje si¢ wobec uprawnionego do spelnienia okreslonych §wiadczent
pienie¢znych. Publiczny list zastawny jest papierem warto$ciowym imien-
nym lub na okaziciela, ktérego podstawe emisji stanowia wierzytelnosci
banku hipotecznego z okreslonych tytutéws.

Skarbowy papier wartosciowy jest papierem warto$ciowym, w ktérym
Skarb Paristwa, stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela tego papieru i zo-
bowiazuje si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego $wiadczenia, ktére
moze mieé charakter pieni¢zny lub niepieni¢znyss.

Bankowe papiery warto$ciowe moga by¢ emitowane przez banki na
warunkach podawanych do wiadomosci publicznej. Bankowy papier war-
tosciowy stuzy gromadzeniu przez banki $rodkéw pieni¢znych w zlotych
lub innej walucie wymienialnej i zawiera w nazwie wyrazy ,bankowy pa-
pier warto$ciowy .

Warranty subskrypcyjne sa emitowane w celu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego. Sa to papiery imienne lub na okaziciela uprawniajace ich po-

35 Art. 1 ustawy z dnia 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 160).

3% Art. 4 ust. 1-2, art. 9 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U.
poz. 238).

37 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (t.j.
Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1588, ze zm.).

38 Art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
885, ze zm.).

39 Art. 89 ust. 1, art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 128, ze zm.).
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siadacza do zapisu lub objecia akcji, z wylaczeniem prawa poboru. Akcje sa
emitowane przez spétke akeyjng jako dokumenty stwierdzajace utamkows
warto$¢ kapitatu akcyjnego oraz ogét praw i obowiazkéw przynaleznych
akcjonariuszomz.

Certyfikaty inwestycyjne to papiery warto$ciowe emitowane przez
fundusze inwestycyjne bedace organizacjami zbiorowego inwestowanias.

Konosament stanowi dowéd przyjecia tadunku w nim oznaczonego na
statek w celu przewozu i jest dokumentem legitymujacym do dysponowania
tym tadunkiem i do jego odbioru, stwarza domniemanie przyjecia na statek
przez przewoznika okreslonego tadunku do przewozu w takiej ilosci i sta-
nie, jaki uwidoczniono w konosamencie®.

Wartosci dewizowe sg to zagraniczne $rodki ptatnicze oraz ztoto de-
wizowe i platyna dewizowa. Zagranicznymi $rodkami ptatniczymi sa wa-
luty obce i dewizy. Walutami obcymi sg znaki pienigzne (banknoty, mone-
ty) bedace poza krajem prawnym $rodkiem ptatniczym, a takze wycofane
z obiegu, lecz podlegajace wymianie; na réwni z walutami obcymi traktuje
si¢ wymienialne rozrachunkowe jednostki pienigzne stosowane w rozlicze-
niach migdzynarodowych. Dewizami sg papiery wartosciowe i inne doku-
menty petnigce funkcje $rodka platniczego wystawione w walutach obcych.
Zlotem dewizowym i platyna dewizowa sa zloto i platyna w stanie nieprze-
robionym oraz w postaci sztab, monet bitych po 1850 r., a takze pétfabry-
katéw, z wyjatkiem stosowanych w technice dentystycznej. Ztotem dewizo-
wym i platyna dewizowa sa réwniez przedmioty ze zlota i platyny zazwy-
czaj nie wytwarzane z tych kruszcéw=.

W przepisie art. 165 a k.k. ustawodawca wyréznil takze prawa majat-
kowe, inne mienie ruchome oraz nieruchomogci. Jest to niezreczno$é legi-
slacyjna, gdyz — jak zauwazyt R.A. Stefariski — te pojecia objete sa zakresem
mienia, o ktérym mowa w art. 44 k.c.« Mieniem zgodnie z tym przepisem
jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe, tj. np. hipoteka, prawo pobierania
odsetek, prawo uzytkowania wieczystego, prawo do $wiadczeni alimenta-
cyjnych, prawo do utworu literackiego, najmu lokalu, a wéréd praw nie-
majatkowych: prawo zadania usunigcia rzeczy, wstrzymania si¢ z pewny-

40 Art. 453 § 2 i art. 302 Kodeksu spoélek handlowych.

41 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz.
157, ze zm.).

42 Art. 131 ustawy z dnia 18.09.2001 r. - Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 66, ze zm.).

43 Art. 2 ust. 1 pkt 8, 9, 12, 13 ustawy z dnia 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 826, ze zm.)

44 R.A. Stefanski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P. Czarnecki, M. Filar, W. Filipkowski,
O. Gorniok, E.M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofanski, M. Kalitowski, M. Kulik, K. L. Paprzycki, E.-W.
Pltywaczewski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefanska, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, op. cit.,
s. 991-992.
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mi rzeczami lub prawamis. Autor obejmuje zakresem tego pojecia dobra
pieniezne i niepienigznes. Prawa majatkowe to prawa podmiotowe — czyli
sytuacje prawne wyznaczone podmiotom przez obowiazujace normy, chro-
niace prawnie uznane interesy tych podmiotéw. Dla uznania konkretnego
prawa podmiotowego za prawo typu majatkowego nie ma znaczenia, czy
ma ono jaka$ warto$¢ rynkowa. Prawo wlasnosci zawsze bedzie prawem
majatkowym, nawet jezeli jego przedmiotem jest rzecz bezwartosciowa.
Do praw majatkowych zalicza si¢ prawa rzeczowe, wierzytelnosci opiewaja-
ce na $wiadczenia majatkowe, roszczenia pienigzne®.

W rozumieniu prawa cywilnego nie sa rzeczami dobra niematerialne
tj. prawa niemajatkowe (autorskie, wynalazcze), utwory literackie, muzycz-
ne, naukowe, energie (gazowa, cieplna, wodna, atomowa)«. Poj¢cie mie-
nia jest szersze od pojecia rzeczy. Obejmuje bowiem nie tylko przedmioty
w stanie ptynnym i lotnym, ktére przy interpretacji ekstensywnej mozna
podciagnad pod pojecie rzeczy, ale takze prad elektryczny, ktéry rzecza bez-
wzglednie nie jeste.

W rozumieniu art. 45 k.c. rzeczami sa tylko przedmioty materialne,
wyodrgbnione z przyrody i mogace samodzielnie wystgpowaé w obrocie
prawnyme. Zgodnie z art. 115 § 9 k.k. rzecza ruchoma lub przedmiotem jest
takze polski albo obcy pieniadz lub inny $rodek ptatniczy albo dokument
uprawniajacy do otrzymania sumy pieni¢znej albo zawierajacy obowiazek
wyplaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnic-
twa w spélce. Biorac pod uwagg tg definicj¢ ustawowa zauwazy¢ nalezy, iz
zawiera ona pewne instrumenty wymienione w art. 165 a k.k. Redagujac
omawiany przepis ustawodawca nie uniknat wigc zb¢dnych powtérzen.

Nieruchomosciami sg natomiast czg¢éci powierzchni ziemskiej, stano-
wiace odr¢bny przedmiot wlasnosdci (grunty), jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwiazane lub czg¢sci tych budynkéw, jezeli na mocy przepiséw
szczegdlnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci (art. 46 § 1
k.c.)s. W pewnych sytuacjach budynki mogg stanowi¢ rzecz ruchoma, gdyz
jak wskazat Sad Najwyzszy, ,budynki (i inne budowle) tylko wtedy stanowia

4 Jbidem.

46 Jbidem.

47 Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 95.

48 M. Dabrowska Kardas, P. Kardas [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, Krakow 1999, s. 13.

49 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 444 i n.

50 M. Dgbrowska Kardas, P. Kardas [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. C'wiqkalski, M. Dagbrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, pod. red. A. Zolla, Krakéw 1999, s. 13 i podana tam literatura.

51 Por. E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 6.
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czg$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej (gruntu), gdy sa z nim trwale
zwigzane. W przeciwnym razie stanowig rzecz ruchoma. Wszystkie budow-
le zatem tylko przej$ciowo lub w nietrwaty sposéb zwiazane z gruntem, nie
stanowig jego czgséci sktadowej. Dotyczy to w szczegblnosci barakéw, kio-
skéw, pawilonéw itp.”s.

Jak stusznie podkredlit K. Wiak do dokonania tego przestgpstwa nie
jest konieczne wystapienie skutku. Przestgpstwo to jest dokonane z chwi-
la ukonczenia realizacji znamion strony przedmiotowej. Zdaniem autora
sprawca ponosi odpowiedzialno$¢, nawet gdy zadne dalsze przestgpstwo nie
byto planowane, a on zostal wprowadzony w biad. Ponosi odpowiedzial-
no$¢ réwniez wéwezas, gdy osoba, ktéra weszta w posiadanie tych srodkéw
wykorzystata je niezgodnie z przeznaczeniem. Powyzsze okolicznosci nie
mog3 bowiem wplynaé na oceng stopnia spotecznej szkodliwosci czynuss.
Jest to wigc przestgpstwo formalne.

Oceniajac zasadno$¢ i kompleksowo$é rozwigzan ustawowych wpro-
wadzonych do przepisu art. 165 a k.k. M. Kedzierski uznat, iz: ,,Tres¢ art.
165 a k.k. jedynie w pewnym zakresie zapewnia penalizacj¢ zachowania
okreglonego jako finansowanie terroryzmu. Zawegza on przedmiotowo
i sprawczo podejscie, jakie prezentuje np. Konwencja ONZ o zwalczaniu
terroryzmu. Obie regulacje taczy za$ to, ze czyn ten moze popelnié¢ kazdy.
Jednakze zawezenie przedmiotu przestgpstwa do srodkéw platniczych, in-
strumentéw finansowych, papieréw wartos$ciowych, wartosci dewizowych,
praw majatkowych lub innych, mienia ruchomego oraz nieruchomosci nie
spelnia wymogéw popelnienia tego czynu przy wykorzystaniu jakichkol-
wiek $rodkéw (do rozstrzygniecia pozostaje, czy dotyczy to tzw. kryptowa-
luty okreslanej jako bitcoin (BTC), ktéra moze by¢ wykorzystywana w cy-
berterroryzmie)s:. Zdaniem A. Golonki mimo tego, ze rozwiazania wpro-
wadzone do art. 165 a k.k. nie sa doskonatle, to zmierzajg we wilasciwym
kierunku. Ograniczenie finansowania terroryzmu moze znaczaco przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia atakéw terrorystycznych, popelnianych przez
zorganizowane grupy, zwiazki przestgpne lub indywidualnych sprawcéw.
Organizacje terrorystyczne cz¢sto stawiaja sobie za cel burzenie fadu spo-
tecznego, gospodarczego, kulturowego, $wiatopogladowego. Stad juz prosta
droga do realizacji wlasnych dazend i wprowadzania wlasnych standardéw,
nawet poza terenami objetymi konfliktami zbrojnymiss.

52 Wyrok SN z dnia 11.02.1998 r., III CKN 358/97, Lex nr 519925; Szerzej na temat przedmiotéw
czynnosci wykonawczej czynu z art. 165 a k.k. zob.: K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terrory-
zmu, ,Palestra” 2000, nr 7-8, s. 57-65 .

53 K. Wiak, Kryminalizacja..., s. 64.

54 M. Kedzierski, op. cit., s. 113.

55 A. Golonka, Polskie rozwigzania prawne w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terrory-
zmu, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 3, s. 109.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ starania ustawodawcy zmierzajace do wpro-
wadzenia instrumentéw, ktére wyeliminuja lub przynajmniej ogranicza fi-
nansowanie organizacji przestgpnych. Dotychczasowe regulacje prawne sa
jednak niewystarczajace. Ustawodawca w réznych przepisach k.k. postu-
guje si¢ pojeciami ,zorganizowana grupa”, czy ,zwiazek przestgpny”, nada-
jac im jednak rézny zakres. Najszerzej ujete zostalty one w art. 258 § 1 k.k.
gdzie mowa jest o zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popetnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego. Chodzi wigc o or-
ganizacje przest¢pne majace na celu popetnienie jakiegokolwiek przestep-
stwa, czy przestgpstwa skarbowego, niezaleznie od jego spotecznej szkodli-
wosci, czy zagrozenia ustawowego. W przepisie art. 258 § 2 k.k. ustawo-
dawca zawgzil pojecie zorganizowanej grupy albo zwiazku przestgpnego do
organizacji wylgcznie o charakterze zbrojnym albo majacych na celu popet-
nienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W przepisie art. 165 a §
1, 2 k.k. mowa natomiast o zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na
celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub przestep-
stwa, o ktérym mowa w: art. 120 k.k., art. 121 k.k., art. 136 k.k., art. 166
k.k., art. 167 k.k., art. 171 k.k., art. 252 k.k., art. 255 a k.k., art. 259 a k.k.
Biorac pod uwage powyzsze na gruncie k.k. mozna méwi¢ o: zorganizowa-
nej grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestgpstwa, zor-
ganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestep-
stwa skarbowego, zorganizowanej grupie albo zwiagzku majacych charakter
zbrojny, zorganizowanej grupie albo zwiazku majgcych na celu majacych
na celu popelnienie przestgpstwa terrorystycznego, zorganizowanej grupie
albo zwigzku majacych na celu popelnienie przestgpstwa, o ktérym mowa
w: art. 120 k.k., art. 121 k.k., art. 136 k.k., art. 166 k.k., art. 167 k.k., art.
171 k.k., art. 252 k.k., art. 255 a k.k., art. 259 a k.k.

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy nie lepiej bytoby we wszystkich podanych
przepisach okresli¢ zorganizowang grupe albo zwiazek przestgpny szeroko,
wskazujac na cel tych organizacji, jakim jest popelnienie przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowego. Takie rozwigzanie przyczynitoby si¢ do wpro-
wadzenia pewnej spéjnosci rozwigzain w k.k. Reasumujac pozytywnie na-
lezy ocenié, iz ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie do k.k. prze-
pisu penalizujacego finansowanie terroryzmu. Pozytywnie nalezy tez oce-
ni¢ kolejne zmiany tego przepisu, majace na celu rozszerzenie jego zakresu.
De lege ferenda nalezaloby rozwazy¢, zasadno$¢ spenalizowania finanso-
wania réwniez innych przestgpstw popetnianych w ramach przestgpczo-
$ci zorganizowanej, a wigc przestgpstw popelnianych przez zorganizowane
grupy albo zwiazki majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub prze-
stgpstwa skarbowego.
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W najblizszych latach spodziewa¢ si¢ nalezy kolejnych zmian omawia-
nego przepisu. Trzeba bowiem zwréci¢ uwage na Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/457/
WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSWee. W preambu-
le tej dyrektywy wskazano: ,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 ustanawia wspélne przepisy dotyczace zapobiegania wy-
korzystaniu systemu finansowego Unii do prania pieni¢dzy lub finanso-
wania terroryzmu. Niezaleznie od tego prewencyjnego podejscia finanso-
wanie terroryzmu powinno podlegaé karze w padstwach czlonkowskich.
Za przestepstwo nalezy uzna¢ nie tylko finansowanie aktéw terrorystycz-
nych, lecz takze finansowanie grupy terrorystycznej, a ponadto inne prze-
stgpstwa zwigzane z dzialalno$cig terrorystyczng, takie jak werbowanie
i szkolenie lub odbywanie podrézy w celach terrorystycznych w celu rozbi-
cia struktur wsparcia utatwiajacych popelnienie przestgpstw terrorystycz-
nych. Karze powinno w padstwach cztonkowskich podlegaé — jako pomoc-
nictwo w terroryzmie lub finansowanie terroryzmu - udzielanie material-
nego wsparcia terroryzmowi przez osoby zajmujace si¢ dostarczaniem lub
przemieszczaniem uslug, mienia i towaréw, w tym transakcji handlowych
obejmujacych wprowadzania na obszar Unii lub wyprowadzanie z tego ob-
szaru, takich jak sprzedaz, nabycie lub wymiana dobra kultury o wartosci
archeologicznej, artystycznej, historycznej lub naukowej, ktére nielegalnie
wywieziono z obszaru kontrolowanego przez grupg terrorystyczng w mo-
mencie wywozu, lub osoby bgdace posrednikami w takich dziataniach, je-
zeli dokonywane one s3 ze $wiadomoscia, ze operacje te lub pochodzace
z nich przychody sa w catosci lub cz¢sci do celédw terrorystycznych lub przy-
sporzg one korzys$ci grupa terrorystycznym. Aby skutecznie zwalczaé nie-
legalny handel dobrami kultury, stanowiacy Zrédto dochodu grup terro-
rystycznych, konieczne moze by¢ podjecie dalszych $rodkéw.”s”. W art. 11
ust. 1. dyrektywy stwierdzono: ,Paristwa podejmuja niezbedne $rodki w ce-
lu zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je umysl-
nie — podlegaly dziatania polegajace na dostarczaniu lub gromadzeniu fun-
duszy, w dowolny sposéb, bezposrednio lub posrednio, z zamiarem ich wy-
korzystania lub ze §wiadomos$cia, ze maja zosta¢ wykorzystane, w calosci
lub w czg¢sci, do popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia jedne-
go z przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3-10. Ust. 2 Jezeli finansowa-
nie terroryzmu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, dotyczy

56 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/457/WSiSW oraz zmieniajgca
decyzje Rady 2005/671/WSiSW, (Dz.U. UE. L. 2017.88.6 z dnia 31.03.2017).

57 Ibidem.
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ktéregokolwiek z przestgpstw, ktére wymieniono w art. 3, 4 i 9, nie jest ko-
nieczne, aby doszto do faktycznego wykorzystania tych funduszy, w catosci
lub w czgéci, do popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia jednego
z tych przestgpstw, ani nie jest konieczne, by sprawca wiedzial, na potrze-
by ktérego konkretnego przestgpstwa lub przestgpstw fundusze te maja by¢
wykorzystane”s. Pomimo, ze Polska dokonata szerokiej implementacji pra-
wa mig¢dzynarodowego, to w tym zakresie przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu i przestgpczos$ci zorganizowanej jest jeszcze wiele do zrobienia.
W szczegdlnosci nalezy wprowadzi¢ penalizacj¢ finansowania przestgpczo-
$ci zorganizowanej, popelnianej przez zorganizowane grupy albo zwiazki
przestgpne, rozumiane szerzej niz na gruncie art. 165 a k.k. Przestgpczo$é
zorganizowana stanowi bowiem powazne niebezpieczedistwo dla porzadku
publicznego, a takze dla obywateli. Powinna by¢ zwalczana ,,na przedpolu”,
zanim organizacje przestgpne zrealizuja swéj zasadniczy cel, jakim jest po-
petnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego.

- A BSTAURCT
This article is the second part of the publication de-

scribing the issue of financing terrorist offenses. The

author discusses the issues of signs from the subjec-
tive side, as well as the subject offense under art. 165
a kk.

58 Ibidem.
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Problematyka czynnosci wykrywcezych po
umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy
do rejestru przestepstw

The problem of detection activities after the
discontinuation of the investigation and
entering the case in the register of offenses

STRESZCZENTIE

Niniejszy artykul jest préba naswietlenia problematyki czynnosci prowadzonych przez

Policje, w sytuacji umorzenia dochodzenia w trybie rejestrowym, a majacych na celu
wykrycie sprawcy i uzyskanie dowodoéw, ktére pozwolilyby na ponowne podjegcie spra-
wy. Autor analizuje uprawienia przystugujace Policji do pozyskiwania informacji w toku

czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

1. Uwagi ogdlne

morzenie dochodzenia i wpisanie sprawy do rejestru przestgpstw na-

stgpuje wobec braku widokéw na wykrycie sprawcy w drodze dalszych
czynnosci procesowych. Zasadne jest wigc zobowiazanie Policji do prowa-
dzenia czynnosci w celu wykrycia sprawcy i uzyskania dowodéw na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Wskazany obowiazek ustawodawca okreslit
w § 2 art. 325f k.p.k. Ustawa procesowa nie precyzuje, o jakie odrebne prze-
pisy chodzi, jednak okres$lajac cel wykrywczy podejmowanych czynnosci,
nalezy przyja¢, ze sa to przepisy ustawy o Policji, w tym zwlaszcza dotycza-
ce czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Podstawe prawna stanowi art.

1 Tak m.in. R.A. Stefanski, Postepowanie ,rejestrowe” w procesie karnym [w:] red. M. Plachta,
Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana profesorowi Janowi Grajewskiemu,
,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 11, Gdansk 2003, s. 287-289; A. Taracha, Problemy legislacyjne z tzw.
,postepowaniem rejestrowym” w polskim procesie karnym, ,WPP” 2003, nr 4, s. 114; S. Waltos, Tak
zwane umorzenie rejestrowe, czyli legislacyjna kula w plocie [w:] red. M. Ptachta, Aktualne problemy
prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana profesorowi Janowi Grajewskiemu, ,Gdanskie Studia
Prawnicze”, t. 11, Gdansk 2003, s. 281; Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U.
z 2002 r. Nr 7, poz. 58, ze zm.).
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14 ust. 1 ustawy o Policji, w ktérym wprawdzie nie ma mowy o wykrywa-
niu sprawcéw, a jedynie o wykrywaniu przestgpstw, lecz zasadnie w dok-
trynie twierdzi si¢, ze wykrywanie przestepstw obejmuje takze wykrywanie
ich sprawcéwsz.

Mozna poda¢ w watpliwo$é wprowadzenie unormowania w art. 325f
§ 2 k.p.k. nakazujgcego Policji prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, gdyz taki obowigzek niewatpliwie wynika dla niej takze z tzw.
prawa policyjnego (art. 14 ust. 1 ustawy o Policji). Dodatkowym argumen-
tem przeciwko dublowaniu w art. 325f § 2 k.p.k. obowigzkéw Policji jest
fake, ze w przypadku umorzenia $ledztwa, de facto z takiej samej przyczy-
ny jak umorzenie rejestrowe, tj. niewykrycia sprawcy przestgpstwa, usta-
wodawca nie wprowadzitl do kodeksu postgpowania karnego przepisu na
wzér art. 325§ 2 k.p.k. Wskazana dysharmonia unormowania w przedsta-
wionej kwestii moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw interpretacyjnych,
z ktérych moze wynikaé, ze w sprawach o duzo wickszym zagrozeniu spo-
tecznym, w jakich prowadzone sa $ledztwa — w przypadku ich umorze-
nia z powodu niewykrycia sprawcy, Policja nie jest zobowigzana prowadzi¢
czynnosci operacyjno- rozpoznawczych w celu wykrycia sprawcy przestep-
stwa. Przyjecie takiego rozumowania jest niedopuszczalne — pomimo braku
odpowiedniej tresci w przepisach procesowych normujacych prowadzenie
$ledztw, z ktérej wynikatby obowiazek Policji prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Bezsprzecznie nalezy opowiedzie¢ si¢ za takim
obowiazkiem. Jego podstawa prawng sa przepisy ustawy o Policji.

2. Zakres czynnosci wykrywczych
podejmowanych przez Policje

Podejmowane czynno$ci wykrywcze okreslane s3 czynno$ciami opera-
cyjno-rozpoznawczymi, ktére mozna zdefiniowa¢ jako ,system pisem-
nie dokumentowanych, niejawnych, nieprocesowych przedsigwzig¢ or-
ganéw policyjnych, opartych na prawie i wiedzy kryminalistycznej oraz
ogdélnie regulowanych wewngtrznymi przepisami stuzbowymi, stuzacych
rozpoznawaniu $rodowisk kryminalnych i ich ewentualnej dezintegracji,
a zwlaszcza zmierzajacych — przy wykorzystaniu takeyki i techniki kry-
minalistycznej — do wykrycia przestgpstw i potencjalnych sprawcéw oraz
przedmiotowego i taktycznego ukierunkowania czynnosci procesowych,
a takze podjecia dziatan prewencyjnych i profilaktycznych™s.

2 T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 42.
3 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Torun 2009, s. 77.
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Jak z powyzszej definicji wynika, czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze prowadzone w sposéb tajny dostarczaja organom $cigania informacji,
ktérych uzyskanie w sposéb procesowy czg¢sto bytoby w ogéle niemozliwes.
Dazenie do wykorzystania ich wprost w procesie karnym wydaje si¢ zro-
zumiate, gdyz nalezg one do najskuteczniejszych metod zdobywania infor-
macji istotnych z punktu widzenia pdzniejszych czynnosci procesowychs.
Obecnie trudno jest wyobrazi¢ sobie prowadzenie skutecznych dziatan pro-
cesowych w wielu sprawach karnych bez uzupetniania ich rzetelna praca
operacyjnas.

Zmiany w strukturze przestgpczosci drugiej polowy XX wieku spo-
wodowaly, ze tradycyjne metody procesowo-dowodowe stawaly si¢ coraz
mniej skuteczne. Nalezy zauwazy¢, ze nawet najrzetelniej zabezpieczone
§lady z miejsca ogledzin nie na wiele si¢ zdadzga, gdy zabraknie informa-
cji pozwalajacych dotrzeé do zZrédet dowodowych poza miejscem ogledzin.
Dopiero po ustaleniu potencjalnego sprawcy, jego miejsca zamieszkania lub
przebywania oraz zabezpieczeniu osoby, odziezy, narze¢dzi czynu, $lady do-
wodowe ozyja, gdyz bedzie je z czym poréwnad-.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogg wyprzedzaé dziatania pro-
cesowe, wystgpowal réwnolegle z toczacym si¢ procesem lub trwaé po usta-
niu procesu (np. umorzonego z powodu niewykrycia sprawcéw). Majac na
uwadze rézne cele, jakie stawiane sg przed czynno$ciami operacyjno-rozpo-
znawczymi, poczawszy od zapobiegawczych popelnianiu przestgpstw, do
wprost wykrywczych, w sytuacji gdy przestgpstwo juz zaistniato, a spraw-
ca pozostaje niewykryty, do$¢ szeroko, a w zasadzie liberalnie rozbudowa-
na jest podstawa faktyczna podjecia dziatan operacyjno-rozpoznawczychs.
Wystarczy tu, jak trafnie podkresla A. Taracha, domysl, przypuszczenie lub
podejrzenie popelnienia przestgpstwa, ktére w przeciwieristwie do uzasad-
nionego podejrzenia popetniania przestgpstwa sa kryteriami o mniejszym
stopniu prawdopodobiefistwa zaistnienia czynus. Méwiac o dziataniach za-
pobiegawczych stuzb operacyjnych, ma si¢ na mysli upowaznienie do sto-
sowania odpowiednich metod w odniesieniu do zasygnalizowanych juz

4 A. Taracha, Funkcja dowodowa a funkcja wykrywcza czynnosci procesowych i operacyjno-
-rozpoznawczych, ,Prz. Pol.” 2004, nr 1-2, s. 7.

5 J. Kudla, A. Grzeszczak, Wykorzystanie wynikéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w procesie karnym. Problemy ryzyka operacyjnego, c. 2, ,Prz. Pol.” 2009, nr 4, s. 123.

¢ A. Taracha, Ustalenia faktyczne w procesie karnym a ustalenia pozaprocesowe (operacyjne)
[w:] Z. Sobolewski i G. Artymiak, Zasada prawdy materialnej, Krakéw 2006, s. 231.

7 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia...,
s. 78.

8 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno-dowo-
dowe, Lublin 2006, s. 202.

9 Ibidem, s. 202.
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czyndéw, nieznajdujacych si¢ jeszcze w zasiggu prawa karnego, ktére sg na
etapie realnego niebezpieczenstwa ich zaistnienia. W takim przypadku cze-
sto moga by¢ impulsem do rozpoczgcia postgpowania karnego, o ile ich
wynik dostarczy podstaw do wszczgcia postgpowania przygotowawczegor.
Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku juz zakoriczo-
nego dochodzenia umorzeniem rejescrowym. W tej sytuacji celem czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych nie jest zapobieganie popetnianiu prze-
stegpstw lub uzyskanie informacji na temat zasadnosci wszczecia postgpo-
wania przygotowawczego, lecz skierowanie na poszukiwanie dodatkowych
zrédet dowodowych, ktére moga ulatwiaé realizacj¢ funkeji wykrywezej,
a w dalszej kolejnosci zebranie okreslonych dowodéw. Nie zawsze bowiem,
w trybie czynnosci procesowych, mozna dotrze¢ do Zrédet dowodu osig-
galnych dla czynnodci operacyjno-rozpoznawczych. Chociaz zwigzane
z procesem karnym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie sg czynnoscia-
mi procesowymi, z czego wynika szereg konsekwencji, zaréwno prawnych,
jak i kryminalistycznych. Czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie prze-
prowadza osobiscie organ procesowy (dochodzeniowo-$ledczy), nie stosu-
je si¢ do nich przepiséw kodeksu postgpowania karnego, ktére wyznaczajg
przebieg procesu, a nie dziatalno$¢ operacyjng. Oczywiscie rézny jest takze
sposéb ich dokumentowania. Z czynnosci procesowych sporzadza si¢ pro-
tokoty, ktére sa podstawowymi dokumentami dowodowymi o charakterze
sprawozdawczym w procesie karnym (moga w zwiazku z tym by¢, pod pew-
nymi warunkami, wykorzystywane na rozprawie). Natomiast czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze utrwalone sg za pomoca dokumentacji niepro-
cesowej, np. notatek stuzbowych, ktérych odczytanie na rozprawie ograni-
czone jest ze wzgledéw formalnych, wynikajacych z prawa dowodowego.
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg wykonywane w ramach form
pracy operacyjnej, zwanej inaczej sprawami operacyjnymi. Forma pracy
operacyjnej to procedura obejmujaca gromadzenie i weryfikacj¢ informa-
cji dotyczacych dziatalnosci noszacej znamiona czynu zabronionego (np.
rozpoznanie operacyjne, rozpracowanie, prowadzenie teczek zagadnienio-
wych)=. Natomiast metody pracy operacyjnej to zesp6t powiazanych ze so-
ba jawnych i niejawnych przedsiewzig¢ oraz srodkéw zastosowanych w spo-
séb majacy doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonego celu lub wykonania

10 M. Chrabkowski, Wykorzystanie materialéw z kontroli operacyjnej w postepowaniu przygo-
towawczym, Szczytno 2009, s. 9in.

1 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i karnoprocesowe — podobieristwa i réznice
[w:] A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Doctrinamultiplexveritasuna. Ksiega
Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, Torun 2004, s. 329.

2. A. Szumski, Rola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w uzyskiwaniu dowoddow w procesie
karnym, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 26, Wroctaw 2010, s. 196.
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okreslonego zatozeniami zadania. W pracy operacyjnej Policji stosuje sig
nastgpujace metody: wspétprace z osobowymi zrédtami informacji, przed-
sigwzigcia werbunkowe, kombinacj¢ operacyjna, operacje specjalna, dzia-
tania maskujace kontrole operacyjna, zakup kontrolowany, kontrolowane
wreczenie lub przyjecie korzy$ci majatkowej, przesytke niejawnie nadzoro-
wana, obserwacj¢, wywiad operacyjny, zasadzke i analiz¢ kryminalng.

Wskazane metody pracy operacyjnej czgsto ingeruja w prawa jednost-
ki z r6znym natezeniem®. Dlatego tez ustawodawca w tzw. ustawach po-
licyjnychw, wyposazajac poszczegdlne stuzby w uprawnienie do korzysta-
nia z okre$lonej metody pracy operacyjnej, wprowadza obostrzenia w jej
stosowaniu, dopuszczajac jednakze stosowanie danej metody w stosunku
do czynéw o réznym cigzarze gatunkowym. Metody ingerujace najbardziej
w prawa czlowieka mozna wykorzystywa¢ do zwalczania najcig¢zszych i spo-
tecznie bardzo niebezpiecznych czynéw zabronionychs. Obecnie czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze uregulowane sa w o§miu ustawach:

1) ustawie o Policji;

2) ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agengji

Wywiadu;

3) ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;

4) ustawie o Strazy Granicznej;

5) ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie

Wywiadu Wojskowego;

6) ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-

kowych;

7) ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej oraz

8) ustawie o Stuzbie Ochrony Panistwa.

Na podstawie przepiséw tych ustaw prawo do prowadzenia czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych majg funkcjonariusze dziesigciu rodzajéw
stuzb: Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowej, administracji celno-skarbowej oraz Stuzby Ochrony Padstwa
(wczeéniej pewne formy uprawniern odpowiadajace rodzajowo formom
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przyznane mieli funkcjonariusze
Biura Ochrony Rzadu, choé sama ustawa o Biurze Ochrony Rzadu nie

13 K. Dudka, Podstuch komputerowy w polskim procesie karnym - wybrane zagadnienia prak-
tyczne, ,PiP" 1999, nr 1, s. 59.

14 QOkreslenie ,ustawy policyjne” odnosi sie umownie do innych ustaw, ktére wyposazajg okre-
Slone stuzby w uprawnienie do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

15 K. Dudka, Ochrona prawa do prywatnosci i jej ograniczenia w polskim prawie karnym, cz. 1,
»,CzPKiNP” 2000, z. 2, s. 37.
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wspominala o prawie do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych przez te organy)z.

W dochodzeniu umorzonym w trybie rejestrowym problematyka
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych aktualizuje si¢ tylko w stosunku do
Policji, ktéra jest jedynym organem procesowym uprawnionym do umorze-
nia rejestrowego dochodzenia. Powracajac do zasadniczej problematyki tej
cz¢$ci rozwazan, tj. do metod, jakie w ramach czynnodci operacyjno-roz-
poznawczych, w zwigzku z umorzeniem rejestrowym dochodzenia, Policja
moze wykorzystywaé, to nalezy opowiedzie¢ si¢ za tymi metodami, ktdre
w mniejszym stopniu ingeruja w konstytucyjnie chronione prawa jednostki,
tacznie z prawem do prywatnosci. Niektdre z metod pracy operacyjnej zosta-
ty w swoim zakresie przedmiotowym zawgzone tylko do kregu czynéw za-
bronionych enumeratywnie wymienionych w ustawie. W przypadku Policji
taki zakres przedmiotowy dotyczy m.in. kontroli operacyjnej, ktéra obejmu-
je uprawnienie do: uzyskiwania i utrwalania tresci rozméw prowadzonych
przy uzyciu §rodkéw technicznych, w tym za pomocy sieci telekomunika-
cyjnych; uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dZwigku oséb z pomieszczeri,
$rodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne; uzyskiwaniu
i utrwalaniu treéci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej; uzyskiwaniu i utrwalaniu da-
nych zawartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyj-
nych urzadzeniach kodcowych, systemach informatycznych i telekomu-
nikacyjnych; uzyskiwaniu dostgpu i kontroli zawartosci przesylekr. Otdz
zgodnie z art. 19 ustawy o Policji, ktdry zawiera enumeratywny wykaz czy-
néw zabronionych, uogélniajac, mozna przyjaé, ze kontrola operacyjna mo-
ze by¢ stosowana do wykrywania sprawcéw przestgpstw godzacych w zycie
ludzkie i $ciganych na mocy porozumieni miedzynarodowych, przestgpstw
przeciwko bezpieczeristwu publicznemu, nielegalnego wytwarzania, posia-
dania lub obrotu bronia, amunicja, materiatami wybuchowymi, $rodka-
mi odurzajgcymi lub materiatami jadrowymi i promieniotwérczymi, nadto
o powazne przestgpstwa gospodarcze i skarbowe, przyjmowanie i wrecza-
nie korzy$ci majatkowej w wielkich rozmiarach, falszowanie pieniedzy i pa-
pieréw warto$ciowych oraz dzialanie w zorganizowanej grupie przestep-
czejis. Zarzadzenie kontroli operacyjnej nastgpuje w wyniku postanowienia

16 D. Szumilto-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego,
Warszawa 2012, s. 158.

7 S. Oweczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w swietle prawa i praktyki, ,PS”
1994, nr 4, s. 79.

18 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 35
i n.; takze Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych w projekcie kodeksu postepowania karnego
z 1991 r., ,PS” 1994, nr 7-8, s. 89.
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sadu okregowego, wydawanego na pisemny wniosek stosownych podmiotéw
(w przypadku ustawy o Policji: Komendanta Gtéwnego Policji, po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komen-
danta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody proku-
ratora okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg sktadajacego wniosek
organu Policji). Taki tryb zarzadzania kontroli ma zapobiec naduzyciom.

Przytoczony art. 19 ustawy o Policji z dniem 7 lutego 2016 r. — na
podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sy-
gn. akt K 23/11 — utracit moc w zakresie, w jakim nie przewidywal gwa-
rancji niezwlocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materia-
16w zawierajacych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych
sad nie uchylil tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto niedopuszczal-
ne». Ponadto w wyroku Trybunat Konstytucyjny wytknal ustawodawcy,
ze normujac ponownie problematyke kontroli operacyjnej, powinien do-
stosowaé do wymagan konstytucyjnych takze brak w ustawie maksymal-
nego okresu, na jaki moze by¢ ona stosowana, uszczegélowi¢ katalog prze-
stepstw, w stosunku do ktérych moze by¢ stosowana, wprowadzi¢ zasade
subsydiarno$ci stosowania kontroli operacyjnej i innych czynnosci opera-
cyjnych zmierzajacych do gromadzenia danych, unormowa¢ procedure na-
stepczego informowania jednostek o niejawnym pozyskaniu informacji na
ich temat, a takze wprowadzié¢ procedury zaskarzania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych=.

19 Zalozenia ustawowe w praktyce raczej nie w pelni udaje sie¢ dochowa¢, poniewaz jak wynika
z danych statystycznych, sad okregowy wydaje zgode na kontrole operacyjng w 98%, a nawet w 100%
zlozonych wnioskéw. Raczej tylko nieuprawnionym optymizmem bytoby przyjecie, ze tak wysoki wskaz-
nik decyzji pozytywnych jest wynikiem zasadnych w kazdym przypadku wnioskéw zainteresowanych
stuzb. Zgodnie z pismem Prokuratora Generalnego z dnia 7 marca 2013 r., skierowanym do Marszatka
Sejmu, w 2012 r. wszystkie uprawnione stuzby skierowaly lgcznie wobec 4206 oséb wnioski o zarzadze-
nie kontroli i utrwalenie rozmoéw lub wnioski o zarzadzenie kontroli operacyijnej, przy czym: 1) sad zarza-
dzit kontrole i utrwalanie rozmoéw lub kontrole operacyjng wobec 3956 oséb; 2) sad odmoéwil zarzgdzenia
kontroli i utrwalenia rozmoéw lub kontroli operacyjnej wobec 25 oséb; 3) prokurator nie wyrazil zgody na
whnioski o kontrole operacyjng wobec 225 oséb (zob. Helsinisska Fundacja Praw Czlowieka, Monitoring
procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci; Informacja Prokuratora Generalnego na
temat kontroli operacyijnej, <http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/informacja-pro-
kuratorageneralnego-natemat-kontroli operacyjnej/=> dostep w dniu 1 marca 2014 r.).

20 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. sygn. akt K 23/11, OTK ZU 2014, nr
7, poz. 180; takze we wczesniejszych orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny zwracal uwage na auto-
nomie informacyjna, ktéra stanowi istotny element skltadowy prawa do ochrony prywatnosci, nadto
zwracal uwage na koniecznos$¢ przestrzegania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci w zakresie
ingerowania w konstytucyjnie chronione prawa czlowieka, zob. szerz. wyrok Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 19 lutego 2002 r,, sygn. U 3/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, poz. 3; wyrok Trybunaltu Konsty-
tucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 83; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. K 33/08, OTK ZU 2011, nr 10/A, poz. 116; wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 listopada 2002 r., sygn. SK 40/01, OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 81.

21 B. Nita, Trybunat Konstytucyjny a proces karny, Zakamycze 1999, s. 25.
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Ustawg z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw? prawodawca, w reakcji na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, zmienil art. 19 i nastgpne ustawy o Policji (takze prze-
pisy dotyczace innych stuzb mundurowych i stuzb specjalnych), ,dosto-
sowujac” tre$ci do postulatéw orzeczenia. Nowe brzmienie art. 19 usta-
wy o Policji nie czyni jednak zado$¢ wymaganiom orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w calosci. Ustawodawca wykonat orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie doprecyzowania katalogu przestepstw, o ktére
Policja moze zlozy¢ wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej (zmieniony
pkt 8 w ust. 1 art. 19 ustawy o Poligji).

Nowelizacja styczniowa ustawy o Policji z 2016 r. nie wprowadzita jed-
nak zalecanych przez Trybunal Konstytucyjny rozwigzan umozliwiajacych
osobie zainteresowanej (poddanej kontroli operacyjnej, po jej zakorcze-
niu) sprawdzenie legalnodci — zgodnosci z prawem, stosowania wobec niej
§rodkéw kontroli operacyjnej przez niezalezny organ, a tym samym sku-
tecznej ochrony podstawowych konstytucyjnych praw i wolnosci obywatel-
skich. Normujac za$ inne kwestie — takze poddane krytyce przez Trybunatl
Konstytucyjny — ustawodawca uczynit to z duzg ekspansjg stuzb na znacz-
nga rozbudowe uprawnieri operacyjnych. Tak mozna oceni¢ wskazanie mak-
symalnego czasu prowadzenia kontroli operacyjnej na okres do 18 miesiecy
(w przypadku ABW i AW oraz SKW brak terminu granicznego, tu jednak
Trybunatl Konstytucyjny dopuszczat takgq mozliwo$¢, ale tylko do wybranych
przestgpstw o podlozu terrorystycznym)=, gdy poréwnywalne niektére tre-
$ci kontroli operacyjnej, tj. kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych na
gruncie kodeksu postgpowania karnego (a wigc przy zachowaniu wigkszych
standardéw kontroli organu niezaleznego) moze by¢ prowadzona maksymal-
nie przez 6 miesigcy (art. 238 k.p.k.). Podobnie, nie w petni z kierunkiem
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, zostala uregulowana kwestia nisz-
czenia materiatéw z kontroli, w sytuacji gdy dotycza one 0séb, ktérych tresci
obj¢te sg zakazem dowodowym bezwzglednym (art. 178 i art. 178a k.p.k.)
oraz kwestia dopuszczalno$ci wykorzystania w postgpowaniu karnym mate-
riatéw zawierajacych informacje stanowiace tajemnice zwiazane z wykony-
waniem zawodu lub funkdji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 k.p.k.=

22 Dz.U. z 2016 r., poz. 147, cyt. dalej jako ,nowelizacja styczniowa ustawy o Policji z 2016 r.".

28 Trudno zrozumieé, dlaczego okres przediuzenia kontroli operacyjnej zostal okreslony az na
12 miesiecy, skoro okres podstawowy zarzgdzanie kontroli operacyjnej wynosi 3 miesigce z mozliwo-
$cig przedluzenia na dalszy czas nie dluzszy niz 3 miesigce. Mogloby sie wydawagé, ze nadzwyczajne
przedluzenie zostanie obwarowane rygorystycznie terminem w miare mozliwosci nie nadmiernie
dilugim. W tym wypadku jest dokladnie odwrotnie.

24 Nie mozna zaakceptowaé¢ braku uprawnien przez osoby zwolnione przez sad do zlozenia
zazalenia na decyzje sadu, przy jednoczesnym przyznaniu uprawnienia do zlozenia zazalenia pro-
kuratorowi, ktéry wnioskowat o dopuszczenie do wykorzystania tych materialéw w postepowaniu
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Szersze omawianie tej problematyki wykraczaloby jednak poza
ramy artykutu.

W kontekscie omawianej nowelizacji styczniowej ustawy o Policji
z 2016 r. zasadnym jest zwréci¢ uwage na zmiang przeprowadzong noweli-
zacjg marcowg z 2016 r. ustawy kodeksu postgpowania karnego oraz ustawy
o Policjizs. Nowelizacja marcowa z 2016 r. uchylita w art. 19 ustawy o Policji
ust. 15a—15¢, ktdre stanowily ograniczenie wykorzystania dowodu uzyska-
nego w wyniku stosowania kontroli operacyjnej tylko do tzw. przestgpstw
katalogowych (takich, w stosunku do ktérych jakikolwiek podmiot upraw-
niony moze stosowaé kontrole operacyjna). Skutkiem uchylenia wskaza-
nych przepiséw jest dopuszczalno$¢ wykorzystania w postgpowaniu kar-
nym (takze do jego wszczgcia) dowoddw uzyskanych w wyniku kontro-
li operacyjnej obejmujacych kazde przestgpstwo $cigane z urzedu, a wigc
niekoniecznie bedace w katalogu przestepstw pozwalajacych na wdrozenie
kontroli operacyjnej. Oceniajac wplyw tej zmiany na mozliwo$é¢ wykorzy-
stania uzyskanych w taki sposéb dowodéw popetnienia innych przestepstw,
nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie moze wystapi¢ taka sytuacja, ze zostang te
dowody wykorzystane w dochodzeniu, ktére pézniej zostanie umorzone re-
jestrowo. Mogg stanowi¢ takze przyczynek do podjecia umorzonego w try-
bie rejestrowym dochodzenia.

Oceniajac jednak omawiana tu zmiang¢ w ptaszczyznie standardéw
konstytucyjnego prawa jednostki do ochrony tajemnicy komunikowa-
nia i jednoczes$nie zasady proporcjonalnosci ingerencji wladzy paristwowej
w prawa podstawowe czlowicka, nalezy stwierdzié, ze moze ona naruszaé
normy ustawy zasadniczej. Przyjecie przez ustawodawce, ze uzyskane w wy-
niku kontroli operacyjnej dowody stanowiace podejrzenie popelnienia prze-
stepstw innych niz te, o ktére kontrola moze by¢ stosowana, jest rozwiaza-
niem wykraczajacym poza uzasadniong koniecznoéé¢ ograniczenia wolnosci
cztowicka. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,w warunkach global-
nej przestgpczosci i przekraczajacego granice paristw terroryzmu lub prze-
stepczosci zorganizowanej, zasadne jest wyposazenie stluzby w mozliwos¢
korzystania z najnowszych technologii, jednak zakres ograniczenl jednostki
w Konstytucyjnym prawie do wolnoéci komunikowania powinien by¢ pro-
porcjonalny i nie narusza¢ istoty tego prawa’z. Efekty ingerencji w tajem-
nic¢ komunikowania si¢ powinny by¢ w odpowiedniej proporcji do cigza-

karnym; podobnie nalezy oceni¢ uprawnienie Policji do decydowania, ktére materialy takowa tajem-
nice stanowig, i jednoczesnie braku ograniczenia co do czasu, w jakim takowe materialy majg by¢
najpoézniej przekazane prokuratorowi.
25 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 437), dalej cyt. jako ,nowelizacja marcowa z 2016 r.".
26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., s. 17.
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réw naktadanych na obywatela”. Metoda kontroli operacyjnej pozyskiwania
dowodéw popetnienia przestgpstw $ciganych w trybie publicznoskargowym,
a wigc takze tych o niewielkim ci¢zarze gatunkowym, bezsprzecznie nie po-
winna mie¢ miejsca. Nowe uregulowanie tej kwestii w ustawie o Policji (tak-
ze innych stuzbach) oraz wprowadzenie jednoczesnie regulacji w art. 168b
k.p.k. pozwalajacej na wszczgcie postgpowania karnego nalezy oceni¢ kry-
tycznie — z uwagi na naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nadto nale-
zy zauwazy¢, ze takowe uprawnienie dla prokuratora nie zostato ograniczone
zadnym terminem, co oznacza w praktyce, ze organ ten moze wykorzystaé
tak uzyskane materialy w kazdym czasie, az do momentu przedawnienia $ci-
gania przestgpstwa. Nie jest to wlasciwe z punktu widzenia zasady legalizmu
$cigania przestgpstw, a takze gwarancji procesowych pdzniejszych uczestni-
kéw wszczetego $ledztwa czy dochodzenia.

Kolejne ofensywne metody pracy operacyjnej, takie jak zakup kontro-
lowany, przesytka niejawnie nadzorowana, odwotuja si¢ w swym zakresie
przedmiotowym do tresci art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Wskazane meto-
dy pracy operacyjnej z uwagi na to, ze wyjatkowo razaco ingeruja w pra-
wa czlowieka, mogg by¢ stosowane tylko do czynéw najcig¢zszych, enume-
ratywnie wskazanych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policjiz. O wskazane czyny
zabronione w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji w zdecydowanej wigkszosci pro-
wadzi si¢ postgpowanie przygotowawcze w formie §ledztwa, co stanowi, ze
najbardziej newralgiczne metody pracy operacyjnej w zasadzie nie znajduja
zastosowania w przypadku umorzenia rejestrowego dochodzenia.

Cigzar gatunkowy przestgpstw, w stosunku do ktérych prowadzone
jest dochodzenie zakoniczone umorzeniem rejestrowym, jest zdecydowa-
nie mniejszy niz w $ledztwie, co powoduje, ze ustawodawca ograniczyt za-
kres metod pracy operacyjnej mozliwych do wykorzystania w postgpowa-
niu przygotowawczym przybierajacym forme $ledztwa.

Policja, prowadzac czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, w zwiazku
z umorzonym rejestrowo dochodzeniem, stosuje metody pracy operacyjnej
w mniejszym zakresie ingerujace w konstytucyjne prawa jednostki takie jak
prawo do tajemnicy komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP) czy wol-
noéci poruszania si¢ (art. 50 ust. 1 Konstytucji RP)z.

27 Tak wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r., sygn. K 42/07; K. Wojtyczek,
Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania [w:] red. A. Zoll, Racjonalna reforma prawa kar-
nego, Warszawa 2001, s. 297; M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnos¢ praw i godnosci,
,Prz. Sejm.” 2009, nr 2, s. 56-57; A. Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karnego [w:] T. Bojarski, Zrédia
prawa karnego. System Prawa Karnego, t. 2, Warszawa 2011, s. 237.

28 K. Dudka, Zatrzymanie korespondencji w projekcie kodeksu postepowania karnego z 1995 r. na
tle dotychczasowych uregulowan, ,PiP” 1996, nr 4, s. 47; G. Musialik-Dudziniska, Podstuch pozaproce-
sowy (operacyjny) na gruncie znowelizowanej ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r., ,PS" 2004, nr 4, s. 49.

29 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochrona praw jednostki, ,Prob. Praw.”
1988, nr 8-9.
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Tres¢ art. 325 § 2 k.p.k., zobowiazujac Policj¢ do prowadzenia czyn-
no$ci na podstawie odrebnych przepiséw, nie okresla metod pracy opera-
cyjnej, jakie ten organ moze wykorzystywaé w celu wykrycia nieznanego
sprawcy i uzyskania dowodéw. Jednak biorac pod uwage przepisy ustawy
o Policji normujace pracg operacyjng i jednoczesnie stopiedt niebezpieczeni-
stwa (inaczej spotecznej szkodliwosci czynu), jakie stanowig czyny zabro-
nione, o ktére prowadzi si¢ postgpowania przygotowawcze w formie do-
chodzenia, nalezy opowiedzie¢ si¢ za metodami, ktére w mniejszym stop-
niu ingeruja w podstawowe prawa cztowieka. Dlatego tez wydaje si¢ moz-
liwe korzystanie z takich metod, jak wspétpraca z osobowymi Zrédlami
informacji, obserwacja uproszczona, wywiad operacyjny, zasadzka, anali-
za kryminalna, pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pozyskiwanie
danych pocztowych, pozyskiwanie danych osobowych. Niektére ze wska-
zanych tu metod pracy operacyjnej maja swoje odpowiedniki w kodeksie
postepowania karnego (np. pozyskiwanie danych pocztowych czy pozyski-
wanie danych telekomunikacyjnych — art. 218 k.p.k.)*. Moze powsta¢ wat-
pliwo$¢, czy wskazane uregulowania nie wykluczajg sig, a takze jakie sg za-
sady korzystania z uprawniert procesowych w kontekscie uprawnienl ope-
racyjnychs. Rozwazajac powyzsza problematyke, nalezy przypomnieé, ze
co do zasady czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga byé prowadzone
w trzech wymiarach czasowych, tj. zanim zostanie wszcz¢te postgpowanie,
w trakcie jego trwania, jak réwniez po zakoriczonym postgpowaniu przy-
gotowawczym. W pewnym zakresie instytucja operacyjnego pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych pokrywa si¢ z instytucjg uregulowana w art.
218 k.p.k.sz Stosownie do treéci tego przepisu urzedy, instytucje i podmio-
ty prowadzace dzialalnos¢ telekomunikacyjng obowiazane sa wyda¢ sado-
wi lub prokuratorowi na zadanie zawarte w postanowieniu dane, o ktérych
mowa w art. 180c i 180d prawa telekomunikacyjnego=. Uregulowanie za-
warte w tym przepisie — do czasu nowelizacji ustawy o Policji ze stycznia
2016 r. — bylo jednak szersze niz uregulowania zawarte w ustawodawstwie
policyjnym (art. 20c ustawy o Policji)s:. Przewiduje ono bowiem obowia-

30 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 20in.

31 Por. T. Grzegorczyk, Wykorzystywanie i przeksztalcanie materialow operacyjnych w material
dowodowy w postepowaniu karnym, Krakéow 2005, s. 31; K. Eichstaedt, Zarzgdzenie przez sad kon-
troli operacyjnej w ujeciu procesowym, ,PiP" 2003, nr 9, s. 28-38.

32 Szerz. K. Dudka, Ochrona prawa... s. 84.

33 M. Rogalski, Udostepnianie danych..., s. 72. Autor postuluje wprowadzenie do Prawa teleko-
munikacyjnego przepisu wskazujgcego jednoznacznie, jakie dane ma obowigzek udostepni¢ zobo-
wigzany operator oraz za jaki okres. Zdarza sie, ze z réznych przyczyn przedsiebiorca telekomuni-
kacyjny przechowuje dane przez ponad 12 miesiecy (np. dla potrzeb reklamaciji) i po zgdaniu stuzb
pozostaje w dylemacie, za jaki okres ma te dane udostepnié.

34 M. Hapunik, Problematyka pozyskiwania i wykorzystania danych telekomunikacyjnych przez
Policje, ,Prz. Pol.” 2014, nr 1, s. 161.
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zek wydania na zadanie sadu lub prokuratora takze tresci korespondencji
lub przesytekss.

Uprawnienia Policji okreslone w art. 20c ustawy o Policji zosta-
ty zakwestionowane jako niezgodne z Konstytucja w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11ss. Zwlaszcza zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego watpliwosci budzit sposéb uregulowania pro-
blematyki gromadzenia i przetwarzania danych telekomunikacyjnych przez
Policje z uwagi na brak w art. 20c warunkéw pozwalajacych na korzysta-
nie z tego uprawnienia. Trybunal podkreslil, ze wprowadzenie do ustawy
ograniczenl obywatela w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci za-
wartych w art. 47 i 49 powinno uwzglednia¢ wynikajaca z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP zasad¢ proporcjonalnosci. Oznacza ona, ze zakres ograni-
czel obywateli w prawach podstawowych powinien by¢ proporcjonalny,
tzn. konieczny do realizacji okreslonego celu. Trybunat Konstytucyjny za-
akcentowat takze wyraZnie element subsydiarnosci, stwierdzajac, ze ,usta-
wodawca nie uzaleznil mozliwos$ci zadania (przez Policj¢) danych od oko-
licznosci faktycznych konkretnej sprawy, rzeczywistego stopnia zagrozenia,
a wreszcie — wyczerpania innych, mniej dolegliwych dla jednostki, srodkéw
pozyskania informacjisz. W takiej sytuacji tym wigksze znaczenie ma usta-
nowienie gwarancji proceduralnych zewngtrznej kontroli nad procesem po-
zyskiwania danych telekomunikacyjnych, zwtaszcza bilingowych i lokali-
zacyjnych”s. Jako niezgodny z Konstytucja RP Trybunal Konstytucyjny

35 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 269.

3¢ Warto tu zwrdéci¢ uwage na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
8 kwietnia 2014 r., sygn. C 293/12/WE. We wskazanym judykacie Trybunal orzekl, ze dyrektywa
2006/24/WE o retencji danych telekomunikacyjnych jest niewazna ze wzgledu na zbyt szeroki zakres
i brak odpowiednich gwarancji chronigcych przed naduzyciami; nadto w sposdéb nieproporcjonalny
ingerowata w gwarantowane w Karcie Praw Podstawowych UE prawo do prywatnosci i ochrony
danych osobowych. Dyrektywa wprowadzala wymog retencji danych telekomunikacyjnych o ruchu
w sieci, czyli zapisywania i przechowywania przez okres od 6 miesiecy do 2 lat danych, przede wszyst-
kim o tym, kto jest abonentem danego numeru telefonu, z jakimi numerami wykonywal polgczenia,
przez jak diugo i kiedy, a takze gdzie sie znajdowal. Dane te mialy by¢ wykorzystywane do walki
z powaznymi przestepstwami i terroryzmem. Dyrektywa nie obejmowala jednak kwestii zasad udo-
stepniania danych, pozostawiajac to zagadnienie do uregulowania panstwom czlonkowskim. W spra-
wie dyrektywy takze inne orzeczenia: Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
10 lutego 2009 r. w sprawie C-301/06 Irlandia przeciwko Parlamentowi i Radzie; wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 30 maja 2006 r. w sprawie C-317/04 i C-318/04 Parlament przeciw-
ko Radzie. <http://sip.lex.pl/#/orzeczenie/520578682/2?directHit=true&directHitQuery=C-301-2F06>;
<http://sip.lex.pl/#/orzeczenie/520312593/2?directHit=true&directHitQuery=C-317-2F04>; <http://sip.
lex.pl/#/orzeczenie/520312595/2?directHit=true&directHitQuery=C-318-2F04>.

37 A. Grzelak, Granica miedzy skuteczng walkg z przestepczoscia a prawem do prywatnosci i do
ochrony danych osobowych. Glosa do wyroku TS z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. C-293/12 i C-594/12,
Eur. Prz. Sad. 2014, nr 7, s. 51-52.

38 M. Rogalski, Udostepnianie danych telekomunikacyjnych sadom i prokuratorom, ,Prok. i Pr.”
2015, nr 12, s. 59.
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uznal takze brak w art. 20c ustawy o Policji niezaleznej kontroli nad udo-
stepnianiem danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
iart. 180d prawa telekomunikacyjnego.

Zastrzezenia Trybunatu Konstytucyjnego staty si¢ impulsem do nowe-
lizacji ustawy o Policji ze stycznia 2016 r. Nowe brzmienie art. 20c ustawy
o Policji rozszerzyto zakres danych mozliwych do uzyskania przez Policjg.
Oprécz danych telekomunikacyjnych Policja moze zwraca¢ si¢ do wiasci-
wych operatoréw o przekazanie danych pocztowych oraz danych interne-
towych. Jednym ze sposobéw udostepnienia danych jest bezposrednie udo-
stgpnienie sieci telekomunikacyjnej Policji bez udziatu pracownikéw przed-
sigbiorcy. Wskazany zakres danych jest znaczacy, z uwagi na to, ze zgod-
nie z art. 180c i art. 180d prawa telekomunikacyjnego=, art. 82 ust. 1 pkt
1 prawa pocztowego® i art. 18 ust. 1-5 ustawy o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczna= sa to nie tylko dane $cisle dotyczace konkretnej ustugi, jak
np. bilingi i lokalizacja uzytkownika, §wiadczone ustugi pocztowe czy ad-
resy elektroniczne ustugobiorcy i dane o kazdorazowym zakresie korzysta-
nia przez ustugobiorcg z ustug $wiadczonych drogg elektroniczna, ale takze
inne dane, ktére dawca wskazanych ustug przetwarza za zgoda uzytkowni-
ka w zwigzku ze $wiadczong ustuga (np. numer konta bankowego lub karty
platniczej, numery telefonéw komérkowych).

Nowelizacja ustawy o Policji z 2016 r., poszerzajac zakres danych moz-
liwych do uzyskiwania przez Policje we wszystkich sprawach o przestep-
stwa (nawet tych $ciganych w trybie prywatnoskargowym), nie dostosowata
jednak ograniczen obywatela w prawach podstawowych do wymogéw kon-
stytucyjnych i uwag zawartych w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego.
Mianowicie nie zostal wprowadzony katalog przestepstw, o ktére mozna
stosowaé uprawnienie Policji z art. 20c ustawy o Policjiz. Wydaje si¢, ze
w tej kwestii nalezaloby wprowadzi¢ katalog przestgpstw, wskazujac przy-
najmniej ich rodzaj, np. przestgpstwa w obszarze handlu ludZzmi, zwigza-
ne z terroryzmem czy dotyczace przestgpczosci zorganizowanej. Brak ta-
kiego zakresu przedmiotowego powoduje, ze w praktyce stuzby korzystaja
z uprawnienl okres§lonych w art. 20c ustawy o Policji (i innych pragmaty-
kach stuzbowych) nad wyraz fatwo, wrecz nagminnie.

Znacznie istotniejszy jest jednak brak uzaleznienia pozyskiwania da-

3% Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2014 r., poz. 243, 827, 1198.

40 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, Dz.U. z 2012 r. poz. 1529, ze zm.

41 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U. z 2013 r., poz.
1422, ze zm.

42 M. Rogalski, Udostepnianie danych..., s. 70. Autor postuluje wprowadzenie wyraznego ka-
talogu spraw, w ktérych uprawnione podmioty moga pozyskiwac¢ dane telekomunikacyjne, a takze
okreslone wyjatki lub ograniczenia w zakresie zbieranych danych, w zaleznosci od celu, w jakim sa
gromadzone.
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nych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych przez Policje od
niemozno$ci uzyskania tych informacji w zaden inny sposéb. Trybunatl
zwrécil uwage, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowiacy o zasadzie pro-
porcjonalnosci oznacza, ze tak istotna ingerencja stuzb w wolnos¢ obywate-
la do tajemnicy komunikowania si¢ moze by¢ naruszona tylko wtedy, gdy
inne $rodki okazatly si¢ bezskuteczne lub moga by¢ nieprzydatne (ustawo-
dawca powinien w tym wypadku wypelni¢ zasad¢ subsydiarnosci)=.

Wprowadzona regulacja art. 20c ustawy o Policji nie wprowadzita tak-
ze obowiazku uzyskiwania przez Policj¢ uprzedniej zgody sadu — jako or-
ganu niezaleznego — pozwalajacej uzyskaé od operatora dane telekomuni-
kacyjne, pocztowe lub internetowe, a zwlaszcza gdy zakres uzyskiwanych
informacji dotyczy oséb wykonujacych zawdd lub funkcjg objetg tajemnica
zawodowsg (art. 178aiart. 180 § 2 k.p.k.)#. Policja (takze inne stuzby) maja
wiec samodzielne uprawnienie do decydowania o koniecznodci gromadze-
nia i przetwarzania tych danych. W praktyce moze oznacza¢ to, ze stuzby
moga naduzywaé uprawnienia i pozyskiwa¢ dane niekoniecznie zasadnie
i dla celéw wykrywczychss.

Ustawodawca co prawda — w odpowiedzi na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego — wprowadzit w art. 20 ca ustawy o Policji pewien ro-
dzaj kontroli nad uzyskiwaniem przez Policj¢ danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych lub internetowych przez sad okregowy, to jednak na-
lezy zauwazy¢, ze ten mechanizm kontrolny nie zapewnia skutecznosci.
Uzasadnieniem takiego stanowiska jest to, ze Policja dopiero po zgroma-
dzeniu danych, raz na pét roku przekazuje sagdowi okrggowemu sprawoz-
danie obejmujace uzyskane dane i kwalifikacj¢ prawna. Nadto sad, zapo-
znajac si¢ z przekazanym materialem, nie ma zZadnych kompetencji nadzor-
czych. Bedzie to wigc kontrola nastepcza iluzoryczna.

43 Jbidem, s. 71.

44 B.J. Stefanska, Przeszukanie a tajemnica dziennikarska, ,Prok. i Pr.” 2015, nr 6, s. 60. Autorka
wskazuje na zakres tajemnic ujetych w art. 180 § 2 k.p.k. w aspekcie ich wplywu na niektére czyn-
nosci procesowe.

45 Uzasadnieniem przypuszczenia o mozliwosci naduzywania przez stuzby uprawnienia do
pozyskiwania danych, o ktérych stanowi art. 20c ustawy o Policji, sg dane liczbowe przedstawione
na tle innych panstw. W 2009 r. w raporcie przestanym do Parlamentu Europejskiego Polska zglosila
1 milion zadan o udostepnienie danych retencyjnych, gdy tymczasem Czechy wykazaly 280 tysiecy,
Dania 4 tysigce, Francja ponad 500 tysiecy, a Hiszpania prawie 71 tysiecy, tak P. Dziubak, Polskie
stuzby bardzo chetnie zaglgdaja w bilingi telefoniczne Polakéw, ,Gazeta Prawna” z dnia 17 marca
2014 1. Z kolei z danych z 2011 r. wynika, ze sytuacja nie ulegla poprawie, ale wrgcz pogorszyla sie,
i tak przy przeliczeniu na 1000 dorostych mieszkancéw danego kraju sytuacja przedstawiala sie
nastepujgco: w Polsce 27,5 osoby musialo sie liczy¢ z tym, ze ich bilingi byly sprawdzane przez
specstuzby; w Czechach 10 oséb musialo sie liczy¢ z tym, ze ich bilingi byly sprawdzane przez spe-
cstuzby; w Wielkiej Brytanii i Francji 8,56 oséb musialo sie liczy¢ z tym, ze ich bilingi byty sprawdzane
przez specstuzby, a w Niemczech 0,2 osoby musialo sie liczy¢ z tym, ze ich bilingi byly sprawdzane
przez specstuzby.
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Ustawodawca nie zdecydowal si¢ takze na wypelnienie zalecenia
Trybunatu Konstytucyjnego unormowania procedury nastgpczego in-
formowania jednostek o niejawnym pozyskaniu informacji na ich temat,
a takze wprowadzenia procedury zaskarzenia czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych. Wprowadzenie powyzszego uprawnienia dla jednostki mo-
globy sprzyja¢ zwigkszeniu praworzadnosci w obszarze pozyskiwania przez
stuzby danych, o ktérych stanowi art. 20c ustawy o Policji.

Oceniajac wskazane zmiany w ustawie o Policji dotyczace czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, nalezy stwierdzié, ze sprzyjaja one proceso-
wi wykrywczemu w dochodzeniach, ktére w pédzniejszym okresie koricza
si¢ umorzeniem rejestrowym. Tak tez nalezy ocenié rozszerzenie uprawnie-
nia Policji do uzyskiwania danych pocztowych oraz danych internetowych.
Jednak majac na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacy
konstytucyjne wymogi, jakie spelnia¢ musza regulacje ustaw zwyktych, da-
jace prawo Policji do ingerencji w prawa jednostki, tresci ustawy o Policji
wprowadzone nowelizacja z 2016 r. nalezy oceni¢ krytycznie. Nie negujac
uprawnien Policji do zwalczania przestgpczosci i potrzeby takich rozwigzan
prawnych, ktdre zabezpiecza t¢ skutecznos$¢, nie mozna jednak akceprowad
regulacji naruszajacych podstawowe wolnosci jednostki (art. 47 i art. 49
Konstytucji RP w zw. z art. 31 § 1 Konstytucji RP). Zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego ,przejawem prawa do prywatnosci jest réwniez wolnogé
komunikowania sig, ktéra obejmuje nie tylko tajemnice korespondencji, ale
i wszelkiego rodzaju kontakty miedzyosobowe™s.

Potwierdzeniem wywiedzionych spostrzezed jest zlozony w dniu
18 lutego 2016 r. do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP, Konwencja
o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci oraz z Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej uregulowari ustawy o Policji oraz wy-
mienionych w nim innych stuzb+. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi
w swoim wniosku liczne zarzuty, m.in.: brak granic czasowych lub niepro-
porcjonalnie dlugi czas trwania kontroli operacyjnej, ograniczenie tajem-
nicy zawodowej, nieograniczone pobieranie danych internetowych, teleko-
munikacyjnych, pocztowych, brak realnej kontroli pobierania danych (jest
tylko nast¢pcza kontrola sadowa), brak nastgpczego powiadamiania osoby,
ktérej dane byly sprawdzane lub pobierane.

46 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/04, Dz.U. z 8 lipca
2005 r. Nr 124, poz. 1042.

47 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego
2016 r. nr 11.5619.109.2015.KLS/VV/AG w sprawie zbadania niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw
ustawy o Policji oraz innych stuzb (dostepny na stronach internetowych RPO).
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3. Tryb pozyskiwania danych telekomunikacyjnych

oraz pocztowych

Powracajqc do problematyki réznic, jakie wystgpuja miedzy trybami po-
zyskiwania danych telekomunikacyjnych oraz pocztowych (na gruncie
kodeksu postgpowania karnego oraz ustawy o Policji), to trzeba wskazaé,
ze dotyczg one: organdéw zarzadzajacych przekazywanie danych (w prawie
policyjnym sg to uprawnieni funkcjonariusze stuzb, za§ w procesie jest to
sad lub prokurator), celéw wystapienia z takim zadaniem (dla celéw ope-
racyjnych jest to wykrywanie lub zapobieganie przestgpstwom, w procesie
karnym musza one mieé znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania) oraz
uprawnionych do zaznajomienia si¢ z trescig tych danych (w procesie kar-
nym tylko sad lub prokurator sg upowaznieni do okreslenia podmiotéw
uprawionych do zapoznania si¢ z trescig bilingéw; w ustawodawstwie po-
licyjnym kwestia ta pozostaje zasadniczo w gestii Policji, ewentualnie po
wlaczeniu ich tresci do materiatu dowodowego postgpowania przygoto-
wawczego moga by¢ to odpowiedni uczestnicy dochodzenia lub §ledztwa)s.

W tym miejscu nalezy postawié pytanie o dopuszczalnos$é stosowania
operacyjnego pozyskiwania danych telekomunikacyjnych po umorzeniu
dochodzenia w trybie rejestrowym. Niewatpliwie, jak wskazuja wyzej wy-
mienione réznice, zastosowanie metody operacyjnego pozyskiwania danych
bilingowych, a nie procesowego trybu, jest dla Policji tatwiejsze z uwagi na
to, ze bezposrednio dysponuje tym uprawnieniem, w zasadzie bez koniecz-
nosci spetnienia warunkéw wstepnych. Zanim zostanie udzielona odpo-
wiedZ na pytanie o dopuszczalnos$é stosowania operacyjnego pozyskiwania
danych w zwigzku z umorzeniem rejestrowym dochodzenia, nalezy jesz-
cze zwrdci¢ uwage na cel operacyjnego pozyskiwania danych telekomuni-
kacyjnych, jakim ma by¢ jedynie zapobieganie lub wykrycie przestgpstwa.
Bezsprzecznie brakuje w tym celu ,wykrycia sprawcy przestgpstwa” lub ,,za-
bezpieczenia dowoddéw przestgpstwa”. Ustawodawca, definiujac cel opera-
cyjnego pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, w przeciwiedstwie do
uregulowanych w ustawie o Policji innych celéw czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, pominat cel dowodowy. Nie wyrazit go nawet wprost, jak ma
to miejsce przy kontroli operacyjnej lub transakeji pozornej, ani w sposéb

48 M. Rogalski, Koszty wykonywania obowigzkdw w postepowaniu dowodowym na 1zecz sg-
dow i prokuratur [w:] A. Przyborowska-Klimczak i A. Taracha, Iudicium et scientia. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Romualda Kmiecika, Warszawa 2011, s. 597. Autor wskazuje na zagadnienie ponoszenia
kosztow zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw okreslonych przepisami prawa na rzecz sagdoéow
i prokuratur przez podmioty zobowigzane, a $cislej na kim spoczywa obowigzek poniesienia kosz-
tow zwigzanych z realizacjg tych obowigzkéw (o ktérych stanowi art. 218 § 1 k.p.k. oraz art. 180c
i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne).
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zawoalowany, jak ma to miejsce w przypadku przesytki kontrolowaneje.
Ograniczyt cele pozyskiwania danych do zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw, a wiec do tych elementéw, ktére nie wymagaja jeszcze udowodnie-
nia w znaczeniu procesowyms. Dokonujac wykladni literalnej i systemowe;j
ustawy o Policji w zakresie metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
nalezaloby opowiedzie¢ si¢ przeciwko mozliwosci operacyjnego pozyski-
wania danych telekomunikacyjnych w sytuacji wykonywania przez Policje¢
czynnodci, o ktérych wstepnie stanowi art. 325f § 2 k.p.k. Wydaje si¢ jed-
nak, ze taka interpretacja tresci art. 20c ustawy o Policji bytaby nieracjo-
nalna. Nadmierne przywiazanie wagi do réznicy w okresleniu celu dzia-
tan operacyjnych jako ,utrwalenie dowoddéw” i ,zapobieganie i wykrywanie
przestgpstw” nie wydaje si¢ zasadnes. Przyjecie przez ustawodawce w usta-
wach policyjnych, ze inne dzialanie pozaprocesowe moze utrwali¢ ,$lady
i dowody”, nie oznacza, iz ogdlne reguly prawa dowodowego zostaja uchy-
lone. Przyktadowo utrwalenia czynnosci operacyjnych unormowanych
w art. 19 ustawy o Policji nie oznaczaja, Ze staja si¢ one przez to automatycz-
nie utrwaleniami procesowymi. Dlatego tez, mimo pewnych niedociagnig¢
terminologicznych ustawodawcy, nalezy przyja¢ dopuszczalnosé korzysta-
nia przez Policj¢ z metody operacyjnej pozyskiwania danych telekomuni-
kacyjnych w sytuacji umorzenia rejestrowego. Zakres danych telekomuni-
kacyjnych moze umozliwi¢ wykrycie sprawcy i skuteczne podjecie umorzo-
nego rejestrowo dochodzenia. Mimo akceptacji dla samego uprawnienia
Policji do uzyskiwania danych, o ktérych stanowi art. 20c ustawy o Policji,
aktualne pozostaja wcze$niejsze uwagi nawigzujace do wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. Nowelizacja styczniowa ustawy o Policji z 2016 r. nie wy-
petnia uwag zawartych w judykacie Trybunatu Konstytucyjnego, a nawet
w niektérych kwestiach wykracza poza uwagi Trybunatu i ekspansyjnie
wkracza w sfer¢ konstytucyjnych wolnosci obywatelskich.

4. Wprowadzenie danych uzyskanych w drodze
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do
postgpowania karnego

nna kwestig pozostaje mozliwo$¢ i sposéb wprowadzenia uzyskanych na
drodze operacyjnej materialéw obejmujacych dane telekomunikacyjne
do procesu karnego. W art. 20c ust. 6 ustawy o Policji stwierdzone zostato

49 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., s. 28.
50 Zob. D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 160.
51 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., s. 225.



Problematyka czynnosci wykrywezych po umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw

jedynie, ze materialy uzyskane w wyniku tej czynnosci, ktére zawieraja in-
formacje majace znaczenie dla postgpowania karnego, przekazuje si¢ pro-
kuratorowi. Samo przekazanie materialéw nie moze by¢ utozsamiane z do-
wodowym wykorzystaniem w postgpowaniu sadowym takich danych ja-
ko dowodéw. Zdaniem A. Bulsiewicza i A. Lacha uzyskanie wykazu pola-
czenl (bilingéw) rozméw telefonicznych jest mozliwe w drodze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ale wykaz taki stuzy¢ moze wytacznie jako
informacja do uzyskania innych dowodéw w drodze czynnosci proceso-
wych (a wigc poprzez procesowe przeksztalcenie wynikéw czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych). Autorzy ci wyrazaja poglad, ze nie mozna takie-
go wykazu (billingu) wykorzysta¢ wprost w procesie karnym. Stanowisko
to opierajg na tresci art. 20c ust. 1 ustawy o Policji, z ktérego wynika, ze
informacje zawarte w billingach mozna wykorzysta¢ ,wytacznie w celu za-
pobiegania lub wykrywania przestgpstw” w odréznieniu od art. 19 ustawy
o Policji, ktdéry jednoczes$nie stanowi o ,utrwaleniu dowodéw”. Podobnie
uwazaja powolani w przypisie przez ww. Autoréw T. Hanauseks i w pew-
nym zakresie S. Walto$ss, zdaniem ktérych nie mozna wykorzystaé wprost
w procesie karnym informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Takze J. Kudla uwaza, ze wykorzystanie wprost w pro-
cesie karnym wykazu potaczert rozméw telefonicznych uzyskanych w dro-
dze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest niemozliwes:. Kontynuujac,
cytowany Autor podaje, ze ,aby te materiaty (uzyskane w trybie art. 20c
ustawy o Policji) mogly by¢ wykorzystane w postgpowaniu karnym, pro-
kurator musi obligatoryjnie wydaé postanowienie, o ktérym mowa w art.
218 § 1 k.p.k., ktéry w tym wypadku stanowi norme lex specialisderogar le-
gi generali do przepisu art. 20c ust. 6 ustawy o Policji. [...] Postanowienie
zawierajace zadanie wydania, w tym przypadku wykazu polaczenrt moze zo-
staé wydane tylko w toczacym si¢ postgpowaniu, czyli najwczeéniej w try-
bie czynnosci niecierpigcych zwloki okreslonych w art. 308 § 1 k.p.k.”s.
Odmienny poglad prezentuje A. Taracha, ktéry wskazuje na ewaluacj¢ po-
gladéw w doktryniess. Akceptujac poglad A. Tarachy, nalezy doda¢, ze usta-
wodawstwo policyjne na przestrzeni lat zmieniato si¢ w kierunku wskaza-
nia przy niektérych metodach pracy operacyjnej, ze efekty tych czynno-
$ci moga by¢ wprost wykorzystane w procesie karnym (ap. art. 19b ust.

52 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 1996, s. 131.

53 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 370.

54 J. Kudla, Wykorzystanie wynikow czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie karnym.
Problem ryzyka operacyjnego, cz. 1, ,Przegl. Pol.” 2009, nr 3, s. 184.

55 B. Janusz-Pohl, P. Mazur, Wplyw czynnosci w niezbednym zakresie na wszechstronne zabez-
pieczenie i utrwalenie materiatu dowodowego, RPEiS 2010, z. 1, s. 87.

56 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., s. 225.
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5 ustawy o Policji). Zmiana ustawodawstwa zapewne miata znaczenie dla
modyfikacji pogladéw takze w doktrynie”. Réwniez zmiana art. 20c usta-
wy o Policji dokonana nowelg ze stycznia 2016 r. w tym zakresie utrwala
stan dotychczasowy, w zwiazku z czym aktualno$é zachowuja przedstawio-
ne rozwazania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze poglady przeciwne bezposrednie-
mu wiaczeniu do procesu karnego materialéw uzyskanych w trybie art. 20c
ustawy o Policji budza watpliwosci. Ich przyjecie oznaczaloby bowiem, ze or-
gan procesowy powinien pominaé ,gotowa” dokumentacjg, obejmujaca dane
telekomunikacyjne, dostarczong przez organ prowadzacy dziatania operacyj-
ne, a w to miejsce wystapi¢ na podstawie art. 218 k.p.k. do wlasciwego ope-
ratora o przygotowanie tych samych danychs. Takie dziatania trudno bylo-
by w jakikolwick racjonalny sposéb uzasadnié=. Zasadnie wigc przyjmuje D.
Szumilo-Kulczycka, ze pomimo, iz tradycyjne sposoby wyktadni powinny
prowadzi¢ do tezy o zakazie wykorzystania w procesie tak pozyskanych ope-
racyjnych danych, to racje funkcjonalne nakazujg przyja¢ twierdzenie od-
wrotne, pozwalajace na wykorzystywanie w procesie karnym w charakterze
dowodéw danych telekomunikacyjnych pozyskanych operacyjnies.

Istotnym zagadnieniem jest dazenie do wykorzystania informacji uzy-
skanych takze w wyniku innych czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych
prima vista w procesie karnym. Dazenie do wykorzystania ich wprost
w procesie karnym wydaje si¢ zrozumiale. Przez dtugi czas dominowat jed-
nak poglad i wynikajacy z niego tryb postgpowania w praktyce karnopro-
cesowej, zgodnie z ktérym wykorzystanie wiedzy operacyjnej w postgpo-
waniu karnym mozliwe bylo jedynie w drodze wykonania odpowiednich
czynnosci procesowych (np. przestuchanie, zatrzymanie rzeczy, przeszuka-
nie) zgodnie z wszystkimi wymaganiami prawa dowodowegos:. Nazywano
to ,przeksztalceniem” czynnosci operacyjnych w czynnosci procesowesz.
Reguta ta zostala w ograniczonym zakresie przetamana w polskim usta-
wodawstwie, zasadniczo poprzez unormowania przyjete w tzw. ustawach

57 A. Lach zmodyfikowal swéj poglad w tej sprawie. Obecnie uwaza, ze wykladnia funkcjonal-
na przemawia za tym, aby uzna¢, ze mozna wykorzysta¢ wprost (bez koniecznosci ,przetwarzania”
procesowego) w procesie karnym billingi uzyskane w wyniku dzialan operacyjno-rozpoznawczych.
Zob. A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 188.

58 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, s. 271.

59 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., s. 225.

80 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 271.

61 A. Taracha, Wykorzystanie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych w procesie karnym [w:] E. Skretowicz, Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia
weziowe, Krakéw 1998, s. 177.

62 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 1996, s. 96-98; M. Kulicki, Kryminali-
styka. Zagadnienia wybrane, Torun 1988, s. 73-80; J. Widacki, Kryminalistyka, cz.1, Katowice 1980,
s. 143.
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policyjnychz 1990 r., ktére wprost okreslajg sy tuacje, gdy materialy operacyj-
no-rozpoznawcze moga by¢ wykorzystywane bezposrednio w procesie kar-
nyms. Odstegpstwa od reguty, ze wyniki czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych moga by¢ wykorzystane dopiero po ich procesowym przeksztalceniu,
wystgpowaly w prawie polskim juz wczesniej i budzity w doktrynie kon-
trowersjess. Przyktadowo Instrukcja dochodzeniowo-$ledcza MO z 1976 r.
w § 36 przewidywala, ze z okazania dyskretnego (operacyjnego) zaréw-
no aranzowanego, jak i niearanzowanego, podczas ktérego nie doszto do
rozpoznania osoby (obiektu), nalezy sporzadzi¢ notatke stuzbowa, zataczo-
na do akt kontrolnychs. Natomiast w przypadku rozpoznania Instrukcja
nakazywata sporzadzenie protokotu. Bezsprzecznie wiec forme czynnosci
i sposéb jej udokumentowania réznicowal nie bieg procesu karnego (czyn-
no$¢ przed wszczgciem lub po wszczgciu), lecz rezultat tej czynnosci. W sy-
tuacji pozytywnego wyniku czynno$¢ zainicjowana jako operacyjno-rozpo-
znawcza stawala si¢ czynnoscia procesowa; przy negatywnym utrzymywata
status czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczychss. Rozwigzanie powyzsze zo-
stato krytycznie ocenione w literaturzes”. Wrecz mozna zauwazy¢ tu mani-
pulowanie dowodami w procesie wykrywczym z uwagi na to, ze nawet wy-
nik negatywny czynnosci jest dowodem odcigzajacym.

Pierwsza préba nadania czynno$ciom operacyjno-rozpoznawczym
znaczenia dowodowego byla tre$¢ art. 14 ustawy o Ministrze Spraw
Wewngetrznych z 1983 r.ss Przepis ten stanowil o mozliwosci zarzadzenia
stosowania $rodkéw technicznych w celu utrwalania $ladéw i dowodéw.
Zdaniem R. Kmiecika ,uzyskane tym pozaprocesowym trybem ,legalne”
dowody mogtyby stuzy¢ w procesie karnym jako nieformalny materiat do-
wodowy, wyjatkowo mozliwy tez do wykorzystania w dowodzeniu $cistym,

63 Ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa
z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 179, 180, 181) i o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 462).

64 L. Skoczynski, Przeszukanie — ewolucja instytucji [w:] T. Bojarski, Problemy ewolucji prawa
karnego, Lublin 1990, s. 136; A. Taracha, Prawa czlowieka w polskim prawie karnym procesowym
i prawie policyjnym [w:] A. Rzeplinski, Prawa czlowieka a Policja, Legionowo 1994, s. 294.

65 Zarzgdzenie nr 55 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lipca 1976 r. w sprawie prowa-
dzenia przez Milicje obywatelska postepowania przygotowawczego.

86 A. Taracha, Wykorzystanie informacji uzyskanych...., s. 178. Autor wykazuje na podobne
unormowanie w ustawie o Ministrze Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lipca 1983 r. oraz w rozporza-
dzeniu wykonawczym do tej ustawy z dnia 6 stycznia 1984 r. Akty te zezwalaly funkcjonariuszom
SB i MO na dokonanie kontroli osobistej i przegladanie bagazu w wypadku podejrzenia dokonania
przestepstwa (art. 7 ustawy). Zas zgodnie z § 16 rozporzadzenia regulg bylo sporzadzenie z biegu
tych czynnosci raportu. Jednak jezeli w wyniku kontroli osobistej i przegladania zawartosci bagazu
zostaly ujawnione przedmioty mogace stanowi¢ dowdd przestepstwa, funkcjonariusz zobowigzany
byt do sporzadzenia protokotu zgodnie z przepisami k.p.k.

67 A. Taracha, Niepowtarzalnos¢ okazania. Teoria i praktyka, ,Prob. Praw.” 1991, nr 1-2, s. 69.

68 Dz.U. Nr 38, poz. 172.
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a wigc z zachowaniem aktualnie obowigzujacych form procesowych oraz
ograniczern dowodowych (dawniej art. 157 § 2 i art. 158 k.p.k. — obecnie
art. 171 S 7 i art. 174 k.p.k.)7e.

Wszystkie nastgpne regulacje dotyczace powyzszej problematyki
w ustawach policyjnych z 1990 r., noweli z 1995 r., a zwlaszcza noweli
z 2014 r. dodaja takze funkcj¢ wykrywczg czynnosciom operacyjno-pro-
cesowym, co oznacza w wielu sytuacjach bezposrednie ich wykorzystanie
w postgpowaniu karnym (np. art. 19 ust. 15a, art. 19a ust. 7, art. 19b ust. 5
ustawy o Policji).

Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego R. Kmiecik bardziej ka-
tegorycznie wyraza poglad o mozliwosci wykorzystania w dowodzeniu §ci-
stym efektéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, tj. dowodéw rzeczo-
wych i dokumentéw. Uzasadnieniem przytoczonego stanowiska jest postu-
giwanie si¢ ustawodawcy w ustawach policyjnych terminem karnoproceso-
wym, takim np. jak ,utrwalenie dowodu”, co moze by¢ interpretowane jako
préba stworzenia ,,przejscia” od dziatani operacyjnych do procesowych.

Omawiajac wykorzystanie w procesie karnym wynikéw czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, nalezy zwréci¢ uwagg na to, ze ustawy poli-
cyjne nadajg walor dowodowy tylko niektérym, taksatywnie wymienionym
czynno$ciom operacyjno-rozpoznawczym, o wyjatkowym statusie praw-
nym i nalezy zastrzec — przeprowadzonym w sposéb odpowiadajacy usta-
wowym rygorom (np. zarzadzenie kontroli operacyjnej przez sad okregowy
po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora)=. Pozostale czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze takiego waloru dowodowego nie maja».

69 R. Kmiecik, Kontrola rozmdéw telefonicznych jako czynnos¢ procesowa i operacyjno-rozpo-
znawcza [w:] H. Groszczyk, L. Dubel, Wybrane problemy teorii i praktyki panstwa i prawa, Lublin
1986, s. 223.

70 Ustawa z 21 lipca 1985 r. o zmianie ustaw w urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. Nr
104, poz. 51); Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199);
H. Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych, ,Prok. i Pr.” 1996, nr 2-3, s. 40.

7t R. Kmiecik, Prawnodowodowe aspekty ochrony programéw komputerowych w postepowa-
niu karnym (problematyka wszczecia postepowania), Prok. i Pr. 1997, nr 6, s. 16.

72 J. Kudla, Wykorzystanie wynikéw czynnosci..., s. 180.

78 M. Rogalski [w:] B. Opalinski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 63. Autor zwra-
ca uwage na koniecznos$¢ przestrzegania wymagan prawnych korzystania przez Policje z uprawnien
do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wskazujac przy tym, ze jest to warunek
niezbedny uznania tak zdobytych materialéw za dowéd w postepowaniu karnym, podlegajgcy ujaw-
nieniu na podstawie art. 393 § 1 k.p.k. Zwraca uwage, ze naruszenie przepisdw prawa moze prowa-
dzi¢ do przekroczenia uprawnien, ktére moze polega¢ na podjeciu dziatania w ramach kompetenciji,
ale niezgodnie z ich prawnymi uwarunkowaniami. Takze podobnie wypowiedziata sie judykatura
w: wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2006 r., III KK 152/06, Legalis 7188. Takze D. Drajewicz,
Zgoda nastepcza sadu na stosowanie kontroli operacyjnej, Prok. i Pr. 2009, nr 1, s. 89.

74 E. Gruza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze [w:] E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Krymi-
nalistyka - czyli rzecz o metodach sSledczych, Warszawa 2008, s. 59 i n.



Problematyka czynnosci wykrywezych po umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw

Przyktadowo zaden z przepiséw ustaw policyjnych nie daje uprawnienia
do uznania notatki stuzbowej z rozmowy z osobowym zrédlem informacji
(agentem) za dowdd. Wrecz przeciwnie, podkreéla si¢ niedopuszczalnosé ta-
kiej interpretacji wynikajaca z art. 174 k.p.k.” Bezsprzecznie moga zaistnieé¢
sytuacje, w ktérych informacje pochodzg ze zrédet osobowych i sa utrwalo-
ne w postaci notatki stuzbowej, co wobec zakazu z art. 174 k.p.k. wymaga¢
bedzie odpowiedniego ,,przetworzenia”. Tym ,przetworzeniem” bedzie prze-
stuchanie osobowych zrédet informacji w charakterze $wiadkéw, po uprzed-
nim zwolnieniu ich z okreslonej tajemnicy (zapewne bedg to informacje nie-
jawne o klauzuli $cisle tajne; nieckiedy moga by¢ to tez osoby o statusie nie
wymagajacym zwolnienia z tajemnicy, np. epizodyczny informator, ktéry
widzial zdarzenie). Jednak znaczna cz¢$¢ wynikéw czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych utrwalonych w postaci dowodéw rzeczowych i dokumen-
téw bedzie mogta by¢ wykorzystana w procesie karnym wprostr. Stusznie
zauwaza W. Daszkiewicz, ze materialem dowodowym stajg si¢ nieraz przed-
mioty uzyskane w toku takich dziatani operacyjnych, ktére w procesie mo-
ga by¢ Zrédtem informacji jako dowody rzeczowe, np. znalezione narkotyki,
broii i in.” Trudno wymaga¢, aby funkcjonariusz prowadzacy dziatania ope-
racyjne nie zabezpieczyt ujawnionych w trakcie tych dziatai dowodéw rze-
czowych, szczegblnie gdy sa to przedmioty majace znaczenie dla umorzone-
go postgpowania przygotowawczego lub stwarzaja niebezpieczeristwo dla zy-
cia i zdrowia ludzi. Zaliczenie w poczet materialu dowodowego tych przed-
miotéw wymagaé moze nickiedy ujawnienia funkcjonariuszy operacyjnych
w celu przestuchania ich w charakterze $wiadka oraz dziatani operacyjnych,
w wyniku ktérych uzyskano te dowody. Dlatego w tym ostatnim wypadku
nalezy dokona¢ wywazenia, czy rezultat zyskéw i strat jest optacalny dla or-
ganéw prowadzacych czynnosci, zwlaszcza gdy umorzone rejestrowo docho-
dzenie bedzie dotyczyto czynu tzw. ,,drobnej” przestepczosci. Raz ujawnione
zrédto dowodowe nie bedzie w stanie dalej skutecznie wypelniaé innych za-
dan w walce z przestgpczoscia, nickiedy o wigkszym cigzarze gatunkowym.

75 A. Bulsiewicz, Rola osoby zaufanej w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych i procesie
karnym, ,Przegl. Pol.” 1992, nr 2-3, s. 31; takze W. Daszkiewicz [w:] W. Daszkiewicz, T. Nowak,
S. Stachowiak, Proces karny, czes¢ szczegdlna, Poznan 1996, s. 23.

76 T. Grzegorczyk, Wykorzystanie i przeksztalcanie materialéw operacyjnych w materiat do-
wodowy w postepowaniu karnym [w:] EW. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek
koronny. Terroryzm, Krakéw 2005, s. 222.

77 W. Daszkiewicz, T. Nowak, S. Stachowiak, Proces karny..., s. 23.

78 Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze...,, s. 128 i n. Autor zwraca jednak
uwage, ze zwolnienie $wiadka z zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli jawnosci
ytajne” lub ,$cisle tajne” moze dekonspirowac zrédlo informaciji i by¢ niekorzystne z punktu widzenia
metod i form pracy operacyjnej Policji. Dlatego tez zwraca uwage na koniecznos$¢ powsciggliwego
korzystania z ujawnienia zrédetl informacji w postepowaniach karnych, nawet za cene nieudowod-
nienia zarzutéw sprawcy.
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Podsumowanie

dnoszac powyzsze uwagi do tresci art. 325f'§ 2 k.p.k., ktéry w przypad-

ku umorzenia rejestrowego dochodzenia zobowiazuje Policj¢ do dalsze-
go ,prowadzenia czynnosci w celu wykrycia sprawcy i uzyskania dowodéw”,
tyle ze na podstawie przepiséw odnoszacych si¢ do czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, nalezy zwréci¢ uwagg na kilka zasadniczych kwestii. Po pierw-
sze — biorac pod uwagg stopienl spolecznej szkodliwosci czynéw, o ktére mo-
ze by¢ prowadzone dochodzenie zakoriczone nastgpnie umorzeniem rejestro-
wym, nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko mozliwosci skorzystania przez Policje
z tych metod pracy operacyjnej, ktére ingeruja w konstytucyjne i fundamen-
talne prawa czlowicka, takie jak prawo do prywatnosci (art. 47), wolnos¢
i tajemnica komunikowania si¢ (art. 49), prawo do nienaruszalnosci mieszka-
nia (art. 50), prawo do autonomii informacyjnej (art. 51). Zasadnicza meto-
da pracy operacyjnej, ktéra najdobitniej ingeruje w powyzsze konstytucyjne
zasady, jest kontrola operacyjna, gdyz obejmuje uprawnienie do: kontrolo-
wania tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomo-
cg $rodkéw komunikacji elektronicznej, kontrolowania zawartosci przesyltek,
stosowania $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegblnosci tre-
$ci rozméw telefonicznych, utrwalania obrazu lub dZwicku oséb z pomiesz-
czeni, srodkéw transportu lub miejsce innych niz miejsce publiczne, uzyski-
wania i utrwalania danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach koricowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych®. Podobnie Europejska Konwencja Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci wskazuje w art. 8 ust. 2, ze niedopuszczalna jest
ingerencja wladzy publicznej w prawo do prywatnosci, z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych przez ustawe, w szczegdlnosci z uwagi na bezpie-
czeristwo publiczne, ochron¢ zdrowia i wolnosci innych oséb#. Zaréwno
Konstytucja, zwlaszcza jej zasada proporcjonalnosci ingerencji w wolnosci
i prawa czlowieka (art. 31 ust. 3), jak i akty miedzynarodowe wyznaczaja
pewne granice, ktérych organy paristwa nie moga przekroczyé, nawet jesli
maja na celu sprosta¢ zadaniom, ktére stoja przed wspédtczesnym panstwemez.

7 Por. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, sprawa Amann v. Szwajcaria, skarga
nr 27798/95 z 16 lutego 2000 r., § 56. Trybunal w orzeczeniu podkreslil, iz podstuchy i inne for-
my kontroli rozmoéw telefonicznych konstytuujg szczegdlnie powazng ingerencje w zycie prywatne
i korespondencije i z tego powodu muszg mie¢ szczegdlnie precyzyjnag podstawe prawng.

8 P. Labuz, Kontrola operacyjna jako element czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie
wykrywczo-dowodowym, Uwagi de lege lata, ,Prob. Wsp. Krym.” 2013, t. 17, s. 87.

81 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r., ratyfikowana przez Polske 7 kwietnia 1993 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 285.

82 B. Glowala, B. Grybska, Podstuch a gwarancje praw jednostki, ,Iure et Facto”, Poznan 2006, s. 115.
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Podobnie nalezy oceni¢ — z uwagi na argumenty wyzej przytoczo-
ne — jako niedopuszczalne stosowanie w ramach czynnosci operacyjnych
w zwigzku z umorzeniem rejestrowym dochodzenia zakupu kontrolowane-
go, kontrolowanego wreczenia i przyjecia korzysci majatkowej, niejawnego
nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania przedmio-
tdw przestgpstwa i obrotu nimi.

Dodatkowym argumentem wykluczajacym mozliwosci stosowa-
nia przedstawionych wyzej metod pracy operacyjnej jest takze okreslony
w ustawie o Policji katalog przestepstw, o ktére moga by¢ one stosowanes.
Zasadniczo katalog przestgpstw (art. 19 ust. 1 ustawy o Policji) obejmu-
je czyny, o ktére prowadzenie dochodzenia jest wykluczone, jednak w nie-
keérych, nielicznych typach przestgpstw zawartych w katalogu mozliwe jest
prowadzenie post¢gpowania przygotowawczego w formie dochodzenia, np.
o przestgpstwo z art. 286 § 1 k.k. (jesli warto$é przedmiotu szkody nie prze-
kracza 200 tys. zl), czy o czyn z art. 297 k.k. (jesli wartos¢ przedmiotu
szkody przekracza pigédziesigciokrotng warto$¢ najnizszego wynagrodzenia
za pracg — art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji). Wydaje sig, ze tylko teo-
retycznie dopuszczalne byloby stosowanie kontroli operacyjnej, w sytuacji
nota bene dopuszczalnego zakoniczenia dochodzenia o przestgpstwo oszu-
stwa (art. 286 § 1 k.k.) umorzeniem rejestrowym. Konstytucyjna zasada
proporcjonalnosci powinna wykluczyé przedstawiona wyzej teoretyczng
mozliwo$¢. Stosowanie kontroli operacyjnej powinno mieé¢ miejsce wtedy,
gdy mamy do czynienia z przestgpczosdcia terrorystyczng, przestgpstwami
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz wielu innymi zbrodniami i przestgpstwami
skutkujacymi ogromng szkodliwoscia spoteczngs. Niewatpliwie przestep-
stwa, o ktére moze by¢ prowadzone dochodzenie zakoriczone umorzeniem
rejestrowym, do takich nie naleza, pomimo niekiedy wysokich strat mate-
rialnych wynoszacych nawet do 200 tys. z. Tworzac katalog przestgpstw,
o ktére dopuszczalna jest kontrola operacyjna, ustawodawca wielokrotnie go
nowelizowal, na co wplyw miala dynamika rozwijajacej si¢ przestgpczosci.

88 M. Tomkiewicz, Podstuchy operacyjne w orzecznictwie sgdowym, ,Prok. i Pr.” 2015, nr 4, s. 158.
Autorka przytacza dane za J. Onyszczuk, Nadzor prokuratora nad kontrolg operacyjng, ,Prok. i Pr.” 2013,
nr 7-8, s. 204. Wedlug szacunkéw Prokuratora Generalnego przedmiotem podstuchéw operacyjnych
moze by¢ 200 przestepstw (zob. stanowisko Prokuratora Generalnego, sygn. PG VIII TK 62/11 z dnia
28 pazdziernika 2011 r. przekazane do Trybunalu Konstytucyjnego w zwigzku z wnioskami z dnia 25
czerwca i 1 sierpnia 2011 r. skierowanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich).

84 K. Olejnik, Problematyka dowodowa przestepstw o charakterze terrorystycznym oraz efekty
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Prok.” 2006, nr 4, s. 13; takze P. Labuz, M. Michalski, Czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze jako narzedzie zwalczania przestepczosci w swietle projektu ustawy
o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, WPP 2010, nr 3, s. 4; J. Kudla, Wykorzystanie wynikéw
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych okreslonych w art. 19, 19a, 19b ustawy o Policji w postepo-
waniu karnym [w:] S. Lelental, J. Kudrelek, Czynnosci dochodzeniowo-sledcze i dzialania operacyjne
a rola sagdu w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno 2008, s. 246.
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Niemniej nie odbywa si¢ to bez zmian wywotujacych watpliwosci co do ich
zasadno$ci z uwagi na wagg przestepstwa. Do takich przestgpstw mozna za-
liczy¢ wymienione w art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji przestgpstwa skar-
bowe, jezeli warto$é przedmiotu czynu lub uszczuplenia naleznosci publicz-
noprawnej przekraczaja pi¢édziesigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wyna-
grodzenia za pracg (obecnie jest to kwota 92,5 tys. zt). Watpliwe wydaje sig
umozliwienie Policji stosowania kontroli operacyjnej do przestgpstw skar-
bowych, w ktérych warto$é¢ przedmiotu czynu jest o wiele mniejsza niz
przestepstw kryminalnych, w ktérych warto$¢ przedmiotu szkody zbliza
si¢ do 200 tys. z}, a mimo to prowadzone jest uproszczone postgpowanie
przygotowawcze w formie dochodzenia. Reasumujac, katalog przestgpstw
wymieniony w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji — pozwalajacy na stosowanie
metod pracy operacyjnej najbardziej ingerujacych w konstytucyjne prawa
jednostki do ochrony jej prywatnosci — jest zbyt ekstensywny w swoim wy-
miarze przedmiotowym i moze naruszaé konstytucyjna zasade¢ proporcjo-
nalnoéci (art. 31 ust. 3).

W dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej moga wystgpowal tez in-
ne metody poszukiwania dowoddéw, cho¢ w wigkszosci takze ingerujace
w prawa czlowieka, to jednak w zdecydowanie mniejszym zakresies. Zostaty
one omoéwione cz¢$ciowo na wezedniejszym etapie rozwazan niniejszego ar-
tykutu, zasadne jest wigc jedynie ich wymienienie. Sg to: wywiad, zasadz-
ka, penetracja terenu, analiza operacyjna, obserwacja, putapka, wspétpraca
zosobowymizrédlamiinformacjiiagentura, wykorzystywanie zbioréw poli-
cyjnych baz danych telekomunikacyjnych, pocztowych, internetowych, da-
nych bankowych i ubezpieczeniowych, danych osobowychss. Bezsprzecznie
metody te moga by¢ wykorzystane przez Policje wykonujaca czynnosci
w trybie art. 325f § 2 k.p.k. w zwiagzku z umorzeniem rejestrowym. Zakres
ingerencji w prawa czlowieka jest tu takze widoczny, budzi on jednak mniej-
sze kontrowersje. Przytoczone metody pracy operacyjnej sa mniej kontro-
lowane przez wymiar sprawiedliwo$ci niz kontrola operacyjna, gdyz w zde-
cydowanie mniejszym zakresie ingeruja w fundamentalne prawa jednostki.

85 R. Teluk, Wywiad i obserwacja policyjna jako autonomiczne metody pozyskiwania informacji
w trakcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Przegl. Pol.” 2014, nr 1, s. 121. Autor, omawiajac
wywiad i obserwacje policyjna, podkresla, ze te metody pracy operacyjnej nie sa ograniczone ry-
gorami, tak jak chociazby kontrola operacyjna. Nie podlegajg szczegdlnym trybom postepowania,
nadto ich wykorzystanie nie jest ograniczone zadnym ustalonym katalogiem przestepstw. Zaréwno
wywiad, jak i obserwacja policyjna nie podlegajg kontroli sgdu i prokuratora. O ich zarzgdzeniu Poli-
cja decyduje sama. Wskazane czynnosci stanowiag autonomiczne metody pracy operacyjnej. Ustalone
(obserwowane) fakty dokumentowane sg w postaci notatek stuzbowych, fotografii, nagran video lub
zapisOw systemu nawigaciji.

8 E. Kot, M. Walczuk, J. Mondzelwski, Wykrywcze bazy danych w Polsce - AFIS i DNA, ,KP”
2014, nr 4, s. 41.



Problematyka czynnosci wykrywezych po umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw

Swoboda Policji w korzystaniu z konkretnych metod pracy operacyjnej po-
winna by¢ legitymowana celowo$cig i mozliwosciami wykrywczymi, jakie
one stwarzaja. Wzglad na zasad¢ prawdy materialnej (are. 2 § 2 k.p.k.),
jak tez na zasade trafnej reakcji karnej (art. 2 § 1 pke 1 k.p.k.) jest obsza-
rem, ktéry zgodnie z art. 325f § 2 k.p.k. wyznacza w pewnym stopniu za-
kres prowadzonych przez Policj¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Nie mozna podzieli¢ pogladu P. Czarneckiego, zdaniem ktérego czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze nie sa zasadniczo przeprowadzane na uzytek
procesu karnego®. Jest to stwierdzenie contra legem wobec tresci art. 325f
§ 2 k.p.k. Prawdg jest natomiast, ze wyrdznia si¢ réwniez inne cele stawia-
ne czynnosciom operacyjnym (np. cel zapobiegawczy, ochronny)=. Nalezy
takze podkresli¢, ze obecnie katalog czynnosci operacyjnych (za wyjatkiem
katalogu dotyczacego kontroli operacyjnej) nie ma charakteru enumera-
tywnego, co w praktyce oznacza duza doz¢ dowolnosci Policji w tym za-
kresie. Pewnym ograniczeniem jest tu konstytucyjna zasada proporcjonal-
nosci (art. 31 ust. 3), a takze zakres przedmiotowy wyznaczajacy enumera-
tywnie przestgpstwa, o ktdre niektére metody pracy operacyjnej moga by¢
stosowane. Tym samym wystgpuje swoisty konflikt mi¢dzy potrzebg za-
pewnienia wolnogci i praw czlowicka a koniecznoscig efektywnego $cigania
przestepstw, ktérych sprawcy nie zostali wykryci w umorzonym rejestrowo
dochodzeniu. Ustawodawca jest zobowigzany doprowadzi¢ do stanu réw-
nowagi, a zatem balansu miedzy wskazanymi wartosciami, ktére pozostaja
w konflikcie z perspektywy wymienionej wyzej zasady proporcjonalnosci
zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z drugiej jednak strony nie moz-
na zapominaé¢ o tym, ze bez prowadzacych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych nie jest mozliwa skuteczna praca organdéw $cigania czy tez orga-
néw powolanych do ochrony prawas. Przykladowo kryminalistyczne bazy
danych sa narz¢dziem wspomagajacym pracg Policji i wielokrotnie pozwo-
lity wykry¢ sprawce przestgpstwa po wielu latach od umorzenia sprawy.
Zabezpieczone na miejscu zdarzenia $lady linii papilarnych w przypadku
niewykrycia sprawcy przestgpstwa sa wprowadzane do komputerowej ba-
zy danych AFIS i poréwnywane z istniejacymi juz zbiorami linii papilar-
nych wczeéniejszych sprawcéw. Proces poréwnywania zabezpieczonych §la-
déw niezidentyfikowanych sprawcéw trwa permanentnie z uwagi na to, ze

87 P. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postepowanie karne, ,Pal.” 2014, nr 7-8,
s. 122. Mimo cytowanego pogladu Autor zajmuje stanowisko, ze niejednokrotnie czynnosci ope-
racyjne stanowig impuls do wszczecia postgpowania karnego lub tez warunkuja jego sens, gdyz
w gléwnej mierze dostarczajg zebranego materialu dowodowego.

88 A. Taracha, Rola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zwalczaniu przestepczosci korup-
cyjnej [w:] S. Hyps, K. Kolek, Rola organéw bezpieczernistwa publicznego w przeciwdzialaniu prze-
stepczosci - zagadnienia wybrane, Lublin 2014, s. 16.

8 P. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 123.
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baza jest caly czas aktualizowana o nowe $lady linii papilarnych. Kazdy
wynik automatycznej identyfikacji jest zawsze weryfikowany przez operato-
ra stanowiska roboczego AFIS — bieglego z dziedziny daktyloskopii, ktéry
ma uprawnienia do prowadzenia badani oraz samodzielnej pracy w zakresie
obstugi systemu AFIS. Biegly poréwnuje rezultaty przeszukania — obrazu
$ladu linii papilarnych z proponowanymi przez system kolejnymi na liscie
odbitkami linii papilarnych — i podejmuje decyzj¢ o wyniku koricowym.
Podobnie nieocenionym narze¢dziem w walce z przestepczoscia jest znajdu-
jaca si¢ w dyspozycji Policji Krajowa Baza Danych DNA. Zostata ona utwo-
rzona na podstawie przepiséw ustawy o Policji (art. 21a—e). Przechowuje
si¢ w niej m.in. prébki biologiczne 0sé6b wymienionych w art. 74 i 192a
k.p.k. oraz oséb o nieustalonej tozsamosci i §lady nieznanych sprawcéw
przestgpstw. Informacje zgromadzone w bazie pozwalajg na polaczenie pro-
fili sprawcéw przestepstw z profilami §ladéw zabezpieczonych podczas ogle-
dzin miejsc zdarzen lub na powiazanie $ladéw z réznych miejsc zdarzen.
Sukces wykrywczy zalezy w duzej mierze od liczby wprowadzonych profi-
li. Im wigksza baza, tym wicksza szansa odnalezienia (dopasowania) profi-
luee. Podsumowujac — bezsprzecznie nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia
wykorzystania baz danych funkcjonujacych w Policji w zwiazku z umorze-
niem rejestrowym dochodzenia.

Krytycznie unormowanie z art. 325f § 2 k.p.k. ocenia D. Szumito-
Kulczycka, okreslajac je jako ,wprowadzenie trzeciej obok dochodzenia
i $ledztwa, formy prowadzenia postgpowania przygotowawczego — formy
operacyjno-rozpoznawczej . Autorka uzasadnia krytyke tym, ze ,trzecia
forma” w petni stuzy zabezpieczeniu dowodéw, ktére zostang wykorzy-
stane w procesie karnym z pominigciem prawa stron do udziatu w czyn-
nosciach, czy wreszcie z pominigciem systemu sadowo-prokuratorskie-
go nadzoru i kontroli prowadzonych dzialai. Wydaje si¢, ze stanowiska
D. Szumilo-Kulczyckiej nie mozna podzieli¢ z uwagi na wyktadnig jezyko-
wa tresci art. 325f°§ 2 k.p.k., z ktérej wynika, ze po wydaniu postanowienia
o umorzeniu rejestrowym dochodzenia Policja na podstawie odr¢bnych prze-
piséw prowadzi czynnosci w celu wykrycia sprawcy i uzyskania dowodéw.
Niewatpliwie nie jest to trzecia forma post¢powania przygotowawczego,

% E. Kot, M. Walczuk, J. Mondzelwski, Wykrywcze bazy danych w Polsce..., s. 43. Autorzy po-
daja, ze baza stala sie doskonalym narzedziem wykorzystywanym do rozwigzywania spraw z tzw.
archiwum X. Jako przyklad podajg sprawe zabdjstwa, ktére mialo miejsce w 1999 r. w Gryfinie. Bylo
to zgwalcenie ze szczegdlnym okrucienstwem. W wyniku przeszukania Bazy Danych DNA z profilem
N.N. sladu zabezpieczonego do tej sprawy (materialu zabezpieczonego z posmiertnego ugryzienia
na ciele ofiary) wytypowano osobe zarejestrowang w 2008 r. przez Komende Powiatowsg Policji
w Gryfinie w zwigzku z kradziezg z wlamaniem. Wytypowana w bazie osoba okazala sie sgsiadem
ofiary i jej zabdjca.

91 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 325.
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tylko odrebny rodzaj czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, mozliwych do
prowadzenia po umorzeniu rejestrowym postgpowania przygotowawczego.

Wykonane czynnosci operacyjno-rozpoznawcze — w zaleznosci od uzy-
skanych efektéw — moga stanowié przestanke podjecia dochodzenia zakon-
czonego decyzjg o umorzeniu rejestrowym (art. 325§ 3 k.p.k.). Przestanka
podjecia takiego rozstrzygnigcia jest wylacznie ujawnienie danych pozwa-
lajacych na wykrycie sprawcy przestgpstwa. Fakt ten winien zosta¢ udoku-
mentowany odpowiednig notatka urzedowa, stanowigca podstawe podjecia
dochodzeniasz.

A BSTARCT
This article is an attempt to highlight the issues of

activities carried out by the police, in the situation
of discontinuation of the investigation in the registry
mode, aimed at detecting the perpetrator and obtain-
ing evidence that would allow the resumption of the

case. The author analyzes the powers of the Police to

obtain information in the course of operational and re-

connaissance activities.

92 Brodzisz, Kodeks postepowania..., s. 698.
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Whbrane aspekty postgpowania z przedmiotami
i dokumentami zabezpieczonymi w toku
przeszukania przez Policje

Selected aspects of dealing with objects and
documents secured in the course of a search

by the police

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule Autorzy omawiajg wybrane zagadnienia z zakresu postepowa-
nia z przedmiotami i dokumentami zabezpieczonymi w toku przeszukania przez Policje.
W tekscie opisane zostaly przykladowe rodzaje dowodéw i wynikajgce stad sposoby
ich przechowywania, zbywania lub niszczenia oraz podmioty odpowiedzialne za doko-

nanie powyzszych czynnosci.

Za dowdd w znaczeniu ogdlnym uznaje si¢ w prawie karnym proceso-
wym wszystko, co jest dopuszczalne przez prawo w celu ustalenia pod-
staw rozstrzygnigcia w procesie karnym. Polskie prawo karne procesowe nie
zawiera katalogu dowodéw, to jednak wprowadza wylaczenia z zakresu te-
go pojecia, a wiec wskazuje wypadki, gdy co$ nie moze by¢ dowodem, ogra-
niczajac to pojecie od strony negatywnej:.

Przedmioty zabezpieczone w wyniku przeszukania i zatrzymania rze-
czy stanowia czgsto koronny dowéd w prowadzonym postepowaniu kar-
nym, dlatego na organach $cigania spoczywa obowiazek dotozenia wszel-
kich staran, aby czynnoéci procesowe zostaty przeprowadzone w sposéb od-
powiadajacy ustawowym wymogom. Kluczowy jest réwniez wlasciwy spo-
s6b ewidencjonowania i przechowywania dowodéw rzeczowych (§ 24 — §
55 Zarzadzenia Nr 4 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 9 lutego 2017 r.

1 Postepowanie z dowodami rzeczowymi w toku postepowania przygotowawczego i po jego
zakoniczeniu. Aspekty praktyczne. Materialy szkoleniowe, Jastrzebia Géra, 25 czerwca 2009 1., s. 5.
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i dokumentami zabezpieczonymi
w toku przeszukania przez Policje

w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji czynnos$ci dochodzenio-
wo — §ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodéw rzeczo-
wych uzyskanych w postgpowaniu karnym?).

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 listo-
pada 2010 r., sygn. III KK 152/10, wilasnie w sferze dowodowej zakotwiczo-
ne sg gwarancje praw jednostki w procesie karnym, a tylko respektowanie
tych gwarancji pozwala uzna¢ rozstrzygnigcie sadu karnego za prawidtowe.
Na poczatku wprost nalezy si¢ odwota¢ do zasad konstytucyjnych. Przede
wszystkim do wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
pafistwa prawnego oraz wyrazonej w art. 7 zasady, ze organy wtadzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Nadto przywotaé tu
trzeba art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej, gwarantujacy prawo do sprawie-
dliwego rozpatrzenia sprawy i korespondujacy z nim przepis art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, gwarantu-
jacy prawo do rzetelnego procesu. Gwarancje te niewatpliwie obejmuja ko-
nieczno$¢ rozstrzygania kazdej sprawy na podstawie takich dowodéw, ktére
w ramach konkretnego systemu procesowego sg prawem przewidziane badz
z nim niesprzeczne, a wigc legalne. W swietle tych wszystkich zasad nie jest
mozliwe zaakceptowanie stanu, w ktédrym funkcjonariusze paristwa, a wigc
wladzy publicznej, mogliby gromadzi¢ material dowodowy wbrew obowia-
zujacemu prawu, a zgodnie z prawem, na podstawie tego materialu, obywa-
tele mogli ponosi¢ odpowiedzialno$é karna.

W kontekscie przeszukania duzego znaczenia nabiera przepis art. 168a
k.p.k., wedlug ktérego dowodu nie mozna uznaé za niedopuszczalny wy-
tacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw po-
stgpowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 k.k., chyba ze dowéd zostal uzyskany w zwiazku z petnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowiazkéw stuzbowych, w wyniku: zabéj-
stwa, umys$lnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia
wolnosci. Do przepisu tego odnosi si¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 lutego 2016 r., sygn. IV KK 346/15, w ktérym Sad Najwyzszy zauwazyl,
iz zgodnie z obowiazujaca w polskim procesie karnym zasada swobody do-
wodzenia, w postgpowaniu dowodowym dopuszczalne jest przeprowadze-
nie wszelkich czynnosci dowodowych, za wyjatkiem czynnosci objetych
wyraznym zakazem ich przeprowadzania. Ustanowione w polskim proce-
sie karnym zakazy dowodowe uznawane sa za wyjatki od dopuszczalno-
$ci podejmowania wszelkich czynnosci dowodowych. Zdecydowana wigk-
szo$¢ polskiej doktryny opowiada si¢ za dopuszczalnoscia wykorzystania
w postgpowaniu karnym tzw. ,dowodu posrednio skazonego”, przez kté-

2 Dz.Urz. KGP z 2017 r., poz. 9.
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ry rozumie si¢ dowdd uzyskany w wyniku przeprowadzenia innego dowo-
du — okredlanego jako tzw. dowdd nielegalny. Tak zwany dowéd nielegal-
ny, niektérzy nazywaja go dowodem wadliwym, to dowéd obarczony jed-
nym z uchybieni proceduralnych powodujacych niedopuszczalno$é jego wy-
korzystania w procesie karnym. Wskazane uchybienia proceduralne mogg
dotyczy¢ sytuacji uzyskania dowodu z nielegalnego Zrédia (gdy dowodze-
nie byto niedopuszczalne), badz na skutek nielegalnego sposobu pozyskania
i przeprowadzenia dowodu. Podkresla si¢, ze w mysl art. 2 § 1 k.p.k. jed-
nym z podstawowych zalozeni polskiej procedury karnej jest pociagnigcie
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, co przesadza na rzecz mozliwosci
wykorzystywania.

Przedmioty wydane lub znalezione w czasie przeszukania nalezy za-
bra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej zaufania z zaznaczeniem
obowiazku przedstawienia na kazde zadanie organu prowadzacego poste-
powanie. Przedtem poddaje si¢ je ogledzinom, sporzadza spis i opis rzeczy
oraz protokét zatrzymania rzeczy lub przeszukania (art. 228 § 1 k.p.k.). Tak
samo nalezy postapié ze znalezionymi w czasie przeszukania przedmiotami
mogacymi stanowi¢ dowdd innego przestgpstwa, podlegajacymi przepad-
kowi lub ktérych posiadanie jest zabronione (art. 228 § 2 k.p.k.). Osobom
zainteresowanym nalezy natychmiast wreczyé pokwitowanie stwierdzaja-
ce, jakie przedmioty i przez kogo zostaly zatrzymane (art. 228 § 3 k.p.k.).

Jak pokazuje policyjna praktyka, ogledziny zabezpieczonych w toku
przeszukania rzeczy przeprowadza si¢ najczgéciej dopiero po ich przywie-
zieniu do jednostki Policji, z uwagi na brak czasu czy tez brak dogodnych
warunkéw do ich przeprowadzenia w miejscu, w ktédrym przeszukanie na-
stapito. Zgodnie z § 59 ust 3—4 Wytycznych Nr 3 Komendanta Gltéwnego
Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektérych czyn-
nosci dochodzeniowo — §ledczych przez policjantéws, od ogledzin rzeczy
odstgpuje si¢ i dolacza jg do akt postgpowania, jesli nie ma podstaw do
uznania rzeczy za no$nik $ladéw przestgpstwa, zostata ona zidentyfikowa-
na, jej wyglad i cechy charakterystyczne zostaly opisane w protokole za-
trzymania rzeczy albo protokole przeszukania. Natomiast mozna odstapi¢
od ogledzin zabezpieczonej rzeczy w miejscu jej ujawnienia, znalezienia lub
wydania, jezeli bedzie ona przedmiotem badai w celu ujawnienia znajduja-
cych si¢ na niej §ladéw i wydania opinii bieglego.

Zabezpieczone przedmioty moga by¢ oddane na przechowanie osobie
godnej zaufania na zasadzie art. 228 § 1 k.p.k. Nie oddaje si¢ na przecho-
wanie przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione - przedmioty ta-
kie przekazuje si¢ wlasciwemu urzedowi lub instytucji (art. 230 § 3 k.p.k.).

3 Dz.Urz. KGP z 2017 r., poz. 59.
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Przedmioty o wartosci naukowej, artystycznej lub historycznej oddaje si¢ na
przechowanie muzeum lub innej wlasciwej instytucji (art. 231 § 2 k.p.k.).

Na podstawie art. 231 § 1 i 2 k.p.k., jezeli powstaje watpliwos¢, ko-
mu nalezy wyda¢ zatrzymang rzecz, sad, referendarz sagdowy lub prokura-
tor sktada jg do depozytu sadowego albo oddaje osobie godnej zaufania az
do wyjasnienia uprawnienia do odbioru (przepisy o likwidacji depozytéw
i nieodebranych rzeczy stosuje si¢ odpowiednio).

Z czynnosci oddania rzeczy na przechowanie spisuje si¢ w jednym eg-
zemplarzu protokét, w ktérym zobowiazuje si¢ osobg, u ktérej rzeczy si¢
pozostawia, do ich przedstawienia na kazde zadanie sagdu lub organu pro-
wadzacego postgpowanie, poucza o zakazie zbycia, obcigzenia, przekszral-
cenia i wydania tych rzeczy osobie do tego nieupowaznionej, a takze uprze-
dza o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 239 § 1 k.k. i 300 § 2
k.k. Ponadto, nalezy sporzadzi¢ w dwéch egzemplarzach wykaz rzeczy od-
danych na przechowanie, ktérego kopi¢ pozostawia si¢ u osoby zobowigza-
nej do przechowania rzeczy jako pokwitowanie.

Wedlug postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 listcopada 2002 r.,
sygn. II KKN 121/01, oddanie przedmiotéw na przechowanie osobie god-
nej, z jezykowego punktu widzenia, oznacza umieszczenie tych przedmio-
téw w odpowiednich warunkach, w bezpiecznym miejscu i utrzymywanie
ich we wlasciwym stanie przez t¢ osobe przez pewien czas, dla realizacji
niezbednych czynnosci procesowych, w zwiazku z toczacym si¢ postepo-
waniem (...) Na gruncie przepisu art. 228 § 1 k.p.k. oddanie rzeczy na
przechowanie osobie godnej zaufania tworzy miedzy tg osobg a Skarbem
Panistwa swoista relacj¢ dtuznik - wierzyciel, oparta na stosunkach obli-
gacyjnych (...) organ postgpowania moze zada¢ od osoby przechowujacej
rzecz okre$lonego $wiadczenia wynikajacego z tresci orzeczenia, pozwala-
jacego na wlasciwe realizowanie funkcji postgpowania karnego, np. zwrotu
rzeczy celem dokonania ogledzin, czy uzyskania opinii bieglego, a z drugiej
istnieje obowiazek wykonania takiego $wiadczenia do czasu wydania od-
miennej decyzji w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Zatem zbycie przed-
miotu mogacego stanowi¢ dowdd w sprawie (wydanego lub znalezionego
w czasie przeszukania) przez osobg godna zaufania, ktérej przedmiot ten,
w oparciu o wlasciwe orzeczenie wydane na podstawie art. 228 § 1 k.p.k.,
oddano na przechowanie, stanowi zachowanie podlegajace penalizacji na
podstawie art. 300 § 2 k.k., chronigc nie tylko pewno$¢ obrotu cywilno-
-prawnego, ale i powage orzeczelt wydanych przez organ paistwowy.

Powyzszy poglad Sad Najwyzszy powtérzyt w swym wyroku z dnia
15 czerwca 2004 r., sygn. II KK 38/03, w ktérym orzekt, ze oddanie
przedmiotéw na przechowanie osobie godnej zaufania, w trybie okre-
Slonym w art. 228 § 1 albo § 2 k.p.k., powoduje powstanie stosunku
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zobowigzaniowego przechowania (art. 835 k.c.), w ktérym organ wyda-
jacy co do tej kwestii postanowienie jest wierzycielem, a osoba godna za-
ufania, ktérej oddane zostaly przedmioty na przechowanie — dtuznikiem.
Natomiast zachowanie osoby godnej zaufania, polegajace na usunigciu,
ukryciu, zbyciu, darowaniu, niszczeniu, obcigzaniu albo uszkadzaniu za-
jetych przedmiotéw, o ile zostaly spelnione pozostate przestanki odpowie-
dzialno$ci karnej, wypelnia znamiona przestgpstwa okres$lonego w art. 300
§ 2 k.k.

Sposéb rozliczania kosztéw przechowywania rzeczy oddanych na
przechowanie reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia
18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw
Skarbu Paristwa w postgpowaniu karnym+. Wedtug brzmienia § 3 cytowa-
nego rozporzadzenia, ryczatt za przechowanie przedmiotéw zajetych w po-
stepowaniu karnym i ztozonych w sktadnicy organéw prowadzacych poste-
powanie wynosi 40 zt. Ryczatt ten pobiera si¢ tylko jeden raz w toku catego
postgpowania. W przypadku, gdy przechowanie obejmuje przedmioty za-
jete u kilku oskarzonych, ryczalt pobiera si¢ w wysokosci 20 zt za kazdego
oskarzonego. Wydatki zwigzane z przechowywaniem zajgtych przedmio-
téw poza sktadnicami pobiera si¢ w wysokosci przedstawionej w rachunku
wystawionym przez uprawniony podmiot przechowujacy.

W uchwale z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. III CZP 161/06 Sad
Najwyzszy orzekl, ze nie jest dopuszczalna droga sadowa przed sadem cy-
wilnym dla dochodzenia przez osobg godna zaufania w rozumieniu art. 228
§1k.p.k. wynagrodzeniaza przechowanie rzeczy oddanejjej na przechowanie
w trybie okreslonym w tym przepisie.(...) Wedlug przepiséw postgpowania
karnego wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia osobom, o ktérych mowa
w art. 228 k.p.k., podlega kontroli sadu (art. 626 k.p.k.). Przewidziane
wart. 626 k.p.k. orzekanie o kosztach jest obowiazkiem sagdu podlegajacym
realizacji w kazdym czasie, niezaleznie od etapu postgpowania, a wigc takze
w toku postgpowania wykonawczego, az do uptywu okresu przedawnienia
do orzekania w tym przedmiocie. Kontroli sadowej podlegaja réwniez po-
stanowienia w postgpowaniu przygotowawczym (art. 626a k.p.k.). Inacze;j
moéwiag, art. 626 i 626a k.p.k. wylaczajg droge sadowa przed sadem cywil-
nym na rzecz drogi sadowej przed sadem karnym (...).

Przedmioty ulegajace szybkiemu zniszczeniu lub takie, ktérych prze-
chowywanie byloby potaczone z niewspétmiernymi kosztami lub nadmier-
nymi trudno$ciami albo powodowaloby znaczne obnizenie wartosci rze-
czy, mozna sprzedaé wedtug trybu okreslonego dla wilasciwych organéw
postgpowania wykonawczego. Postanowienie w przedmiocie sprzedazy

4 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 663.
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w postgpowaniu przygotowawczym moze wydaé prokurator, a w postgpo-
waniu sadowym sad lub referendarz sadowy. Uzyskang kwote pieni¢zna
przekazuje si¢ do depozytu sadowego, a o czasie i warunkach sprzedazy na-
lezy w miar¢ moznosci zawiadomié oskarzonego oraz inne zainteresowane
osoby (art. 232 k.p.k.).

Jesli zas chodzi o przedmioty i substancje stwarzajace niebezpieczeri-
stwo dla zycia lub zdrowia, a w szczegdlnoséci broni, amunicj¢, materia-
ty wybuchowe lub tatwopalne, materialy radioaktywne, substancje truja-
ce, duszace lub parzace, $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub
ich preparaty oraz prekursory kategorii 1, a takze wyroby tytoniowe i na-
poje alkoholowe, to przechowuje si¢ je w miejscu i w sposéb zapewniaja-
cy ich nalezyte zabezpieczenie. Jezeli dla zapewnienia prawidlowego toku
postgpowania wystarczajace jest przechowywanie prébek w ilosci niezbed-
nej do przeprowadzenia badan przedmiotéw lub substancji, o ktérych mo-
wa powyzej, sad wilasciwy do rozpoznania sprawy lub referendarz sadowy
na wniosek prokuratora, niezwlocznie zarzadza zniszczenie w catosci lub
w czgéci pozostatych ilosci przedmiotéw lub substancji zb¢dnych do prze-
prowadzenia badan. Jezeli sad lub referendarz sadowy zarzadzit zniszczenie
w czedcei takiego rodzaju przedmiotéw lub substancji, wskazuje jednocze-
$nie w postanowieniu miejsce i czas przechowywania ich pozostalej cze-
$ci w iloéci niezbednej do przeprowadzenia badan. Przedmioty i substan-
cje stwarzajace bezposrednie niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia przez
mozliwo$é eksplozji materiatéw wybuchowych lub tacwopalnych, innego
gwaltownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania si¢ substancji truja-
cych, duszacych lub parzacych, wyzwolenia energii jadrowej lub promie-
niowania jonizujacego albo ktérych przechowywanie w niezmienionym
stanie nie jest mozliwe, mozna zniszczy¢ przed wydaniem postanowienia.
Podmioty uprawnione do przechowywania oraz zniszczenia tego rodzaju
przedmiotéw i substancji oraz ich prébek, szczegétowe warunki, sposéb
oraz miejsca ich przechowywania, a takze warunki i sposéb ich zniszczenia
okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2012 r. w spra-
wie podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w po-
stgpowaniu karnym przedmiotéw i substancji stwarzajacych niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowias — art. 232a k.p.k.

Oddajac na przechowanie krajowe srodki ptatnicze lub wartosci de-
wizowe, organ, przekazujac je, okresla charakter depozytu i sposéb roz-
porzadzenia oddanymi na przechowanie warto$ciami (art. 233 k.p.k.).
W przypadku kart bankomatowych, kredytowych itp. z paskiem magnetycz-

nym nalezy pamig¢taé o zabezpieczeniu chronigcym przed dziataniem pola

5 Dz.U. z 2012 r., poz. 1486.
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elektromagnetycznego (zapakowanie w foli¢ aluminiowsa) oraz o bezpiecz-
nym opakowaniu (koperta babelkowa)s.

Szczegblny sposéb postgpowania wystepuje w przypadku wydania
badz znalezienia dokumentéw lub pism zawierajacych informacje niejawne
oznaczonych klauzulg ,tajne” lub ,$cisle tajne”, klauzulg ,,poufne” lub ,za-
strzezone”, zawierajgcych tajemnice zawodowa lub inng chroniong ustawa
albo majacych charakter osobisty.

Tajemnice zawodowq stanowiag wiadomosci, ktére zostaty uzyskane
w zwiazku z wykonywanym zawodem lub pelniong funkcja. Jest ona okre-
§lona w przepisach regulujacych wykonywanie okre$lonych zawodéw lub
funkcji, a takze moze wynika¢ z przyjetego przez osobg zobowigzania nie-
ujawniania lub niewykorzystania informacji, z ktdérg zapoznala si¢ w zwiaz-
ku z pelniong funkcja, wykonywana praca, dziatalnoscig publiczng, spo-
teczna, gospodarcza lub naukowa (np. tajemnica sedziowska, prokurator-
ska, adwokacka, radcy prawnego, doradcy podatkowego, notarialna, dzien-
nikarska, lekarska, bankowa, ubezpieczeniowa, maklerska).

Inna tajemnicg chroniong ustawg stanowiag informacje, ktérych pu-
bliczne ujawnianie jest ustawowo zabronione, a ktdrych uzyskanie nie jest
zwigzane z wykonywanym zawodem lub petniong funkcja (np. wiadomo-
§ci z postgpowania przygotowawczego, wiadomoéci z niejawnej rozprawy).

O osobistym charakterze informacji decyduje nie tylko jej zwiazek
z wybrang sfera zycia (np. informacja o zyciu intymnym), ale tez wplyw jej
ujawnienia na sytuacj¢ osoby. Dla przyjecia, ze dokumenty lub pisma maja
wspomniany charakter, wystarczajace jest o§wiadczenie kierownika insty-
tucji padstwowej lub samorzadowej albo osoby, u ktdrej dokonano zatrzy-
mania rzeczy lub przeprowadzono przeszukanie. Organ przeprowadzajacy
t¢ czynno$¢ nie ma prawa sprawdzenia wiarygodnosci o$wiadczenia.

Jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzadowej albo tez
osoba, u ktérej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktérej przeprowadza
si¢ przeszukanie, o$wiadczy, ze wydane lub znalezione przy przeszukaniu
pismo lub inny dokument zawiera informacje niejawne lub wiadomosci obje-
te tajemnica zawodowa lub inna tajemnica prawnie chroniong albo ma cha-
rakter osobisty, organ przeprowadzajacy czynnos$¢ przekazuje niezwlocznie
pismo lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub sadowi
w opieczgtowanym opakowaniu (art. 225 § 1 k.p.k.). Wskazany tryb nie
obowiazuje w stosunku do pism lub innych dokumentéw, ktére zawiera-
ja informacje niejawne o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne” albo doty-
czg tajemnicy zawodowej lub innej tajemnicy prawnie chronionej, jezeli ich

6 W. Mis, L. Bielinski, Kryminalistyczno - procesowe zabezpieczanie sladéw na miejscu zdarzenia,
Szkola Policji w Pile, lipiec 2009, s. 17.
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posiadaczem jest osoba podejrzana o popelnienie przestgpstwa, ani w sto-
sunku do pism lub innych dokumentéw o charakterze osobistym, ktérych
jest ona posiadaczem, autorem lub adresatem (art. 225 § 2 k.p.k.).

Jezeli obrofica lub inna osoba, od ktérej zada si¢ wydania rzeczy lub
u ktérej dokonuje si¢ przeszukania, o§wiadczy, ze wydane lub znalezione
w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem funkcji obroficy, organ dokonujacy czynnosci
pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania si¢ z ich
trescia lub wygladem. Norma zawarta w art. 225 § 3 k.p.k., obligujaca or-
gan dokonujacy przeszukania do pozostawienia dokumentéw bez zapozna-
wania si¢ z ich trescig lub wygladem, w sytuacji, gdy obrofica o$wiadczy, ze
wydane lub znalezione pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem przez niego tej funkcji, znajduje zastosowanie
takze w razie zlozenia takiego o$wiadczenia przez aplikanta adwokackiego,
upowaznionego przez adwokata na podstawie art. 77 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze” do zastgpowania go jako obroficy w sprawie
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. I
KZP 12/11s). Jezeli jednak o$wiadczenie osoby nieb¢dacej obronica (np. se-
kretarki w kancelarii adwokackiej) budzi watpliwosci, organ dokonujacy
czynnodci przekazuje te dokumenty w opieczgtowanym opakowaniu, bez
ich odczytania, sadowi, ktéry po zapoznaniu si¢ z dokumentami zwraca je
w calos$ci lub w cz¢sci, z zachowaniem rygoréw, tj. w opiecz¢towanym opa-
kowaniu, osobie, od ktérej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich za-
trzymaniu dla celéw postgpowania (art. 225 § 1 i 3 k.p.k.).

W przypadku ujawnienia dokumentacji psychiatrycznej postgpowa-
nie sprowadza si¢ do przekazania jej w opieczgtowanym opakowaniu pro-
kuratorowi lub sadowi bez jej wczeéniejszego odczytywania (art. 225 § 1
i4k.p.k.).

W kwestii wykorzystania dokumentéw zawierajacych informacje nie-
jawne lub tajemnic¢ zawodows, jako dowodéw w postgpowaniu karnym,
stosuje si¢ odpowiednio zakazy i ograniczenia okreslone w art. 178-181
k.p.k. Jednakze w postgpowaniu przygotowawczym o wykorzystaniu, jako
dowodéw, dokumentéw zawierajacych tajemnice lekarska decyduje proku-
rator (art. 226 k.p.k.).

Warto doda¢, ze wedtug § 70 ust. 3 Wytycznych Nr 3 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez policjantéwe,
jezeli podczas zatrzymania rzeczy lub nos$nikéw zawierajacych dane

7 Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, ze zm.
8 OSNKW 2011/10/90, ,Prokuratura i Prawo - wkl” 2012/1/4, Biuletyn SN 2011/11/21-22.
9 Dz.Urz. KGP z 2017 r., poz. 59.
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informatyczne albo przeszukania osoby, miejsca lub systemu informatycz-
nego zajda okolicznosci, o ktérych mowa wart. 225§ 1 lub § 3 k.p.k., w sto-
sunku do rzeczy stanowiacej lub zawierajacej informacj¢ niejawna w rozu-
mieniju ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnyche,
stosuje si¢ odpowiednio tryb postgpowania wskazany w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu po-
stgpowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przed-
miotami, na ktére rozciaga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy infor-
macji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkcjin.

Jezeli zatrzymanie rzeczy lub przeszukanie nastapito bez uprzedniego
polecenia sadu lub prokuratora, a w ciagu 7 dni od dnia czynnosci nie na-
stapilo jej zatwierdzenie, nalezy niezwlocznie zwréci¢ zatrzymane rzeczy
osobie uprawnionej (nie dotyczy rzeczy, ktérych posiadanie jest zabronio-
ne), chyba ze nastgpilo dobrowolne wydanie, a osoba ta nie ztozyta wnio-
sku, o ktérym mowa w art. 217 § 4 k.p.k. (wniosek o sporzadzenie i dore-
czenie postanowienia sadu lub prokuratora o zatwierdzeniu zatrzymania).
Nalezy réwniez zwrdécié osobie uprawnionej zatrzymane rzeczy niezwlocz-
nie po stwierdzeniu ich zbg¢dnosci (nieprzydatnosci) w postgpowaniu kar-
nym. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy w przypadku przedawnie-
nia karalnosci przestgpstwa, np. podarta koszula w krate¢ z plamami kolo-
ru brunatnego winna zosta¢ wydana zonie zmartego? Czy jest to realiza-
cja obowiazku wynikajacego z tresci przepisu art. 230 § 2 k.p.k. (wydanie
uprawnionemu) czy moze niepotrzebna wiktymizacja wtérna pokrzywdzo-
nego i 0oséb mu najblizszych? Odpowiedzia na postawiony problem moze
by¢ wyrok z dnia 29 stycznia 2015 r. Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, sy-
gn. II AKa 259/14, zgodnie z ktérym, jezeli przedmiotem rozstrzygniecia
s ujawnione plamy krwi, odwzorowania podeszwy buta, komérki nablon-
ka oraz wymazy spod paznokci, a wigc $lady, ktére ze wzgledu na to, ze
znajduja si¢ na przedmiotach bezwarto$ciowych, nie sa one przedmiotami
w rozumieniu art. 44 k.k., jak réwniez rzeczami, ktérymi mozna dyspono-
wa¢ stosownie do regulacji zawartej w art. 230-232 k.p.k., nalezy je trakto-
wac jako cz¢$¢ akt sprawy i w nich pozostawic i to niezaleznie od tego, czy
fizycznie si¢ w nich znajduja. W efekcie podlegaé one beda zniszczeniu wraz
z aktami sprawy. Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku
w swym postanowieniu z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. II Akz 226/08,
uznajac, ze $lady zabezpieczone na miejscu przestgpstwa na przedmiotach
bezwarto$ciowych (...) nie s3 przedmiotami w rozumieniu art. 44 k.k.,

1 Tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1167.
1 Dz.U. z 2012 r,, poz. 219.
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ani rzeczami, ktérymi mozna dysponowaé w spos6b okreslony przepisami
art. 230-232 k.p.k. Sa to rzeczy, ktére zachowatly na sobie $lady przestep-
stwa i jako takie moga stuzy¢ jako $rodek dowodowy do wykrycia sprawcy
czynu, stanowiac tym samym integralng cz¢s$¢ ake badz tez ich zalacznik
— np. przeci¢ta klédka z naniesionymi $ladami mechanoskopijnymi, rozbi-
ta szklanka z naniesionym materialem biologicznym i daktyloskopijnym.
Tego rodzaju dowody rzeczowe nalezy wigc traktowaé jako czeé¢ ake spra-
wy, ktérych los dzielg az do zniszczenia. Te¢ poniekad problematyczna kwe-
sti¢ uregulowano w § 43 ust. 1-2 Zarzadzenia Nr 4 Komendanta Gltéwnego
Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektérych form organizacji i ewi-
dencji czynnosci dochodzeniowo — §ledczych Policji oraz przechowywania
przez Policj¢ dowodéw rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu karnym?.
Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisa-
niu sprawy do rejestru przestgpstw, policjant prowadzacy postgpowanie na
podstawie art. 323 k.p.k. wzw. z art. 325¢ § 2 k.p.k. wydaje postanowienie
co do dowodéw rzeczowych stosownie do przepiséw art. 230-233 k.p.k.
i w przypadku bedacych nosnikami §ladéw kryminalistycznych dowodéw
rzeczowych nieprzedstawiajacych wartosci materialnej, wydaje postanowie-
nie o ich przechowaniu do czasu przedawnienia karalnosci i ich zniszcze-
niu po uptywie tego terminu. Postanowienie to, stosownie do przepisu art.
323 § 2 k.p.k. dorecza si¢ osobie uprawnionej, o ktérej mowa w art. 230 §
2 k.p.k.

Podejmujac decyzj¢ o zwrocie przedmiotu osobie uprawnionej, nalezy
mie¢ na uwadze ewentualne przyszte postgpowanie sadowe i znaczenie, ja-
kie moze mie¢ ten przedmiot w procesie dowodzenia. Jezeli ta hipotetycz-
na ocena wypadnie negatywnie, przedmiot powinien by¢ zwrécony osobie
uprawnionej®=.

Zwrot uprzednio zabezpieczonych rzeczy nalezy kazdorazowo kon-
sultowa¢ z prokuratorem nadzorujacym postgpowanie przygotowawcze.
W przypadku zwrotu dowodu rzeczowego osobie uprawnionej, policjant
(bez uprzedniego wydania postanowienia o oddaniu dowodu rzeczowego
osobie uprawnionej) odnotowuje ten fakt w wykazie, a do akt postgpowa-
nia dotacza pokwitowanie uzyskane od osoby uprawnionej, ktére powin-
no by¢ sporzadzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Gdy osoba
uprawniong jest osoba inna niz ta, u ktérej dowdd rzeczowy zostat zatrzy-
many lub od ktdrej zostal odebrany, nalezy wyda¢ postanowienie o odda-
niu dowodu rzeczowego osobie uprawnionej (art. 230 § 1 k.p.k.) i odda¢ go
tej osobie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia (§ 40 ust. 2 pkt 2 i ust. 3

12 Dz.Urz. KGP z 2017 r., poz. 9.
3 J. Bratoszewski, Z. Gostynski, R.A. Stefanski i inni, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 997.

105



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

106

2018

- WARSZAWA

KWIECIEN-CZERWTIEC

ZBIGNIEW BOGUSZ, HANNA BIGIELMAIJER

Zarzadzenia Nr 4 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji czynnos$ci dochodzenio-
wo — §ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodéw rzeczo-
wych uzyskanych w postgpowaniu karnym.

Jezeli wyniknie spér co do wlasnosci rzeczy, a nie ma dostatecznych
danych do niezwlocznego rozstrzygnigcia, odsyla si¢ osoby zainteresowane
na droge procesu cywilnego. Z kolei rzeczy, ktdrych posiadanie jest zabro-
nione, przekazuje si¢ wlasciwemu urzedowi lub instytucji. Jezeli powstaje
watpliwo$é, komu nalezy wydaé zatrzymang rzecz, sad, referendarz sado-
wy lub prokurator sktada ja do depozytu sadowego albo oddaje osobie god-
nej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do odbioru — przepisy o likwi-
dacji depozytéw i nicodebranych rzeczy stosuje si¢ odpowiednio. W razie
zlozenia rzeczy (...) do depozytu sadowego, koszty przechowania i utrzy-
mania rzeczy w nalezytym stanie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z 18.10.2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw ponosi ta jednostka
sektora finanséw publicznych (prokuratura albo sad), ktéra wydata orzecze-
nie w tym przedmiocie (do czasu uiszczenia ich przez uprawnionego do od-
bioru rzeczy — art. 8 ust. 2 tej ustawy) — postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. I KZP 14/11.

Prawidlowos$¢ postgpowania z dowodami rzeczowymi kontroluje pro-
kurator — jako dominus litis, a wigc ,,pan postgpowania przygotowawczego”,
nie dopuszczajac zwlaszcza do:

1) przechowywania ich w jednostce bez uprzedniego zarejestrowania;

2) przechowywania w aktach sprawy dowoddéw rzeczowych w postaci
pieniedzy polskich i zagranicznych, ksigzeczek oszczednosciowych
i czekowych, kart ptatniczych oraz papieréw warto$ciowych;

3) przechowywania warto$ciowych dowodéw rzeczowych (pieniedzy
polskich i zagranicznych, kruszcédw, bizuterii i innych) przez organy
postgpowania przygotowawczego;

4) przechowywania przedmiotéw o wartosci naukowej, artystycznej
lub historycznej przez organy postgpowania przygotowawczego;

5) zwrotu osobie uprawnionej dowodu rzeczowego bez nalezytego
udokumentowania;

6) przekazania sadowi aktu oskarzenia, wniosku o wydanie wyroku
skazujacego, wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania przy-
gotowawczego lub wniosku o umorzenie postgpowania przygoto-
wawczego i orzeczenie $rodka zabezpieczajacego bez dowoddéw rze-
czowychss.

1 Dz.Urz. KGP z 2017 r., poz. 9.
15 Tj. Dz.U. Nr 208, poz. 1537.
16 § 162 Reg. prok.



Whbrane aspekty postgpowania z przedmiotami
i dokumentami zabezpieczonymi
w toku przeszukania przez Policje

Prokurator, po ustaleniu lub w wyniku okresowej kontroli co do tego,
czy dowody rzeczowe stanowia przedmioty ulegajace szybkiemu zniszcze-
niu lub takie, ktérych przechowywanie byloby potaczone z niewspétmier-
nymi kosztami lub nadmiernymi trudno$ciami albo powodowatoby znacz-
ne obnizenie wartosci rzeczy, postanawia o sprzedazy tych przedmiotéw
w trybie art. 232 § 1 k.p.k.»

W oparciu o art. 323 § 1 k.p.k., w razie umorzenia $ledztwa, prokura-
tor wydaje postanowienie co do dowodéw rzeczowych stosownie do prze-
piséw art. 230 — 233 k.p.k., (Uwaga!!! wedtug art. 325¢ § 2 k.p.k., przepisy
art. 323 k.p.k. stosuje prokurator, a w sprawie, ktéra po umorzeniu wpisano
do rejestru przestgpstw na podstawie art. 325f k.p.k. — Policja). Na posta-
nowienie to przystuguje zazalenie podejrzanemu, pokrzywdzonemu i oso-
bie, od ktérej przedmioty te odebrano lub ktdra zglosita do nich roszczenie.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu §ledztwa proku-
rator, w razie istnienia podstaw okreslonych w art. 45a k.k. lub w art. 43
§ 112 oraz art. 47 § 4 k.k.s., wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie
przepadku. Z takim wnioskiem prokurator moze wystapié¢ réwniez w wy-
padku umorzenia postgpowania wobec niewykrycia sprawcy przestgpstwa,
przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, o ile przepis prze-
widuje orzeczenie przepadku. Na mocy art. 17 § 4 k.p.k. istnienie okolicz-
nosci okreslonych w art. 17 § 1 pkt 4—6 (negatywne przestanki procesowe:
ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze; oskarzony zmarl; nastgpito
przedawnienie karalnosci) nie wylacza postepowania w przedmiocie prze-
padku, o ktérym mowa w art. 45a § 2 k.k. i art. 43a k.k.s.

Na podstawie art. 236 k.p.k. na postanowienie sadu lub prokuratora do-
tyczace przeszukania, zatrzymania rzeczy i w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych oraz na inne czynnosci przystuguje zazalenie osobom, ktérych prawa
zostaly naruszone; zazalenie na postanowienie wydane lub czynno$¢ doko-
nang w postgpowaniu przygotowawczym rozpoznaje sad rejonowy, w okregu
ktérego prowadzone jest postgpowanie. Jezeli jednak postanowienie albo za-
rzadzenie wydal referendarz sadowy, to stosuje si¢ art. 932 § 31 4 k.p.k.

- A BSTRACT
In this article, the Authors discuss selected issues
related to the handling of objects and documents se-

cured in the course of a search by the Police.

17§ 163 Reg. prok.
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Pojecie ,,pisemnego” oswiadczenia jako
zZnamienia strony przedmiotowej oszustwa
gospodarczego z art. 297 k.k.

Notion ,,of the written” statement as the
hallmark of the object side of the economic

fraud from the Art. of 297 Penal Code

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace rozumienia pojecia ,pisemnego

oswiadczenia” ujetego w znamionach strony przedmiotowej art. 297 k.k. W opracowa-
niu dokonano analizy tego pojecia w dobie wszechobecnej elektronizacji na podstawie
przepiséow karnych, cywilnych, jak réwniez ustaw, do ktérych odnosi sie przepis art.

297 k.k. Wysunieto propozycje de lege ferenda zmiany przepisu.

Czynnikiem majacym niebagatelny wplyw na nieustanny rozwdj pan-
stwa jest stabilna gospodarka, ktdrg zapewniaja migdzy innymi in-
strumenty prawnokarnej ochrony ujete w Rozdziale XXXVT Kodeksu kar-
nego'. Obserwowany w okresie ostatnich kilkunastu lat intensywny po-
step technologiczny przejawiajacy si¢ takze w poszerzeniu spektrum ustug
$wiadczonych przy wykorzystaniu $rodkéw porozumiewania sie¢ na odle-
glos¢ stanowi z kolei jeden z elementéw warunkujacych proces globalizacji
rynku. Jednak oprécz korzysci, ktére przynosza owe rozwigzania techno-
logiczne, pozwalajacych zaoszczedzié¢ czas i $srodki finansowe to transakcje
dokonywane za posrednictwem najnowszych rozwiazan stwarzajg takze no-
we mozliwo$ci popelniania przewidzianych juz na gruncie przepiséw prawa
karnego przestgpstw, w tym przestgpstw gospodarczych.

Instytucje bankowe, a takze publiczne dysponujace $wiadczeniami
pieni¢znymi stwarzajg rézne mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie finasowa-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2204, ze zm.), zwana
dalej takze ,k.k.".



Pojecie ,,pisemnego” oswiadczenia jako
znamienia strony przedmiotowej oszustwa
gospodarczego z art. 297 k.k.

nie, w tym poprzez $rodki komunikacji, ktére umozliwiaja porozumiewanie
si¢ na odlegtos¢. W Internecie mozna znalez¢ obecnie szereg ofert pozyczek
czy tez kredytéw bankowych online, ktére ciesza si¢ ogromnym zaintere-
sowaniem klientéw, poniewaz nie wymagaja nadmiernego angazowania sit
i srodkéw celem osobistego udania si¢ na przyktad do siedziby instytucji,
ktérej ustugami jest si¢ zainteresowanym. Tak jak ma to miejsce przy udzie-
laniu wymienionych $§wiadczed w tradycyjny sposéb do uzyskania $rod-
kéw finansowych przez Internet wymagane bywa zaswiadczenie lub cze-
$ciej ztozenie o§wiadczenia o dochodach lub wyciag z rachunku bankowego
w formie skanu, zdj¢cia, a w niektérych przypadkach zaakceprowanie wnio-
sku lub o§wiadczenia, ktére weryfikowane sa nastgpnie przez system banko-
wy. Wraz z sukcesywnie rosnaca liczbg instytucji zaréwno sektora prywat-
nego jak i publicznego, ktére dysponuja mozliwosciami uzyskania $wiad-
czenia pieni¢znego przy uzyciu narzedzi teleinformatycznych wzrasta tak-
ze liczba przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu. Jak zostato juz
wcze$niej zaakcentowane tworza nowe stany faktyczne od dawna znanych
przestgpstwa stawiajac réwniez przed organami $cigania, a takze proceso-
wymi nowe zadania zwigzane z wykladnig przepiséw, ktdre zdajg si¢ nie na-
dazaé za coraz bardziej dynamiczna rzeczywistoscig tworzac luki prawne,
a moze konieczno$¢ dokonania poglebionej interpretacji przepiséw.

Pojeciem ktére stwarza w dobie wszechobecnej elektronizacji proble-
my interpretacyjne na gruncie przepiséw kodeksu karnego, w kontekscie
dynamicznego rozwoju ustug §wiadczonych ,jonline” jest jedno ze znamion
strony przedmiotowej oszustwa kapitalowego, o ktérym stanowi art. 297
k.k. Chociaz przepis ustanawiajacy odpowiedzialnos¢ z tytutu dopuszcze-
nia si¢ tego przestgpstwa doczekal si¢ wielu opracowari istnieja watpliwosci
w analizowanym zakresie.

W literaturze przedmiotu wyjasnia si¢, ze pisemne o$wiadczenie sta-
nowi kazda wypowiedz uj¢ta w forme pisemna, zaréwno sporzadzona przez
sprawcg, jak i przez inng osobg przedktadane przez sprawce w toku poste-
powania o uzyskanie okreslonego $wiadczenia finansowego o ktérym mo-
wa w art. 297 k.k.2 Ponadto wskazuje si¢ réwniez, ze pisemnym o$wiadcze-
niem w mys$l analizowanego przepisu, bedzie takze pisemne o§wiadczenie,
dla ktérego waznosci przepisy prawa cywilnego wymagaja innej formy (np.
aktu notarialnego) czy sporzadzenia w catosci wlasnorgcznie (np. testament
holograficzny). Zwraca si¢ jednocze$nie uwagg, ze pisemnego oswiadcze-
nia nie bedzie stanowi¢ zaprotokotowanie oswiadczenia ustnego i podpi-
sanie go wylacznie przez pracownika ktérejkolwiek z wymienionych insty-

2 Zob.np.P.Kardas, [w:] Komentarz do kodeksu postepowania karnego,red.nauk. A. Zollt.III,s. 612.
Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze System Prawa Karnego, tom 9, red. nauk. R. Zawtocki,
2015, s. 542;

109



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2018

WARSZAWA

CZERWTIETC

KWTIETCIEN

110

KATARZYNA KOCHEL

tucjis. W judykaturze z kolei podnosi sig, ze pisemnymi o$wiadczeniami
wmyslart. 297 § 1 k.k. beda zaréwno pisma wymagane przez przepisy prawa
w trybie postgpowania prowadzonym celem wsparcia finansowego jednej
z instytucji wymienionych w tym przepisie, jak i o§wiadczenia samorzutnie
przedkiadane przez sprawcg podczas postgpowania prowadzonego w zwiaz-
ku z ubieganiem si¢ np. o uzyskanie kredytu. Saqd Najwyzszy dookres$la przy
tym, ze o$wiadczenie takie nie musi by¢ zawarte w odr¢bnym dokumencie,
moze nawet stanowi¢ fragment umowy kredytowej, podpisanej przez kre-
dytobiorces.

O okolicznosciach majacych istotne znaczenie z punktu widzenia uzy-
skania wsparcia finansowego przewidzianego w k.k. stanowia natomiast
przepisy szczegdlne i regulaminy, ktére zawierajg warunki ich uzyskanias.

W odniesieniu do genezy regulacji zawartych w art. 297 k.k. nalezy
zwréci¢ uwagg, ze ustawodawca nie dokonat zupetnego odwzorowania art. 3
§ 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczegos,
poniewaz na gruncie tego przepisu kryminalizowany byt sam fakt przedlo-
zenia nierzetelnych o$wiadczen, a wige bez wzgledu na ich forme. Dopiero
przenoszac unormowania przywotanej ustawy do kodeksu karnego ustawo-
dawca zdecydowat si¢ doda¢ okreslenie , pisemne o§wiadczenie”. Taki zabieg
legislacyjny ustawodawcy miat usuna¢ wysuwane w doktrynie watpliwosci
dotyczace tego czy wobec dwezesnego sformutowania przepisu przestgpstwo
oszustwa kapitalowego moglo zosta¢ popelnione wytacznie poprzez ztozenie
pisemnego o$wiadczenia czy takze ustnego, poniewaz nie bylo wyraznego
ograniczenia w tym przedmiocie”. Rzeczywiscie dokonana wéwczas zmiana
na pewien czas i w pewnym aspekcie, a mianowicie co do wylaczenia z obje-
cia przepisem o$wiadczenia ustnego zakoriczyla spory, ktére toczyly si¢ wo-
kot wykladni art. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego. Tak sytuacja trwata az do momentu kiedy coraz powszech-
niej zaczgly by¢ wykorzystywane nowe rozwigzania techniczne.

Zaréwno analiza przepiséw ustawy karnomaterialnej jak i ustaw do
ktérych odnosi si¢ przepis art. 297 k.k. prowadzi do oczywistego wnio-
sku, ze w treéci tych aktéw brak definicji legalnej pisemnego o$wiadcze-
nia. Wymég zachowania pisemnos$ci nalezy zatem oceniaé w pierwszej
kolejnosci zgodnie z art. 78 kodeksu cywilnegos, a takze jak si¢ wydaje

3 J. Potulski, Komentarz do art. 297, Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski, red. nauk., Legalis. 2017.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 r., V KK 304/12, Legalis Nr 666696.

5 D. Czajka, Przestepstwa menedzerskie, Warszawa 2000, s. 147-148.

¢ Dz.U. Nr 126 poz. 615.

7 O. Gérniok, Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego. Komentarz, Warszawa 1995, s. 19.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 459, ze zm.), zwany
dalej takze ,k.c.”.



Pojecie ,,pisemnego” oswiadczenia jako
znamienia strony przedmiotowej oszustwa
gospodarczego z art. 297 k.k.

przy uwzglednieniu przepiséw szczegdlnych normujacych warunki i pro-
cedure udzielania $wiadczert finansowych o ktdérych stanowi art. 297 k.k.
Stosownie do art. 78 § 1 k.c. do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie wlasnor¢cznego podpisu na dokumencie obej-
mujacym tre$é¢ o$wiadczenia woli. Konstytutywnym elementem pisemne-
go o$wiadczenia jest zatem zlozenie wlasnorgcznego podpisu. Powyzsze po-
twierdza takze orzecznictwo, ktére wypracowato poglad, ze ,minimalnym
wymaganiem dla zachowania formy pisemnej jest zlozenie wlasnor¢ecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres$¢ oswiadczenia”s.

Z brzmienia przytoczonego przepisu k.c. wynika zatem, ze niecodlacz-
nym eclementem tej formy jest wlasnor¢czny podpis, ktdéry z oczywistych
wzgledéw zaklada, ze niezbe¢dny jest jaki$ przedmiot materialny, na kté-
rym mozna 6w podpis zlozyé. Podpis winien by¢ ztozony wlasnorecznie
w taki sposéb, aby mozna bylo ustali¢ na podstawie badania pisma, kto jest
autorem podpisur.

Przedstawiona analiza nie pozwala jednak na wskazanie co w sytuacji
gdy o$wiadczenie, dotyczace istotnych okolicznosci dla rozstrzygnigcia spra-
wy zostanie zlozone np. ,online” przy uzyciu Internetu. Odpowiedzi nie
przynosi tutaj réwniez analiza przepisu art. 781 § 2 k.c., ktéry stanowi z ko-
lei, ze o$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnowazne
z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Do zachowania elek-
tronicznej formy czynnoéci prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym (art. 781 § 1 k.c.). Kwestie zwigzane z podpisem elektronicznym
reguluje ustawa z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfika-
cji elektronicznejn. Ustawodawca uzaleznil zatem skuteczno$é oswiadcze-
nia woli réwnowaznego formie pisemnej od opatrzenia go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Takie rozwiazanie polegajace na powiazaniu for-
muty podpisu elektronicznego z konkretna technologia, jak stusznie wska-
zano w pi$miennictwie, nalezalo uzna¢ za najwigkszg jego wadg, albowiem
narusza swego rodzaju zasad¢ neutralnosci technologicznej prawa=.

Przepis art. 297 k.k. ma charakter zlozony i zawiera wiele po-
je¢, ktére wyjasniane sa na podstawie nast¢pujacych regulacji prawnych.
Poj¢cia kredytu oraz gwarancji bankowej w oparciu o ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe=, poje¢cie gwarancji udzielanych przez

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2009 r., sygn. akt I PK 58/09, LEX nr 551058.

10 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 maja 1997 r., II CKN 153/97, LEX nr 55391.

11 Dz.U. z 2016 r., poz. 1579, ze zm.

12 Prawo Mediéw Elektronicznych, Dodatek do Monitora Prawniczego Nr 12/2005, red. J. Go-
laczynski, Nr 3/2005.

13 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876, ze zm.
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Skarb Paristwa w oparciu o ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niektére osoby praw-
ne, dotacji i subwencji ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego®, zamdéwien publicznych w oparciu o ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych:. Biorac pod
uwagg, ze o$wiadczenia o ktérych mowa w art. 297 k.k. sktadane s3 zgod-
nie z wymogiem wlasciwej instytucji m.in. na podstawie przywotanych wy-
zej przepiséw prawnych lub sktadane na podstawie obowigzujacych unor-
mowanl wewngtrznych zasadne jest odkodowanie pojgcia ,,pisemne” po-
przez analiz¢ wybranych przepiséw, ktére to zawierajg wymienione wcze-
$niej wymogi, pod katem wymaganej formy tych o$wiadczen.

Stosownie do art. 7 Prawa bankowego o$wiadczenia woli zwigzane
z dokonywaniem czynnosci bankowych moga by¢ sktadane w postaci elek-
tronicznej, albowiem $wiadczenia woli sktadane w zwiazku z dokonywa-
niem czynno$ci bankowych moga by¢ wyrazone za pomocy elektronicz-
nych no$nikéw informacji. Z powyzszego wynika wprost, ze ustawodawca
nie zawarl w tresci analizowanego przepisu zadnych dodatkowych zastrze-
zen dla dokonywania czynno$ci w postaci elektronicznej. Brak wymogu
sktadania tego podpisu w postaci o§wiadczenia woli opatrzonego bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwa-
lifikowanego certyfikatur. Prawodawca zastosowat jednak w art. 7 ust. 3
Prawa bankowego bardziej daleko idace rozwiazanie. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu ,Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej for-
me pisemna, uznaje si¢, ze czynno$¢ dokonana w formie, o ktérej mowa
w ust. 1, spelnia wymagania formy pisemnej takze wtedy, gdy forma zosta-
ta zastrzezona pod rygorem niewaznosci.”. W przepisach Prawa bankowego
o$wiadczenie woli zwiazane z dokonywaniem czynnos$ci bankowych zto-
zone w postaci elektronicznej traktowane jest zatem na réwni z tradycyjng
formg pisemna nawet wtedy, gdy zastrzezono formg pisemng pod rygorem
niewazno$ci. W pismiennictwie wskazuje si¢ nawet, ze wobec takiego ure-
gulowania forma elektroniczna moze zatem by¢ np. zastosowana w warun-
kach okreslonych w art. 77 Prawa bankowego, ktéry stanowi, ze bank moze
przyja¢ do realizacji zlecenie udzielenia kredytu osobie trzeciej, a zlecenie
powinno by¢ ztozone w formie pisemnej pod rygorem niewaznoscis.

1 Tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, ze zm.

15 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1453, ze zm.

16 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 157, ze zm.

17 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Komentarz, Lex/el. 2013.
18 Jbidem.
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Analogiczne do opisanego na gruncie przepiséw Prawa bankowe-
go unormowanie zastosowano w art. 3a ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o Spétdzielczych Kasach Oszczednosciowo-Kredytowych.

Przepis art. 9 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych statuuje zasade
zachowania formy pisemnej przy uwzglednieniu wyjatkéw okreslonych
w ustawie nie definiujac, jednak pojgcia owej pisemnosci. Do wskazanych
w przepisie wlaczen spod objecia forma pisemna nalezy art. 18 pkt 2 usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo zaméwieni publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw z dnia 22 czerwca 2016 r.» Zgodnie z brzmieniem tego prze-
pisu ,W postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wszczgtych
i niezakoriczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r., a w przypadku
postgpowani prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, przed dniem
18 kwietnia 2017 r.: zamawiajacy lub wykonawca przekazujg o$wiadczenia,
wnioski, zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy
uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna’.

Forma elektroniczna stosownie do tresci art. 131bc ust. 5 Prawa za-
moéwieri publicznych zostala natomiast dopuszczona w przypadku sklada-
nia oferty w zaméwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczedstwa.
Stosownie natomiast do tresci dodanego nowelizacjg z 2016 r. art. 10a ust.
5 Prawa zamdwienl publicznych, oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu oraz o§wiadczenia, w tym jednolity dokument, sporzadza
si¢, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, i opatruje si¢ kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym.

Jeszcze inaczej forme o$wiadczenia, ktére moze by¢ nierzetelnie ztozo-
ne w mysl art. 297 k.k. okreslono w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Padstwa i niektére inne oso-
by prawne=». Zgodnie z przepisem art. 2e tej ustawy do wniosku o udziele-
nie porgczenia lub gwarancji mozna zlozy¢ kopie wskazanych dokumentéw
albo o$wiadczenia podmiotu, ktérego zobowigzania majg by¢ objete po-
reczeniem lub gwarancja dotyczace wykonywania obowiazkéw publiczno-
prawnych podmiotéw, ktérych zobowiazania maja by¢ objete porgczeniem
lub gwarancja. Ponadto ustawodawca doprecyzowat w omawianym prze-
pisie, ze o$wiadczenia sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan i ze winno by¢ ono zaopatrzone we wskazang
w przepisie klauzulg. W rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji oraz trybu udzielania przez

1 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1904.
20 Dz. U. z 2016 r. poz. 1020.
21 Dz. U. z 2016 r. poz. 1020.
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Skarb Paristwa poreczenia i gwarancji z dnia z dnia 8 czerwca 2012 r.22 zo-
staty natomiast szczegétowo okreslone o§wiadczenia ktére nalezy dotaczy¢
do wniosku o udzielenie gwarangji, ale i w tym przypadku brak jest wska-
zania w jakiej formie te o§wiadczenia powinny zosta¢ ztozone.

Inaczej kwestia znamienia pisemnego o$wiadczenia o ktérym mowa
w art. 297 k.k. ksztattuje si¢ w przypadku przestgpstw popetnianych przy
pozyskiwaniu unijnych form wsparcia finansowego. Jednym z aktéw praw-
nych ustanawiajacych warunki i procedure¢ przyznawania takiego wsparcia
jest ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wspar-
cia bezposredniego=. W przepisach tej ustawy przewidziano mozliwo$é ubie-
gania si¢ o wskazane formy wsparcia finansowego poprzez ztozenie wniosku,
za pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetowej do ktérego nie
jest wymagany podpis elektroniczny. Szczegétowe wymagania co do wska-
zanego w ustawie wniosku umozliwiajacego uzyskanie wsparcia finansowe-
go zostaly okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakie powinien
spetnia¢ formularz wniosku umieszczany na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa». I tak stosownie do tresci § 2
ust. 2 ww. Rozporzadzenia formularz umieszczany na stronie internetowej
Agencji, za pomocg ktérego jest sktadany wniosek umozliwia zlozenie wyma-
ganych o§wiadczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych wyma-
gan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci w ra-
mach systeméw wsparcia bezposredniego=. Ztozenie wskazanych wnioskéw
jest mozliwe dopiero po nadaniu wnioskodawcy kodu dostgpu do systemu te-
leinformatycznego Agencji, ktéry to kod jest generowany automatycznie po
zlozeniu przez wnioskodawce, za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go Agencji, wniosku o jego nadanie. I w tym przypadku réwniez pojawia sig
watpliwosé czy ztozone w sposdb przewidziany w wymienionych wczesniej
przepisach o$wiadczenie badZ wniosek, ktdry zawiera takie o§wiadczenie sa
pisemnymi o§wiadczeniami w mysl przepisu art. 297 k.k.?

Odwolujac si¢ do wymogéw przewidzianych w przepisach kodeksu
cywilnego oraz wyktadni jezykowej nalezatoby stwierdzié, formalnie rzecz
ujmujac, ze o$wiadczenie zlozone w oparciu o przedstawione przepisy
o doptatach bezposrednich nie stanowia pisemnych o$wiadczen na gruncie
297 k.k. Nalezy zatem zada¢ sobie w tym miejscu kolejne pytanie czy zatem
beneficjent $wiadczenia przyznanego w oparciu o zlozone w przewidziane;j

22 Dz.U. z 2017 r., poz. 1059.

23 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 278.
24 Dz.U. z 2015 1., poz. 353.

25 Dz.U. poz. 352.
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przez te przepisy formie o§wiadczanie miatby nie ponie$¢ odpowiedzialno-
$ci z tytutu oszustwa, ktérego sie dopuscit uzyskujac wsparcie finansowe?

W takim przypadku powinno dopusci¢ si¢ mozliwo$¢ bardziej ela-
stycznej interpretacji tam gdzie do tej pory postugiwano si¢ konstrukeja
zwyklej formy pisemnej. Przyjmujac jednak taka mozliwo$¢é nalezy pamig-
ta¢ o zasadach wyktadni przepiséw prawa karnego materialnego. Przepisy
karnomaterialne interpretowane sa bowiem literalnie, jak réwniez, ze w sto-
sunku do przepiséw prawa karnego istnieje zakaz stosowania wyktadni roz-
szerzajacej (nullum crimen sine lege).

W tym miejscu wreszcie nalezy takze wskaza¢ na obecny w doktrynie
poglad, ze na gruncie art. 297 k.k. przez pojecie ,,pisemnego” o§wiadczenia
nalezy rozumieé wszelkie o§wiadczenia utrwalone na pismie, niezaleznie od
tego, czy zostaly opatrzone wlasnorgcznym podpisem osoby jej skiadajace;j,
czy tez nie. Taki poglad znajduje oparcie w argumentacji wskazujacej na to,
ze prawodawca w tresci omawianego przepisu posluguje si¢ pojeciem ,,pi-
semne”, a nie ,w formie pisemnej”z. Taka koncepcja mogtaby zosta¢ przy-
jeta takze dla analizowanych w niniejszej publikacji przypadkéw skladania
o$wiadczenl przy uzyciu narzedzi teleinformatycznych.

Wobec powyzszego zasadnym byloby znowelizowanie przepisu art.
297 k.k. na przyktad poprzez nadania mu nast¢pujacego brzmienia ,, (...)
przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawdg albo nierze-
telny dokument albo nierzetelne pisemne o§wiadczenie badZz o$wiadczenie
o ktérym mowa w przepisach szczegdlnych, dotyczace okolicznosci o istot-
nym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instru-
mentu platniczego lub zaméwienia (...)”. Nowelizacji w tym zakresie moz-
na byloby réwniez dokonaé pozostawiajac samo okreslenie o§wiadczenie tak
jak mialo to miejsce jeszcze wtedy gdy oszustwo kapitatowe nie byto regulo-
wane przez k.k. Taka zmiana wobec nieustannego post¢pu technologiczne-
go mogtaby usuna¢ problemy zwiazane z wyktadnia omawianego przepisu.

Oczywiscie wypada takze uczyni¢ uwagge, ze mozliwe sg przy przyjeciu
przedstawianych koncepcji prawnych, idacych z duchem postgpu technolo-
gicznego, przypadki podszywania si¢ pod inne osoby czy tez wykorzysty-
wania ich danych, natomiast sprawstwo przypisywane jest w pierwszej ko-
lejnoéci uzytkownikowi komputera wykorzystanego do falszywej operacji.
W tym przypadku moga mie¢ z powodzeniem zastosowanie odpowiednie
narzedzia kryminalistyczne=.

26 Tak opowiadajac sie za slusznoscig przyjmowanej przez M. Stachowiak [w:] M. Stachowiak,
W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s.194-
195. M. Klubinska, Przestepstwo oszustwa gospodarczego z art. 297 k.k., 2014.

27 R. Jaworski, Naduzycia w elektronicznym obrocie bankowym i ich wyjasnianie poprzez bada-
nie Sladéw pamieciowych czlowieka, ,Bank i Kredyt”, Nr 7/2003.
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A BSTRACT

In the article dissertations concerning understanding

comprehending the ,written statement” taken hold in
hallmarks of the object side with Art. 297 were pre-
sented Penal Code In the study they made analysis of
this notion in omnipresent twenty-four hours elektron-
izacji based on penal, civil provisions, as well as acts
to which the recipe refers Art. of 297 Penal Code They
put forward a proposal de lege ferenda amendments

to the provision.
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Glosa polemiczna do uchwaty Sgdu
Najwyzszego dotyczqcej prezydenckiego
prawa taski z dnia 31 maja 2017 r.,
sygn. akt I KZP 4/17

Gloss polemic to the resolution of the Supreme
Court regarding the presidential law of grace

from May 31, 2017, ref. I KZP Act 4/17

TEZY

1. Prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
okreglone w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, moze by¢ realizowane wylacznie wobec oséb, ktérych wi-
ng¢ stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu (os6b skazanych). Ty
lko przy takim ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do narusze-
nia zasad wyrazonych w treéci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3,
art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Zastosowanie prawa ltaski przed data prawomocnosci wyroku nie
wywotuje skutkéw procesowych.

GLOSA

I. Powyzsza uchwata SNt odniést si¢ do sformutowanego postanowie-
niem Sadu Najwyzszego w skladzie trzech s¢dziéw z dnia 7 lutego 2017 r.,
sygn. ake I KK 313/16, nastgpujacego zagadnienia prawnego, wymagajgce-
go zasadniczej wykladni ustawy: ,, 1. Czy przewidziany w zdaniu pierwszym
art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zakres normowania zwrotu
«prawo taski» obejmuje réwniez norme¢ kompetencyjna do stosowania abo-

1 Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczeri Spolecznych
i Spraw Publicznych z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37.



WOoJSKowy
PRZEGLAD

PRAWNICZY ROBERT ZAWLOCKI

2018

- WARSZAWA

KWIECIEN-CZERWTIEC

118

licji indywidualnej? 2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie
pierwsze — jakie skutki wywotuje przekroczenie powyzszego zakresu nor-
mowania dla dalszego toku postgpowania karnego?”

W niniejszej sprawie wyrokiem z dnia 30 marca 2015 r. Sad Rejonowy
w W. skazal cztery osoby na kary pozbawienia wolnosci oraz $rodki karne
w postaci zakazu zajmowania stanowisk w administracji rzadowej, inne-
go organu paristwowego lub samorzadu terytorialnego, organach kontro-
li paistwowej, organach kontroli samorzadu terytorialnego oraz stanowisk
kierowniczych w innych instytucjach panistwowych na okres dziesigciu lat.
Apelacje od tego wyroku wniesli obroricy wszystkich oskarzonych. Wyrok
ten zostal takze zaskarzony na niekorzy$¢ wszystkich oskarzonych.

Juz po wniesieniu i przyjeciu ww. apelacji, postanowieniem z dnia
16 listopada 2015 r. nr PU.117.45.2015, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na podstawie art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zastosowat
wobec ww. czterech oséb prawo taski w formule: ,,zastosowad prawo taski
w stosunku do K.B.,, M.K., G.P.,, MW. przez przebaczenie i puszczenie
w niepami¢é oraz umorzenie postgpowania’.

Wobec powyzszego, wyrokiem z dnia 30 marca 2016 r., Sad Okregowy
w W. uchylit zaskarzony wyrok i postgpowanie karne wobec wszystkich
oskarzonych umorzyl na podstawie art. 17 § 1 pke 11 k.p.k. Na powyzszy
wyrok kasacje ztozyli petnomocnicy oskarzycieli positkowych. Kasacje te
zostaly przyjete i procedowano co do nich w Sadzie Najwyzszym na roz-
prawie w dniu 7 lutego 2017 r. (w sprawie o sygn. II KK 313/16), na ktérej
przedstawiono skladowi siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego — do rozstrzy-
gniecia — zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci co do wyklad-
ni prawa.

II. Rozwazana sprawa, w tym glosowana uchwata SN, odbita si¢ gto-
$nym echem w debacie publicznej, a w szczegblnosci politycznej. Jednakze
nalezy i mozna pomina¢ ten ,biezacy” kontekst i skupié sie tylko na pro-
blemie prawnym w postaci tresci i zakresu prezydenckiego prawa taski.
Powyzsza uchwatla stanowi za$ dla takich rozwazani odpowiednia podstawe.

Analiz¢ prawna nalezatoby jednak poprzedzié¢ uwaga, ze — jak si¢ wy-
daje — polityczny kontekst byt faktycznie doniosty przy wydaniu przez
Prezydenta RP postanowienia o skorzystaniu z prawa taski. Wskazujg
na to dwie okolicznosci. Po pierwsze, postanowienie to — w przeciwien-
stwie do wszystkich pozostatych tego typu decyzji — nie bylo opatrzone
jakimkolwiek uzasadnieniem prawnym (,Informacja statystyczna’ oraz
»Motywami”). Po drugie, w tym samym dniu — innym postanowieniem
— Prezydent RP powotal jedna z ulaskawionych oséb na urzad Ministra
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(Czlonka Rady Ministréw)z. Okolicznosci te dotycza jednakze ewentual-
nych motywéw Prezydenta RP przy skorzystaniu z tego prawa laski, ktére
moga by¢ rozmaite, w tym réwniez polityczne. Nie wplywaja one jednak
na sama normatywng tre$¢ prawa taski. Nalezy bowiem wyraznie odréz-
ni¢ motywy podjecia decyzji od jej legalnosci, czyli dziatania na podstawie
i w granicach prawa, bez wzgledu na powody tegoz dziatania.

Analizowane postanowienie bylo jednak wyjatkowe nie z uwagi na
szczegblny kontekst polityczny oraz brak uzasadnienia, lecz z uwagi na je-
go bezprecedensowa tresé. Prezydent skorzystal bowiem z prawa taski na
zasadzie wczedniej przez ten urzad nie stosowanej. Dlatego tak wazne byto
prawnicze uzasadnienie tej decyzji. Jego brak nie tylko wzbudza kontrower-
sje pozaprawne, lecz w gtéwnej mierze stoi na przeszkodzie w rekonstrukeji
jego prawne;j zasadnosci, a co za tym idzie — argumentowania na rzecz jego
legalnosci. Jest to niewatpliwie sytuacja zastugujaca na negatywna oceng.

ITI. Wtasciwe rozwazania na temat normatywnego zakresu prawa ta-
ski, prowadzone na kanwie ww. uchwaty, wymagaja juz na wstegpie pewne;j
merytorycznej uwagi o charakterze klaryfikujacym. Zagadnienie prawne
przedstawione do rozstrzygnigcia SN sformutowano w postaci nastgpuja-
cego pytania: ,,Czy przewidziany w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zakres normowania zwrotu «prawo laski» obej-
muje réwniez norme¢ kompetencyjng do stosowania abolicji indywidual-
nej?” Wydaje si¢, ze pytanie to jest merytorycznie blednie sformutowane.
Problem prawny obicktywnie nie dotyczy tutaj bowiem abolicji indywidu-
alnej.

Abolicja to szczegdlny rodzaj darowania ukarania. Jej polityczno-kry-
minalny sens sprowadza si¢ do okresowego zawieszenia $cigania i orzekania
wobec okreslonej kategorii przestgpstw lub sprawcéw przestgpstw. Abolicja
nie ma szczegdlnej podstawy prawnej, choé z uwagi na swoja karnopraw-
ng istotg powinna by¢ ustanawiana w formie ustawy. Rozwigzanie takie nie
byto jeszcze stosowane w demokratycznej Polsces. Tymczasem ake laski to
stosowany przez Prezydenta RP indywidualny ake, ktérego istota sprowa-
dza si¢ do zniesienia lub modyfikacji okre$lonej dolegliwosci karnoprawnej
wobec konkretnej osobys. Oznacza to, ze réznica pomig¢dzy abolicja a aktem
taski jest zasadnicza. W szczegdlnoéci, trudno wyrdzni¢ instytucje, ktéra
mozna by okredli¢ mianem ,abolicji indywidualne;j”.

Omawiane postanowienie Prezydenta RP o skorzystaniu z prawa laski
formalnie i faktycznie nie odwolywato si¢ do zastosowania abolicji.

2 Zob. Monitor Prawniczy z 2015 r., poz. 1091.

3 Zob. szerzej w: T. Grzegorczyk, Abolicja jako przestanka procesowa [w:] System Prawa Karne-
go Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 4.

4 Por. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2018, s. 425-426.
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W tym akcie taski Prezydent RP wskazywal na ,przebaczenie i pusz-
czenie w niepamigé”, jak nalezy przyjmowaé — popetnionych czynéw za-
bronionych przez ustawe pod grozba kary kryminalnej (przestgpstw), czyli
konkretnych czynéw zabronionych popelnionych przez konkretne osoby.

Skiad siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego réwniez za konieczne uznat
uj¢cie rozwazanego problemu w odmiennym ujeciu, w konsekwencji nie zaj-
mujac si¢ w swoim wywodzie i konkluzjach abolicjg. W uzasadnieniu gloso-
wanej uchwaty (s. 8) stwierdzil w tym zakresie, co nast¢puje: ,Uogdlniajac
ten problem, trzeba stwierdzié, ze musi on zostaé postrzegany nieco ina-
czej. Problem prawny winien bowiem mieé tre$¢ pytania: czy prawo taski
uregulowane w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji RP — ktdre zawsze
ma charakter indywidualny (co do konkretnej, indywidualizowanej dany-
mi personalnymi osoby) — moze zostaé zastosowane przed uprawomocnie-
niem si¢ wyroku skazujacego, a wigc takiego, w ktérym stwierdzono wing?”

Wydaje si¢, ze ww. pytanie skierowane do sktadu siedmiu s¢dziéw SN
opieralo si¢ w tym poje¢ciowym zakresie na nazewnictwie i argumentacji ze
ztozonej kasacji, w ktérej wskazywano wtasnie na ,,abolicj¢ indywidualnag”.
Bylo wigc to zapewne szczegdlne ujgcie zastosowane w ramach argumenta-
cji skargowej w ztozonej kasacji i mozna domniemywa¢, ze zwiazane byto
z odpowiednia taktyka zaskarzenia, zgodnie z ktérg uznano postanowienie
Prezydenta RP za akt abolicyjny, co juz samo w sobie odbieralo tej decyzji
przymiotu legalnej.

Z powyzszych wzgledéw nalezy jednoznacznie negatywnie ocenié
zaprezentowane przed SN stanowisko Prokuratury Krajowej sprowadza-
jace si¢ do wniosku, aby tre$¢ uchwaty otrzymata nast¢pujace brzmienie:
Przewidziany w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zakres normowania zwrotu ,,prawo taski” obejmuje réwniez norme
kompetencyjna do stosowania abolicji indywidualnej.

Wobec powyzszego kwesti¢ abolicji nalezy pozostawi¢ na uboczu dal-
szych rozwazaf.

IV. Zagadnienie prawne, ktére rozpatrywal SN, sprowadzalo sig
w istocie do odpowiedzi na nast¢pujace pytanie: czy akt taski mozna sto-
sowaé przed uprawomocnieniem si¢ wyroku skazujacego, a wiec takiego,
w ktérym stwierdzono wing? W istocie takim wiasnie pytaniem meryto-
rycznie zajmowal si¢ SN i na takie pytanie udzielil ostatecznie odpowiedzi
negatywnej. W ostatnim zdaniu uchwaty SN wyrazit to, dobitnie wskazu-
jac: ,Wydanie prawomocnego wyroku skazujacego stanowi wigc warunek
sine qua non zastosowania prawa taski”.

Juz na wstepie nalezy uznad za oczywiscie btedne podstawowe stwier-
dzenie SN, ze ,,akt faski mozna stosowaé przed uprawomocnieniem si¢ wy-
roku skazujgcego, a wigc takiego, w ktérym stwierdzono wing”. Nie podlega
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bowiem dyskusji, ze prawo laski moze dotyczy¢ kazdego rodzaju dolegli-
wosci karnoprawnej, tak w znaczeniu $cistym (danego instrumentu reakcji
karnoprawnej, w tym: kar, srodkéw karnych i srodkéw probacyjnych), jak
i w znaczeniu szerokim (np. warunkéw przedawnienia lub zatarcia skaza-
nia). Akt faski nie musi wigc dotyczy¢ ani tylko skazania, ani tylko kary, jak
réwniez nie musi by¢ zwigzany ze stwierdzeniem winy sprawcy. Dla przy-
ktadu, wyrok o warunkowym umorzeniu nie jest wyrokiem skazujacym.
Postanowienie sadu o okre§lonym wykonaniu instrumentu reakeji karno-
prawnej nie jest réwniez ani wyrokiem, ani orzeczeniem o winie. Przyklady
takie mozna mnozy¢. Na marginesie doda¢ nalezy, ze nie mozna tez a priori
wykluczyé mozliwosci stosowania prawa taski w odniesieniu do przepadku
i rodkéw kompensacyjnych, jak i sSrodkéw zabezpieczajacych.

Wydaje si¢ przy tym, iz gléwny sens glosowanej uchwaly nie sprowa-
dza si¢ do wskazania, ze warunkiem sine qua non zastosowania prezydenc-
kiego prawa taski jest skazanie oskarzonego, czy tez prawomocne stwier-
dzenie jego winy, lecz jakickolwick prawomocne orzeczenie zawierajace
dolegliwos$¢é karnoprawna dla oskarzonego, czyli prawomocne zakoni-
czenie postepowania karnego, w ktérym orzeczono dolegliwoéé beda-
ca przedmiotem prawa taski. Tak sformulowany problem nie tylko zdaje
si¢ by¢ rzeczywistym i gtéwnym przedmiotem glosowanej uchwaty, lecz po-
nadto jawi si¢ jako najbardziej interesujacy i wazki z punktu widzenia deba-
ty nad treécig i zakresem prawa laski. Dlatego tez takie wlasnie zagadnienie
bedzie poddane dalszej analizie na kanwie glosowanej uchwaly.

V. Zgodniezart. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Prezydent
Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ do 0séb ska-
zanych przez Trybunal Stanu”. Patrzac na ten przepis prawa obiektywnie,
bez jakiejkolwiek tendencji interpretacyjnej, nalezy stwierdzié, ze zawiera
on tylez niedookre$lona, co szeroko zakreslona norme kompetencyjna.

Zgodnie z glosowana uchwala SN, tres¢ normatywna zdania pierw-
szego ww. postanowienia ustawy zasadniczej w istocie brzmi nast¢pujaco:
Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski wobec 0séb prawomocnie
skazanych. Prima facie wynik takiego zabiegu interpretacyjnego uzasadnia
pytanie, czy orzeczenie SN nie mialo charakteru prawotwc’)rczego, a przez
to nie miato charakteru orzeczenia contra legem?

Jak juz jednak wskazano powyzej, istota poruszanego tutaj problemu
nie sprowadza si¢ do zbadania warunku w postaci prawomocnego skazania
lub stwierdzenia zawinienia, lecz prawomocnego zakoriczenia postgpowa-
nia karnego. Wnikajac za$ jeszcze bardziej w naturg tego zagadnienia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem specyficznych okolicznosci rozwazanej spra-
wy (postgpowania karnego oraz zastosowanego utaskawienia), nalezy dojs¢
do przekonania, ze chodzi o pytanie: czy prawo laski odnosi si¢ tylko
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do dolegliwosci karnoprawnej orzeczonej prawomocnie (co jest oczy-
wiste), czy réwniez do dolegliwoséci karnoprawnej orzeczonej niepra-
womocnie (co jest dyskusyjne)? Nalezy podkresli¢, ze takie sformutowa-
nie problemu na zasadzie ad casu mocno zawe¢za i racjonalizuje omawia-
ng problematyke¢. Merytorycznie bezprzedmiotowe sg bowiem rozwazania
o tym, czy ulaskawienie obejmuje réwniez umorzenie postgpowania kar-
nego. Takie rozwigzanie sprowadza si¢ bowiem w istocie do zastosowania
»abolicji” niedopuszczalnej w ramach utaskawienia. Warto za$ zastanowi¢
si¢ nad tym, czy obejmuje réwniez dolegliwosci orzeczone nieprawomocnie.

Odpowiedz na powyzsze kluczowe pytanie stanowi wtasnie przedmiot
niniejszej glosy. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze tres¢ ww. uchwaty w pet-
ni legitymuje tego typu rozwazania.

VI. W glosowanej uchwale (w punkcie 1 zdanie drugie) SN stwier-
dzit réwniez, ze: , Tylko przy takim ujgciu zakresu tego prawa nie docho-
dzi do naruszenia zasad wyrazonych w tresci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42
ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”. Zdanie to odnosi si¢ do zdania pierwszego (,Prawo taski, jako
uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w art. 139 zda-
nie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, moze by¢ realizowa-
ne wylacznie wobec 0séb, ktérych wing stwierdzono prawomocnym wyro-
kiem sadu (oséb skazanych)”). Wynika z tego jednoznacznie, ze ww. zda-
nie drugie stanowi swoiste pelne uzasadnienie gtéwnej merytorycznej tezy
tej uchwaty. Zdanie to budzi jednak juz na wstgpie zasadnicze zastrzezenia
z nastgpujacych powoddéw: 1) SN zajmuje si¢ tutaj zgodnoscig danego aktu
prawnego z Konstytucjag RP, co sprowadza si¢ do realizacji zadani sadu kon-
stytucyjnego (TK), 2) wbrew uzasadnionym tym twierdzeniem oczekiwa-
niom SN nie dokonuje w uzasadnieniu swojej uchwaty poglebionej wyktad-
ni przywotanych postanowien Konstytucji RP, a niektérych przywotanych
postanowienl ustawy zasadniczej wrgcz w ogdle nie omawia, 3) w uzasad-
nieniu swojej uchwaty SN w istocie powoluje si¢ nie tylko na te, lecz réw-
niez na inne postanowienia Konstytucji RP, przy czym owe niepowolane
w zdaniu drugim postanowienia stanowia w rzeczywistosci gléwna podsta-
we argumentacji glosowanej uchwaly.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zdanie to — wbrew intencjom je-
go autoréw — nie ma wigkszego znaczenia dla glosowanej uchwaty, przez co
réwniez nalezy je pozostawié na uboczu dalszych rozwazan.

VII. Wskazany powyzej w punkcie 1. problem kompetencji SN do
rozpatrzenia omawianego tutaj zagadnienia prawnego zostal przez nie-
go nie tylko zauwazony, lecz podkres$lony i poddany poglebionej anali-
zie. Uwazna lektura uchwaty prowadzi jednak do wniosku, ze zasadniczo
zostalo ono oparte na argumentacji ,,bt¢dnego kota”. Na poczatku swoich
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wywodéw (s. 6—7 uchwaty) SN rozpatrywal swoje ogélne uprawnienie do
badania konstytucyjnych uprawnien Prezydenta RP i ostatecznie znajduje
je w uznaniu, ze akt taski, a w szczegblnosci rozpatrywane postanowienie
utaskawiajgce, jest przejawem sprawowania sprawiedliwo$ci, a jako takie —
moze by¢ przedmiotem uchwaty SN. Nastepnie, w dalszej cz¢sci uzasadnie-
nia uchwaty, SN wskazuje, ze Prezydent nie mial prawa do zastosowanego
aktu taski, uznajac, ze jest to przejaw sprawowania przez niego wymiaru
sprawiedliwo$ci zastrzezonej tylko dla wladzy sadowniczej. Innymi stowy,
uznajac swoja legitymacje¢ do rozpatrzenia tej sprawy, SN niejako automa-
tycznie przesadzit o jej wyniku (tresci podjetej uchwaty). Przestanka wnio-
skowania jest tutaj tozsama z samym wnioskiem, a $ci$lej rzecz ujmujac —
wywiedziony w wyniku rozwazani wniosek stanowil jednoczesnie podstawe
uprawniajaca do samych rozwazan, a tym samym — samego wniosku.

VIII. Rozwazana uchwala byta nastgpnie przedmiotem wypowiedzi
glosatoréw, tak aprobujaco, jak i negujacos. Warto zwréci¢ uwagg, ze kon-
kluzje tych glos wychodza z catkowicie przeciwnych punktéw odniesienia.
Zwolennicy ,szerokiego” zakresu utaskawienia wskazujg na szczegélna rolg
(uprawnienia) Prezydenta RP, a zwolennicy ,waskiego” — szczegdlne i wy-
taczne uprawnienia wladzy sadowniczej (sadu karnego). Zgodnie z pierw-
szym pogladem, akt taski to szczegdlny ustrojowy przywilej Prezydenta RP,
ktéry nalezy ujmowad jako osobisty akt prezydenta, stanowiacy jego atrybut
i wyznaczajacy sferg jego samodzielnej, dyskrecjonalnej wtadzy jako gltowy
patistwae. Zgodnie z drugim pogladem, postgpowanie karne jest wylacz-
na domeng wtadzy sadowniczej (sadu), zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad™.

Odnoszac si¢ do tych pogladéw tylko wstepnie, nalezy zauwazyé, ze
zaden z nich nie jest przesadzajacy, chociazby dlatego, ze mozna przeciw-
stawi¢ mu mocny kontrargument. Wskazana autonomia (kompetencje)
Prezydenta RP w zakresie prawa taski jest bowiem ograniczona autono-
mia (kompetencjami) innych organéw paristwa (wladzy)s. Z drugiej strony,

5 Zob. np. M. Masternak-Kubiak, Glosa do uchwaly skladu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
31 maja 2017 r. (sygn. akt I KZP 4/17), ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6 (143); J. Kluza, Glosa aprobujgca
do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, ,Mloda Palestra” 2017, nr 4 (15).

6 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 240.

7 J. Kluza, op. cit., s. 31.

8 Wyrazem tego pogladu jest wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15 (OTK ZU 2015/11A/185),
w ktérym zasadniczo stusznie wskazano, ze: ,Przypisywanie prerogatywom prezydenckim charakte-
ru aktéw uprawniajacych glowe panstwa do podejmowania okreslonych dzialan w sposoéb catkowi-
cie autonomiczny, uzalezniony wylacznie od swobodnego uznania Prezydenta, pozostaje w sprzecz-
nosci z podstawowymi zalozeniami ustroju panstwa opierajgcego sie na podziale i réwnowadze
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zadna okoliczno$¢ nie jest w stanie skutecznie zanegowad, ze prezydencki
akt taski jest forma szczegblna sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co
zreszta przyznaje sam SN w glosowanej uchwale.

IX. Rozpoczynajac merytoryczng analize tytulowej problemartyki, na-
lezy wyjs$¢ od stwierdzenia w tym zakresie najwazniejszego, a mianowicie,
ze prawo ltaski Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie jest prawnie zde-
finiowane. Réwniez doktryna prawa (konstytucyjnego i karnego) nie de-
finiuje tego pojecia (prawa) jednolicies. Uwaga ta dotyczy takie dorobku
orzecznictwa.

wtadz (art. 10 ust. 1 Konstytucji) oraz zasadzie legalizmu (art. 7 Konstytucji). W tym kontekscie nie
mozna uprawnien Prezydenta zwigzanych z wydawaniem aktéw urzedowych okreslonych w art. 144
ust. 3 Konstytucji postrzega¢ jako swoistej sfery wladzy dyskrecjonalnej glowy panstwa”.

9 Zob. m.in. w: B. Banaszak, Prezydenckie prawo laski w Polsce, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis, Przeglad Prawa i Administracji L", Wroctaw 2012; B. Baran, Prawo faski w polskim systemie
prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 312-313; J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospo-
litej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998; K. Dudka, Przedmiot ulaskawienia
- zagadnienia wybrane [w:] Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega pamigtkowa poswiecona Sedzie-
mu Sadu Najwyzszego Stanislawowi Zablockiemu, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2014; J. Giezek,
P. Kardas, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa laski a mozliwos¢ stosowania tzw. abolicji
indywidualnej, ,Palestra” 2016, nr 1-2; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo laski w Polsce na tle poréw-
nawczym. Dawniej i wspdlczesnie, Rzeszéw 2013; J. Kluza, Postepowanie ulaskawieniowe czy jego
brak?, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 2; K. Kozlowski, Prawo laski Prezydenta
RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Warszawa 2013; A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej,
Warszawa 1965; P. Rogozinski, Instytucja ulaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2008; M. Sniko-
-Pleszko, Instytucja ulaskawienia, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 1; J. Sobczak, Nowy ksztalt instytucji
ulaskawienia [w:] Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia
urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, A. Szwarc (red.), Poznan 1999; R.A. Stefanski, Ulaskawie-
nie w nowych uregulowaniach, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9.

10 Zob. m.in.: postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., I KZP 24/08, OSNKW
2009, nr 3, poz. 20; postanowienie SN z dnia 16 wrzes$nia 1997 r., WZP 1/97, OSNKW 1998, nr 3-4,
poz. 13; postanowienia SN z dnia 9 czerwca 2006 r., WO 7/06, OSNKW 2006, nr 9, poz. 83; postano-
wienie SN z dnia 13 kwietnia 2016 r., III KO 16/16, OSNKW 2016, nr 8, poz. 52; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2012 r., III PZ 4/14, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 111; uchwala SN z dnia
24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 59; uchwata SN z dnia 30 czerwca 2008 r.,
I KZP 10/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 53; uchwala SN z dnia 12 lutego 1992 r., I KZP 40/91, OSNKW
1992, nr 5-6, poz. 31; postanowienie SN z dnia 3 czerwca 1996 r., II KKN 4/96; postanowienie SN
z dnia 20 czerwca 2006 r., IT KK 295/05; postanowienie SN z dnia 28 marca 2007 r., IV KK 434/06,
R-OSNKW 2007, poz. 740; postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2013 r., IV KK 337/13; postanowie-
nie SN z dnia 28 pazdziernika 2013 r., III KK 143/13, OSNKW 2014, nr 3, poz. 22; wyrok SN z dnia
27 marca 2002 r., V KKN 706/98; wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2008 r., II GSK 21/08; postanowienie
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 lutego 2007 r., Ts 47/06, OTK B 2007, nr 1, poz. 40; uchwata
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 wrzesnia 1995 r., W 1/95, OTK 1995/1/5; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2005 r., K 28/04, OTK-A 2005/7/81; wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 19 lipca 2005 r., K 28/04, OTK-A 2005/7/81; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
15stycznia 2009r1.,K45/07, OTK-A 2009/1/3; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 1 grudnia 2008z.,
P 54/07, OTK-A 2008/10/171; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08,
OTK-A 2011/4/33; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 1998 r., K 36/97; wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK-A 2011/4/33; wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5/143; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
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Oznacza to, ze spdr o jego znaczenie jest naturalny i immanentnie wpisany
w jego funkcjonowanie.

Brak legalnej definicji prawa taski nalezy uznaé za rozwigzanie nie-
przypadkowe, poniewaz uprawnienie to nie moze i nie powinno by¢ $ci-
$le okreslone. Prawo taski obiektywnie nie moze i nie powinno by¢ $cisle
okreslone dlatego, ze:

1) Tradycyjnie i immanentnie okres$la ogélng prerogatywe glowy pan-
stwa, ktéra jakkolwiek — co nalezy z calg mocg podkresli¢ — stanowi
uprawnienie wladzy wykonawczej, to jednak dotyczy decyzji wta-
dzy sadowniczej, a przez to jest aktem wymiaru sprawiedliwosci.

2) Prawo represyjne ulega ciaglym przeobrazeniom. Warto tutaj odno-
towaé, ze Konstytucja RP z obecnym prawem laski zostata uchwa-
lona jeszcze w czasie obowiagzywania Kodeksu karnego z 1969 r.
Dotyczy to tak stanu prawnego, jak i praktyki stosowania prawa.
Instrumenty represji podlegaja ciaglym normatywnym zmianom.
Charakter tych zmian polega przy tym na niuansowaniu rozwigzani
w zakresie szeroko rozumianej reakeji karnoprawnej. Dotyczy to
réwniez prakeyki szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK 1999/5/100; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2000 r., SK 12/99; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK
2001/3/48; wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2005 r., K 28/04, OTK-A 2005/7/81; wy-
rok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000/4/109; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK-A 2011/4/33; wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 8 grudnia 1998 r.,, K 41/97, OTK 1998/7/117; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998/4/50; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia
2012 r., SK 28/10, OTK-A 2012/8/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 r.,
SK 19/98, OTK 1999/3/36; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2008 r., P 59/07,
OTK-A 2008/4/64; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 pazdziernika 2012 r., K 4/10, OTK-
-A 2012/9/106; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.,, SK 22/13, OTK-A
2014/8/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006/1/2;
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK-A 2008/1/7; wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009/7/113; wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 16 maja 2000 r., P 1/99, OTK 2000/4/111; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001/3/48; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r.,
SK 3/07, OTK-A 2008/2/25; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK
1998/4/50; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 r,, SK 19/98, OTK 1999/3/36; wy-
rok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000/4/109; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004/5/45; wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTK-A 2003/5/38; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 wrzesnia 2012 r., SK 28/10, OTK-A 2012/8/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycz-
nia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009/1/3; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2016 r.,
Kp 5/15, OTK-A 2016/24; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 8 maja 2014 r., U 9/13, OTK-A
2014/5/51; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 r., K 27/12, OTK-A 2013/3/29;
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 1998 r., K 36/97, OTK 1998/5/65; wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998/7/117;, wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-A 2008/10/171; wyrok Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 25 wrzesnia 2012 r., SK 28/10, OTK-A 2012/8/96.
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Jest to przy tym $cidle sprzezone z realizacjg aktualnej polityki kar-
nej paistwa. Uwaga ta dotyczy juz nie tylko prawa karnego sen-
su stricto, lecz prawa represyjnego. Wciaz ewoluujacy stan prawny
w tym zakresie juz w niedlugim czasie uaktualni pytanie, czy pra-
wo taski dotyczyé moze réwniez innych form publicznej represji,
np. sankcji administracyjnych (juz teraz odnoszacych si¢ do oséb
fizycznych i sprowadzajacych si¢ do dolegliwo$ci niekiedy znacznie
surowszych niz karnoprawne).

3) Wciaz zmienia si¢ kultura polityczna i prawna, jak réwniez $wiado-

mos$¢ prawna spoteczeristwa.

Instytucja prezydenckiego prawa laski nie jest typowa instytucja
prawna. Jej istota ulokowana jest — z jednej strony — na pograniczu polity-
ki, ustrojowego porzadku paristwa oraz prawa (konstytucyjnego i karnego),
z drugiej za$ — stanowi nietypowy przejaw sprawowania wtadzy wykonaw-
czej. Jest to instytucja, ktéra bez przerwy ewoluuje, dlatego tez m.in. wyja-
$nianie jej istoty argumentami o charakterze ,historycznym” jest zawodne.
W powyzszym ujeciu wszelkie préby jej zdefiniowania w sposéb typowo
»prawniczy” sg trudne, a nawet niemozliwe.

Oznacza to, ze dyskusja nad trescig prezydenckiego prawa taski bedzie
wcigz trwala, ze szczegllnym uwzglednieniem nowych rozwigzan. Jezeli
dyskusja ta byta w ostatnich latach (dekadach) ,,uspiona”, to nie dlatego, ze
prawo taski byto juz zdefiniowane i jego tre$¢ nie budzita kontrowersji, lecz
jedynie dlatego, ze bylto ono stosowane (wykonywane w praktyce) w sposéb
bardzo zachowawczy (tradycyjny).

X. DPowyzej przywotana, zlozona materialna natura instytucji
utaskawienia dobitnie znajduje wyraz w rzeczywistych konsekwencjach
procesowych zaistnialych w tej sprawie. W postanowieniu o utaskawieniu
Prezydent RP zdecydowal o umorzeniu prowadzonego postgpowania.
Tymczasem w glosowanej uchwale SN stwierdzit w punkcie drugim, ze:
»Zastosowanie prawa taski przed datg prawomocnosci wyroku nie wywoluje
skutkéw procesowych”. Doszlo zatem tutaj do decyzji (orzeczent prawnych)
sprzecznych (wzajemnie si¢ wykluczajacych). Ostatecznie, pomimo podjecia
uchwaly (w sktadzie 7 s¢dzéw), w ktérej SN uznat utaskawienie za nielegal-
ne, to jednak nastgpnie (w sktadzie 3 s¢dziéw) wciaz do tej pory (przez okres
jednego roku) nie rozpatrzyt wniesionych kasacji, a w ten sposéb SN — osta-
tecznie nie zrealizowal swojego stanowiska. Z prawnego punktu widzenia
jest zatem pat, jednak faktycznie realizowane jest orzeczenie Prezydenta RP.

Przypadek ten wyraznie tez pokazuje, ze argumentacja wylacznie
prawnicza nie jest i nie moze by¢ w petni wystarczajaca ani do uzasadnienia
stosowania aktu faski, ani tez do nakreslenia jego tresci (przestanek upraw-
nionego stosowania).
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XI. Uwaga dotyczgca braku normatywnej i doktrynalnej definicji pra-
wa taski, a w szczegblnosci jego granic w pelni dotyczy ww. problematy-
ki ,,prawomocnosci” jako warunku ulaskawienia. W tym zakresie nie tyl-
ko kwestia nie jest rozstrzygnicta, ale — co mozna zglosi¢ od razu — nie ma
przesadzajacego argumentu prawniczego, tak normatywnego, jak i z za-
kresu interpretacji prawniczej na rzecz ktéregokolwick z pogladéw (apro-
bujacego albo negujacego). Nalezy przy tym przyznad, ze jest to w znacz-
nej mierze wynikiem dotychczasowej okreslonej praktyki utaskawien, kté-
ra odnosita si¢ zawsze do orzeczel prawomocnych. W rezultacie nie byto to
przedmiotem odr¢bnej i poglebionej analizy. Jednakze, co oczywiste, brak
precedenséw w tym wzgledzie nie moze by¢ uznany za przesadzajacy, a na-
wet rzeczowy argument za ,normatywnym’ uznaniem, ze na gruncie obo-
wigzujacego prawa ulaskawienie odnosi si¢ wylacznie do orzeczert (konse-
kwencji karnoprawnych) prawomocnych.

XII. Analiza uzasadnienia glosowanej uchwaty prowadzi do wniosku,
ze jej kluczowa teza opiera si¢ na nastgpujacych argumentach:»

1) Formalnym — odwotujacym si¢ do spéjnosci wewngtrznej systemu
prawa (tej samej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego), tj. szcze-
gblnej normatywnej relacji pomiedzy zdaniem pierwszym i dru-
gim art. 139 Konstytucji RP. Jak stwierdza SN, przywotujac za-
sad¢ a@ minori ad maius: ,skoro nie mozna zastosowaé prawa laski
wobec skazanych przez Trybunal Stanu, to tym bardziej nie moz-
na go stosowaé wobec 0séb, co do ktérych postgpowanie przed tym
Trybunatem nadal si¢ toczy”. Argument ten opiera si¢ w istocie réw-
niez na (niewskazanym w uchwale expressis verbis) kolejnym twier-
dzeniu (per analogiam), ze — wobec tego — w innych przypadkach
utaskawienie nie powinno dotyczy¢ postgpowan, ktdre si¢ jeszcze
tocza (zob. s. 12—13).

2) Formalnym — odwolujacym si¢ do spdjnosci wewngtrznej posta-
nowieri Konstytucji RP, sprowadzajacym si¢ do odnotowania, ze
w ustawie zasadniczej: ,réznicuje si¢ osobe skazang (art. 139; art.
99 ust. 3) od osoby, przeciwko ktérej prowadzone jest postgpowanie
karne (art. 42 ust. 2), ktéra ma resztg status osoby niewinnej (art.
42 ust. 3)” (s. 13 uchwaly).

3) Praktycznym — bezprecedensowy charakter rozpatrywanego uta-
skawienia, zwigzany z odnotowaniem, ze nigdy wczesniej w Polsce,

1 Argumenty te zostaly powolane zasadniczo w takiej kolejnosci, w jakiej przywotal je SN.
Nalezy jednak odnotowaé, ze w uzasadnieniu glosowanej uchwaly brakuje w tym wzgledzie klarow-
nosci, co wymaga nieraz uwaznej rekonstrukcji porzadku oraz samej tresci danych argumentéw.
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przez blisko 100 lat, prawo taski nie byto realizowane w ten sposéb
(zob. s. 14—15 uchwaty)=.

4) Ustrojowym — odwotujacym si¢ do zasad funkcjonowania paristwa,
a w szczegdlnosci podziatu wladz (kompetencji) publicznych (pan-
stwowych). SN wywodzi w tym zakresie, na podstawie art. 7 (gra-
nice dziatania wtadz), art. 10 (zasada podziatu i réwnowagi wladz)
oraz art. 175 ust. 1 (wylacznos$é sadéw w sprawowaniu sprawiedli-
wosci) Konstytucji RP, ze utaskawienie przed wydaniem prawo-
mocnego wyroku jest przejawem nieuprawnionego poszerzenia jed-
nej wladzy (wykonawczej) kosztem innej (sadowniczej) (zob. s. 19
uchwaty).

5) Konstytucyjnym — odwotujacym si¢ do art. 42 ust. 3 Konstytucji RP
(zasada domniemania niewinnosci), zgodnie z ktérym — zdaniem
SN — ,Jedli kto$ jest z mocy zapisu art. 42 ust. 3 Konstytucji oso-
ba niewinna, to zadna wladza wykonawcza nie moze stwierdzi¢, ze
jest on winien, bo przeciez tylko wtedy ma sens akt taski wykonany
w ramach prawa taski i tylko wtedy «co$» mozna temu winnemu
przebaczy¢ i «pusci¢ w niepamigé»” (s. 17 uchwaty).

6) Konstytucyjnym — odwotujacym si¢ do art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP (prawo do sadu), zgodnie z ktérym — zdaniem SN — ,W ukta-
dzie, gdy stosowanie prawa taski nast¢puje przed wydaniem prawo-
mocnego wyroku, pokrzywdzony wystepujacy jako oskarzyciel po-
sitkowy traci prawo do uzyskania merytorycznego rozstrzygnigcia
«wszczgtego» sporu, pomimo iz ztozyl srodek odwotawczy; niwe-
czone jest wigc prawo do sadu” (s. 18 uchwaly).

7) Formalnym — odwotujacym si¢ do uregulowan rozdziatu 59 k.p.k.
(procedura utaskawieniowa), w ktérym ustawodawca odwoluje si¢
do ,skazanego”, a nie oskarzonego, a sam ten rozdzial usytuowany
zostal w dziale XII k.p.k., zatytutowanym: ,Postgpowanie po upra-
womocnieniu sie orzeczenia’.

Wszystkie powyzsze argumenty nalezaloby podda¢ odre¢bnej analizie.

Na jej wstepie konieczne jest jednak podkreslenie, ze SN wprost nie przy-
znal zadnemu z nich przymiotu dominujacego lub przesadzajacego, co po-
zwala uznaé, ze glosowana uchwala opiera si¢ facznie na wszystkich tych
argumentach.

12 Nalezy uznaé, ze integralnym elementem tej argumentaciji jest réwniez rozbudowany wywaéd
SN na temat zapiséw w konstytucjach: marcowej i kwietniowej, ktéry ma charakter konstytucyj-
no-dogmatyczny. Odnoszac sie krétko do tego ,historycznego” uzasadnienia, nalezy wskazaé, ze
wynika z niego co$ przeciwnego, niz stwierdza SN. Odmienne zapisy poprzednich konstytucji nie
prowadza do wniosku, ze obecna konstytucja normuje prawo laski podobnie, lecz wprost przeciwnie
- ze normuje je odmiennie.



Glosa polemiczna do uchwaty Sqdu Najwyzszego
dotyczqcej prezydenckiego prawa laski z dnia 31
maja 2017 r., sygn. aks I KZP 4/17

XIII. Odnosénie do pierwszego ww. argumentu nalezy stwierdzié,
ze jest w pelni uprawnione wnioskowanie, iz jezeli zdanie drugie art.
139 Konstytucji RP wylacza utaskawienie wobec oséb skazanych przez
Trybunat Stanu, to ulaskawienia nie mozna stosowaé wobec oséb, prze-
ciwko ktérym toczy sie postepowanie przed Trybunatem Stanu, w tym
m.in. skazanych przez ten organ nieprawomocnie. Jednakze z tego wnio-
sku (twierdzenia) nie sposéb dalej logicznie wnioskowaé, ze nie mozna sto-
sowa¢ utaskawien do skazanych nieprawowmocnie przez inne organy (sady
powszechne). Przywotane zdanie drugie dotyczy tylko Trybunatu Stanu.
Mozna z niego co najwyzej wnioskowaé, ze w zdaniu pierwszym réwniez
chodzi o skazanych. Jednakze nie przesadza to istoty zagadnienia, sprowa-
dzajacego si¢ do pytania, czy utaskawi¢ mozna tylko skazanych prawomoc-
nie przez sad. Doda¢ przy tym nalezy, ze twierdzenie, iz akt taski dotyczy
tylko os6b skazanych (juz pomijajac, czy prawomocnie, czy tez nieprawo-
mocnie), nie jest prawdziwe, poniewaz akt faski moze odnosi¢ si¢ réwniez
do innych orzeczenl skutkujacych ponoszeniem odpowiedzialnosci o cha-
rakterze karnoprawnym (np. przy warunkowym umorzeniu postepowania
karnego).

Wskazany argument SN oceni¢ wigc nalezy jednoznacznie negatywnie.

XIV. Odnoszac si¢ do kolejnego argumentu SN, nalezy wyraznie
wskazaé, ze nie jest prawdziwe jego twierdzenie, ze Konstytucja RP réz-
nicuje osobe skazang od osoby, przeciwko ktérej prowadzone jest postepo-
wanie karne. Ustawodawca jest bowiem w tym zakresie nickonsekwentny,
niejasny i niespéjny. W szczegélnosci, wbrew pogladowi SN, wniosek przez
niego przyjety nie wynika z treéci, wzajemnie ujmowanych normatywnie
i funkcjonalnie, postanowienl art. 42 ust. 2, art. 99 ust. 3 oraz art. 139
Konstytucji RP. Co wigcej, na podstawie tych przepiséw mozna wywodzi¢
co$ przeciwnego, a mianowicie, ze Konstytucja RP wyréznia osobg skazana
(zob. art. 139) od osoby skazanej prawomocnie (art. 99). Owo przeciwne do
zapatrywania SN przekonanie wzmacnia tre$¢ art. 46, 48 i 62 Konstytugji
RP. SN sam zauwaza ten fakt, jednakze rozstrzyga go w kuriozalny sposéb
stwierdzajac, ze okre$lenia ,prawomocne orzeczenie sadu” nie sa synoni-
miczne do zwrotu ,skazanie” (s. 15 uchwatly). Argument ten uznaé tymcza-
sem nalezy za raczej sprzyjajacy wyktadni, zgodnie z ktéra prawo taski mo-
ze réwniez obejmowad wyroki (skazania) nieprawomocne.

SN uzyt tresci art. 42 Konstytucji RP w odr¢bnym argumencie, ktdry
bedzie omdéwiony ponizej. Jednak w ramach powyzszego argumentu, zdaje
si¢ on mie¢ charakter interpretacyjnie irrelewantny. Nalezy zatem uznad, ze
i ten argument SN nie jest trafny.

XV. Argument, zgodnie z ktérym prawo laski w praktyce nigdy nie by-
to stosowane do wyrokdéw (skazan) nieprawomocnych, ma charakter prak-
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tyczny, odwolujacy si¢ do dotychczasowego sposobu realizacji prawa taski.
Ten rodzaj argumentu nie moze jednak stanowié¢ podstawy do wyjasniania
normatywnej tre$ci przepisu prawa. Z tego bowiem, jak przepis ten funk-
cjonowal, nie wynika jeszcze w spos6b bezsporny, jaka byta i jest jego tres¢.

Doda¢ nalezy, ze wczeéniejsza praktyka, oparta na konstytucjach: mar-
cowej (1921 r.) i kwietniowej (1935 r.), byta inna, chociazby z tego wzgledu,
ze przewidziane w nich prawo taski uregulowane byto inaczej niz obecnie.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze rozpatrywane tutaj konkretne utaskawienie
bytoby trudne do zastosowania na gruncie konstytucji marcowej (zob. art.
47) i niemozliwe do zastosowania na gruncie konstytucji kwietniowej (zob.
art. 69). Konstatacja ta sprawia, ze rozpatrywany poglad SN nie moze by¢
uznany za stuszny.

XVI. Kolejny argument SN, zgodnie z ktérym utaskawienie przed wy-
daniem prawomocnego wyroku jest przejawem nieuprawnionego (sprzecz-
nego z art. 7, 10 i 175 Konstytucji RP) poszerzenia jednej wladzy (wyko-
nawczej) kosztem innej (sadowniczej), jak wynika z uwaznej lektury sen-
tencji i uzasadnienia glosowanej uchwaty, zdaje si¢ by¢é w przekonaniu SN
najwazniejszy, a wrecz przesadzajacy. Nalezy zgodzi¢ si¢ z przekonaniem,
ze jest to argument najbardziej wazki z podniesionych przez SN, a réw-
niez obiektywnie najbardziej wazki ze wszystkich podnoszonych w deba-
cie na rozwazany tutaj temat. Zastosowany przez Prezydenta RP akr taski,
przynajmniej w swoich intencjach, stanowit bowiem przeszkod¢ w wydaniu
przez sad wyroku (prawomocnego).

Argumentu powyzszego nie mozna zasadniczo kwestionowaé. Jest to
w istocie najpowazniejszy zarzut pod adresem rozwazanego ulaskawienia.
Mozna jedynie wskazywad na jego stabe punkty. Wydaje sig, ze gléwnym
stabym punktem tego argumentu jest uznanie, ze ogdlnie sformutowana
konstytucyjna zasada podzialu wtadz (kompetencji) publicznych (paristwo-
wych) stanowi wystarczajaca podstawg do stwierdzenia, ze postanowienie
art. 139 Konstytucji RP odnosi si¢ wytacznie do dolegliwo$ci orzeczonych
prawomocnie, a w szczegdlnosci, ze rozwazany tutaj zastosowany akt taski
naruszyl ww. konstytucyjna zasade. Rzecz zatem dotyczy nie treéci tegoz
argumentu, lecz samego poziomu argumentowania.

Obrazuje to dobitnie ww. poglad TK (zob. przypis nr 8), ktéry jest
trafny, ale dotyczy sytuacji zupetnie skrajnej (akt Prezydenta RP catkowicie
autonomiczny, uzalezniony wylacznie od swobodnego uznania Prezydenta
— podkreslenie moje — R.Z.) i uzasadnia konkluzj¢ zasadniczo ogdlng
o niekonstytucyjnoséci tak wydawanych przez Prezydenta aktéw urzedo-
wych okreslonych w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP.

W literaturze przedmiotu analiz¢ bodajze najbardziej trafna i wni-
kliwa, zwiazang z tym argumentem, przeprowadzili J. Giezek i P. Kardas.
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Znamienne jest, ze w konkluzji swoich rozwazan dochodzg oni do wniosku,
ze Prezydent RP wydanym aktem taski naruszyt ducha ustawy zasadniczej
i dobre obyczaje zwigzane ze stosowaniem ulaskawienia. Ostatecznie jednak
nie pokusili si¢ oni o jednoznaczne stwierdzenie, ze Prezydent RP formalnie
zachowal si¢ wbrew swojemu uprawnieniu z art. 139 Konstytucji RPs.

Przywolane opracowanie zawiera istotna generalng refleksje, ze —
z jednej strony — omawiane zagadnienie prawne ma charakter przede
wszystkim ,ustrojowy” (konstytucyjny), a nie prawny (dogmatyczny),
a z drugiej strony — jako problem ustrojowy — opiera si¢ na z natury ogdl-
nych zasadach konstytucyjnych, ktére znowu nie pozwalajg na precyzyjna
oceng prawng i wymagaja dopetnienia w postaci argumentéw pozapraw-
nych, takich jak np. dobre obyczaje i kultura prawna.

Kolejnym stabym punktem rozpatrywanego argumentu jest okolicz-
no$¢ zwigzana $cisle z treécig zastosowanego przez Prezydenta RP aktu ta-
ski. Jakkolwiek bowiem nie dotyczyt on kary orzeczonej prawomocnie, to
jednak odnosit si¢ do okreslonej dolegliwosci karnoprawnej (kary i $rodka
karnego) wymierzonych przez sad w rezultacie przeprowadzonego postgpo-
wania karnego.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze ten argument niewatpliwie
daje podstawe do wykazywania, ze Prezydent RP naruszyt konstytucje, jed-
nakze nie mozna nada¢ mu charakteru przesadzajacego na rzecz konkluzji,
ze art. 139 Konstytucji RP dotyczy wytacznie wyrokéw (skazanl) prawo-
mocnych.

XVII. Zgodnie z kolejnym argumentem SN, jesli kto$ jest z mocy
zapisu art. 42 ust. 3 Konstytucji RP osobg niewinna, to zadna wtadza
wykonawcza nie moze stwierdzié, ze jest on winien. Jest to twierdzenie
stuszne. Jednakze Prezydent RP wydanym aktem laski nie stwierdza prze-
ciez winy ulaskawionego. Przebacza on i puszcza niepamigé czyny zabro-
nione, ktdre stanowily podstawe do orzeczenia okreslonej kary. Prawda jest,
ze ulaskawiona w ten sposéb osoba jest formalnie niewinna (zob. art. 5
k.p.k.), ale prawda jest réwniez to, ze jest ona karnoprawnie skazana na ka-
r¢ kryminalna. SN twierdzi, ze tylko ,winnemu” mozna ,co$” przebaczy¢
i pudci¢ w niepamie¢é. Tyle tylko, ze Prezydent RP puscit w niepamigé
i przebaczyl popelnione czyny osadzone nieprawomocnie. Z tego punk-
tu widzenia nie jest istotne, czy czyny zostaly osadzone nieprawomocnie,
czy prawomocnie. Z tego punktu widzenia juz nieprawomocne skazanie na
okreslong dolegliwo$¢ karnoprawna daje podstawy do aktu taski.

Patrzac w tym kontek$cie na postanowienie art. 139 Konstytucji RP,
w ogole nie dochodzi tutaj do konfliktu zasady domniemania niewinnosci

13 J. Giezek, P. Kardas, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa laski a mozliwosé sto-
sowania tzw. abolicji indywidualnej, ,Palestra” 2016, nr 1-2, s. 38.
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oskarionego z zastosowanym utaskawieniem. Mozna WI€ECZ IZEC, ZE WProst
przeciwnie — akt taski stanowit swoistg akceptacje skazania.

Powyzsze rozwazania nie zmieniaja jednak faktu, iz rozpatrywany ar-
gument jest wazki i stanowi wzmocnienie pogladu wyrazonego przez SN.
Wydaje si¢ jednak znowu, ze nie jest on przesadzajacy.

XVIII. Kolejnym, ,konstytucyjnym” argumentem przywotanym
w glosowanej uchwale jest przekonanie SN, ze zastosowany akt taski na-
rusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sadu), poniewaz uniemoz-
liwia pokrzywdzonemu (oskarzycielowi positkowemu) realizacj¢ swoich
uprawniel procesowych (rozpatrzenia wniesionego $rodka odwotawcze-
go). Obserwacja ta jest w petni trafna. Warto jednak odnotowa¢, ze pra-
wo pokrzywdzonego (oskarzyciela positkowego) do rozpatrzenia wniesio-
nego $rodka odwotawczego jest tutaj wywiedzione z normy, ktéra brzmi:
»,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad”. Przepis ten jest wiec sformutowany w taki sposéb, iz ewentualnie
wywiedzione z niego w sposéb powyzszy ww. konkretne uprawnienie po-
krzywdzonego trudno bezspornie i skutecznie konfrontowaé z ewentual-
nie wywiedzionym z art. 139 Konstytucji RP konkretnym uprawnieniem
Prezydenta RP do ulaskawienia réwniez oséb nieprawomocnie skazanych.
Jest to wigc problem zblizony do tego z ww. punktu XV. Zatem réwniez ten
argument uznaé nalezy za co najmniej dyskusyjny.

XIX. Ostatni argument SN dotyczacy normatywnej doniostosci re-
gulacji rozdzialu 59 k.p.k. dla interpretacji tresci postanowienia art. 139
Konstytucji RP jest w istocie pozorny. Prezydent RP nie jest przeciez zo-
bowiazany do stosowania aktéw taski z zastosowaniem tej procedury. Poza
tym przepisy proceduralne danej ustawy nie moga stanowi¢ podstawy do
rozstrzygajacej interpretacji przepisu materialnego ustawy zasadnicze;j.
Nawet sam SN zdaje si¢ dostrzegaé wskazane utomnosci tego argumentu,
wplatajac go jedynie ,sygnalizacyjnie” w inne rozwazania. Uznaé go wigc
nalezy za mniej wazny (,poszlakowy”).

XX. W podsumowaniu przeprowadzonej powyzej oceny wszystkich
argumentéw SN na rzecz glosowanej uchwatly stwierdzi¢ nalezy, ze uza-
sadnienie zawartej w nim tezy nie jest w petni przekonujace. Ewidentnie
najbardziej wazki jest argument dotyczacy podzialu wladzy wykonawczej
i sadowniczej. Zastosowany przez Prezydenta RP akt taski niewaepliwie in-
gerowal w tok procesu prowadzonego przez sad. Mozna wigc na tej podsta-
wie wywodzié, ze Prezydent RP nie byt uprawniony do ulaskawiert wobec
0s6b skazanych tylko nieprawomocnie. Kwestia ta jest jednak dyskusyjna,
bo przeciez Prezydent RP w tej samej sprawie mégltby podnie$¢ taki sam
argument, ze wladza sadownicza (czyli Sad Najwyzszy) nie byl uprawniony



Glosa polemiczna do uchwaty Sqdu Najwyzszego
dotyczqcej prezydenckiego prawa laski z dnia 31
maja 2017 r., sygn. aks I KZP 4/17

ocenia¢ legalnodci i skutecznosci jego aktu taski, ktéry odnosit si¢ do real-
nej (orzeczonej) dolegliwosci karnoprawne;j.

Mozna jedynie z pewnoscia stwierdzié, ze argumentéw przeciwnych
zastosowanemu ulaskawieniu jest wigcej i s3 powazniejsze niz za nim prze-
mawiajacych.

Analizowane zagadnienie usytuowane jest na styku wladzy wykonawczej
i sadowniczej, polityki i prawa, ducha prawa i litery prawa, zasad prawa (ustro-
ju paristwa) i przepiséw prawa (dogmatyki), powinnosci i faktéw, aksjologii
i pragmatyki, tradycji i wspoélczesnosci. Jako takie, moze ono by¢ rozstrzygnie-
te wylacznie odpowiednia jednoznaczna korektg prawa (art. 139 Konstytucji
RP). Nalezy bowiem uzna¢, ze przepis ten w obecnym brzmieniu jest zbyt
ogdlny (lakoniczny i niejasny), aby rozstrzygnaé podniesiony tutaj problem.
W rezultacie, o ile mozna wskazaé, ze rozwazany w tym opracowaniu akt taski
naruszyl dobre obyczaje, tradycje i ducha prawa, o tyle trudno sformutowa¢
w tym wzgledzie jednoznacznie krytyczna ocen¢ o charakterze normatyw-
nym. Tym bardziej trudno zgodzi¢ si¢ z jednoznacznie sformulowanym stano-
wiskiem SN w zakresie rzeczywistej tresci art. 139 Konstytucji RP.

Na koniec nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze postanowienie art. 139
Konstytucji RP powinno by¢ prawnie sprecyzowane. Wydaje si¢, ze whasci-
wym wzorem bytoby tutaj postanowienie art. 69 ust. 1 konstytucji kwiet-
niowej, odnoszace prawo taski tylko do kar orzeczonych prawomocniew.
Jest to jednak raczej nierealny postulat de lege ferenda niz realny postulat
de lege lata (na gruncie obecnej regulacji). Wszystko wigc wskazuje na to,
ze obecnie okreslone prezydenckie prawo taski bedzie jeszcze przedmiotem
dalszych kontrowersji.

A BSTRACT
- Gloss polemic to the resolution of the Supreme Court of
May 31,2017, Ref. IKZP 4/17 regarding the law of grace,
as the right of the President of the Republic of Poland
referred to in art. 139, first sentence of the Constitution
of the Republic of Poland, which may be implemented

only against persons who have been found guilty by

a valid court judgment (convicted persons).

14 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie to, wbrew poglagdom podnoszonym przez
niektorych autoréw, nie potwierdza tezy SN, lecz wprost przeciwnie — wynika z niego teza przeciw-
na. Jezeli bowiem obecnie ustawodawca chcialby, aby art. 139 obecnej konstytucji miatl taka tres¢
jak art. 69 konstytucji kwietniowej, to takg tres¢ by w nim zawarl. Jezeli za$ tego nie uczynil, to
najwyrazniej nie mial zamiaru tej normy przenosi¢ na grunt obecnie obowigzujgcego prawa.
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7.Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
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poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszlo
proces ewaluacji ICI Journals Master List 20154, ktorej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.96

pkt.
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