1.6dz, 31 marca 2022 r.

PNIK-1.4131.276.2022

Rada Miasta Aleksandrowa Y.odzkiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 i 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 zalacznika do uchwaly Nr L/363/22 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 24
lutego 2022 r. w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej im. Ireny Sendlerowej w

Aleksandrowie L.odzkim.

Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 4 marca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.276.2022
poinformowat Rade Miejska w Aleksandrowie o wszczgciu postepowania nadzorczego w
sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr L./363/22 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z
dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej im. Ireny Sendlerowe;j
w Aleksandrowie Lodzkim. Organ nadzoru poprosit o wyjasnienia w sprawie.

Z wyjasnien Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego zawartych w pismie z 10 marca
2022 r., znak: BR.005.1.2022 wynika, ze tak skonstruowany zapis § 13 w sprawie statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej im. Ireny Sendlerowej w Aleksandrowie L.odzkim odpowiada
przepisom prawa.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z § 13 statutu Osrodka Pomocy Spotecznej im. Ireny Sendlerowej w
Aleksandrowie Lodzkim, ktéry stanowi zalacznik do ww. uchwaty — zwany dalej Statutem,
bezposredni nadzor i kontrole nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Burmistrz Aleksandrowa

Lodzkiego (ust. 1). Nadzor merytoryczny nad dziatalno$ciag Os$rodka w zakresie zadan
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zleconych sprawuje Wojewoda £.odzki — Wydziat Rodziny 1 Polityki Spotecznej £.6dzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi (ust. 2). Rada regulujac w § 13 Statutu kwestie nadzoru nad Osrodkiem
Pomocy Spolecznej im. Ireny Sendlerowej w Aleksandrowie £.6dzkim dokonata modyfikacji
regulacji ustawowych, co stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa.

W § 13 ust. 1 Statutu Rada przyjeta, ze bezposredni nadzor i kontrole nad dziatalnoscig
Osrodka sprawuje Burmistrz Aleksandrowa t.odzkiego. Jak wynika z art. 247 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogélny nadzor nad realizacja, okreslonych
uchwatg budzetowa, dochodéw i1 wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ilekro¢
w ustawie jest mowa o: zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to
rowniez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Z tresci art. 247 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wynika zatem, ze wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje
ogolny nadzor nad realizacja, okreSlonych uchwata budzetowa, dochoddéw 1 wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze
wymieniony przepis nie daje Radzie podstaw do przyjecia w uchwale regulacji, ze
bezposredni nadzor nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Burmistrz. Z art. 11 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych wynika, Zze podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest
plan dochodéw i1 wydatkéw, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej". Tres¢
art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie nadzoru nad wykonywaniem
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie za$ planu finansowego gminnej jednostki
organizacyjnej (jednostki budzetowej), ktora jest Osrodek Pomocy Spolecznej im. Ireny
Sendlerowej w Aleksandrowie £odzkim. Tres$¢ art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
nie reguluje réwniez kwestii nadzoru nad szeroko rozumiang dzialalnoscia gminnych
jednostek organizacyjnych. Bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Osrodka, o ktorym mowa w
§ 13 ust. 1 Statutu jest pojeciem szerokim i oznacza mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad catg
dziatalno$cig Osrodka, ktora nie ogranicza si¢ tylko do dzialalno$ci finansowej. Regulacja
zawarta w art. 247 nie daje zatem Radzie podstaw do przyjecia w uchwale, ze Burmistrz
mogiby sprawowaé¢ nadzor zar6wno nad wykonywaniem planu finansowego jednostki
organizacyjnej, a zatem nad dziatalno$cig finansowa jednostki organizacyjnej gminy jak
rowniez nad szeroko rozumiang dziatalnoscig tejze jednostki. Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze
Burmistrz jako organ wykonawczy posiada pewne uprawnienia nadzorcze w stosunku do
kierownikow jednostek organizacyjnych, jednakze sg to uprawnienia wynikajace ze stosunku

stuzbowego 1 pozycji ustrojowej Burmistrza w gminie. Uprawnienia te wynikaja wprost z



przepisOw rangi ustawowej 1 dotycza tylko 1 wylacznie kierownikéw tych jednostek, a nie
samej dziatalnosci tychze jednostek. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz z uwagi na fakt, ze osrodek
funkcjonuje jako gminna jednostka organizacyjna zastosowanie bedzie miat art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu
powotuje komisj¢ rewizyjng. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym organem
kontrolujacym dziatalno$¢ gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez komisje
rewizyjng. Tre$¢ powyzszego przepisu nie zostata uwzgledniona przez Rad¢ w § 13 ust. 1
Statutu, z ktorego wynika, ze Burmistrz Aleksandrowa todzkiego sprawuje kontrol¢ nad
dzialalnoscig Osrodka. Majac na uwadze powyzsze Rada w § 13 ust. 1 Statutu dokonata
nieuprawnionej modyfikacji przepisow prawa. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze modyfikacja
przepisOw prawa stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz modyfikacja przepisow
ustawowych, ktora powoduje catkowita zmian¢ brzmienia 1 interpretacji przepisOw
ustawowych jest niedopuszczalne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK
170/10).

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn. zm.) — zwanej dalej ustawa,
do zadan wojewody nalezy nadzor nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i
wojewodztwa, w tym nad jako$cig dziatalno$ci jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j
oraz nad jakos$cig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okreslit standardy, a takze nad zgodnosciag zatrudnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Z tresci art. 22 pkt 8
ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze wojewoda sprawuje nadzor nad jako$cig dziatalnosci
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nie tylko w zakresie realizacji zadan zleconych
ale 1 wlasnych. Oprocz zadan zleconych, wykonywanych przez gming, samorzad gminny
realizuje takze zadania wlasne. Jezeli tymi zadaniami zajmuje si¢ osrodek pomocy spoteczne;,
nadzor nad jako$cia wykonywania tych zadan, nalezy do wojewody. Ponadto wojewoda
sprawuje nadzor nad zgodnosScig zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze ustawa o
pomocy spotecznej w art. 126 doprecyzowuje uprawnienia nadzorcze wojewody, lecz juz nie
co do ich zakresu, ale narzedzi, ktorymi wojewoda moze si¢ postugiwac. Rada stanowiac
zatem w § 13 ust. 2 Statutu, ze nadzoér merytoryczny nad dziatalnoscig Osrodka w zakresie

zadan zleconych sprawuje Wojewoda L.6dzki — Wydzial Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzki



Urzad Wojewddzki w Lodzi, zawezila zakres sprawowanego przez Wojewode na mocy
ustawy nadzoru, a tym samym dokonala modyfikacji art. 22 pkt 8 ustawy. Ustawodawca
uregulowat zakres sprawowanego przez Wojewode nadzoru, a Rada nie zostata upowazniona
do wprowadzenia aktem prawa miejscowego odmiennych regulacji w tymze zakresie.
Modyfikacja regulacji ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos$¢ uchwaty jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 +.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Aleksandrowa L.odzkiego



