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Rada Gminy Dlutow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,obejmujacg rowniez zwrot kosztow podrozy stuzbowych”
uchwaty Nr XXIV/209/21 Rady Gminy Dtutéw z dnia 1 grudnia 2021 r. w ustalenia zryczatto-
wanej diety dla przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy

Dlutow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Dtutow ustalita wysoko$¢ zryczattowa-
nej diety dla przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Dhu-
tow. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity zapisy § 1 ust. 1 ww. uchwaty, w ktorym ustalono
dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Diutéw mie-

sieczng zryczattowang diete obejmujaca rowniez zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

W dniu 22 grudnia 2021 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze. W odpo-
wiedzi zawartej w pismie z 29 grudnia 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy Dhutéw nie po-
dzielit zastrzezenia organu nadzoru wskazujac na orzeczenia NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.,
sygn. akt II OSK 406/14 oraz WSA w Bialymstoku z dnia 9 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Bk
14/17 i WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2019 r., sygn. akt I1 SA/Ol 763/19.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXI1V/209/21 Rady Gminy Dhutow z dnia 1 grudnia
2021 r. stanowi art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg). Delegacja ustawowa z
art. 37b ust. 1 usg, podobnie jak delegacja z art. 25 ust. 4 usg przewiduje upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut, na jakich przystugiwac bedzie rekompen-
sata (wyrownanie wydatkow 1 strat) w zwiazku z wykonywaniem funkcji sottysa (por. wyrok
WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt 11 SA/Op 252/15, wyrok NSA w Warszawie
z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Przez pojecie ,,diety” przewidzianej w
komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen, majacych
za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji za-
robkéw 1 poniesionych jednocze$nie w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por.
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki). Dieta sottysa, po-
dobnie jak radnego, nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone wynagrodzenie.
Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy sottys ponositby majatkowa szkod¢ z uwagi
na pehienie funkcji spolecznej (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. dr Se-

bastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Podstawowga roznicg pomiedzy dieta radnego a dietg przystugujaca soltysowi, jest fa-
kultatywno$¢ diety sottysa. O ile radnemu dieta i zwrot kosztow podrézy stuzbowej przystuguja
z mocy prawa, a rada gminy, zgodnie z art. 25 ust. 4 usg, zostata jedynie zobowigzana do okre-
slenia zasad, na podstawie ktorych radny bedzie mégt realizowac¢ swoje prawo, o tyle sottysowi
swiadczenia te przystuguja tylko woéwczas, gdy rada gminy skorzysta z mozliwosci 1 wypeni
dyspozycje zawartg w art. 37b ust. 1 usg, ustanawiajac stosowne zasady. W wyroku z dnia 15
listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 3380/19, Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze ,,upraw-
nienia wynikajace z art. 37b usg pozwalajg lokalnemu ustawodawcy na uwzglednienie przy-
padkow, w ktorych sprawowanie funkcji sottysa moze uzasadnia¢ przyznanie mu prawa do
diety i zwrotu kosztéw podrozy. Organ ten posiada jednak réwniez swobode w zakresie oceny,
czy istnieje potrzeba przyznania tego ekwiwalentu, a jesli tak to na jakich zasadach przy jedno-

czesnym uwzglednieniu warunkow i potrzeb lokalnych”.

Przechodzac do oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w § 1 ust.
1 uchwaly Rada Gminy Dhutéw ustalita wysoko$¢ zryczattowanej diety dla przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Dhutéw obejmujaca rowniez zwrot

kosztow podrézy stuzbowych.



Podkresli¢ wypada, ze w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze
rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej bedzie przystugiwata zardwno dieta, jak 1 zwrot kosztow podrozy stuzbo-
wej. Wyraznie zatem rozgraniczono terminy "dieta" i "zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j".
Skoro oba te pojgcia rozrdézniono, to termin "dieta" nie moze obejmowac pojecia "zwrot kosz-
tow podrdzy stuzbowej". Pojecia te sg wyraznie wyodrebnione w cytowanym przepisie ustawy,
co oznacza, ze kazde z nich posiada odrgbne znaczenie prawne (tak w wyroku NSA z dnia 2
wrzesnia 2016 r., sygn. akt IT OSK 1449/16). Nie mozna w $wietle przepisu art. 37b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, utozsamia¢ pojecia diety z kosztami podrozy stuzbowej, bo-
wiem przez poj¢cie diety mozna rozumie¢ zwrot ogdlnych kosztoéw zwigzanych z pelnieniem
funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, natomiast
przez koszty podrdzy stuzbowej nalezy uwazaé koszty zwigzane z wyjazdem podjetym w celu
realizacji zadan wynikajacych z pelnionej funkcji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy
ustawy wyraznie wyodrebniajg oba te pojecia, co oznacza koniecznos$¢ respektowania jednej z
podstawowych regut wyktadni prawa i poszukiwania odrgbnych dla tych poj¢¢ desygnatow. W
ocenie organu nadzoru nie zastuguje zatem na aprobate rozumowanie, z ktorego wynikatoby
przyjecie, ze soltysowi moze by¢ przyznana miesi¢cznie jedna zryczattowana kwota obejmu-
jaca tak diete, jak 1 zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Oczywistym bowiem jest, ze kwot kosz-
tow podrozy nie mozna wiacza¢ do kwot diet. Tym bardziej za$ do jakiej$ zryczaltowanej og6l-
nej kwoty, obejmujacej obie wartosci. Nie mozna bowiem przyznawaé przewodniczacym or-
ganow wykonawczych jednostek pomocniczych zwrotu kosztow podrdzy, ktore si¢ nie odbyty,
podobnie jak nie mozna ogranicza¢ tego prawa do okreslonego z géry limitu. Trzeba ponadto
zauwazy¢, ze w uzytym w art. 37b ust. 1 ustawy pojeciu "zasady" miesci si¢ tryb rozliczen diet
1 kosztow podrozy. Z tego wzgledu zakresem regulacji uchwaly winna takze by¢ obje¢ta sytua-
cja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez dtuzszy czas nie wykonuje obowiazkow
wynikajacych z petnionej funkcji, czyli nie poniost Zadnych kosztéw (wyrok WSA w Opolu z
dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Op 569/07 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23
pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 555/19).

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej § 1 ust. 1 uchwaly Nr XXI1V/209/21 Rady
Gminy Dhutéw z dnia 1 grudnia 2021 r., w zakresie wyrazow ,,obejmujacg rowniez zwrot kosz-
tow podrozy stuzbowych”, w istotny sposéb narusza art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, gdyz wiacza koszty podrézy stuzbowej do okreslonej kwotowo diety, wydanie rozstrzy-

gni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90—434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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