> Minister Spraw
- Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 30 grudnia 2024 r.
DPP-WTPZ.0272.69.2024(13)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej takze ,ustawg”, oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U.z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 listopada
2024 r. BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie (adres:

ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa), KRS 0001021600, reprezentowanej przez Karoline
Kuzmicz, Prezesa Zarzadu (adres do doreczen: Karolina Kuzmicz, BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0., ul. Pawinskiego 29/69, 02-106 Warszawa), dotyczacego

wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 13 listopada 2024 r. BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0., z siedzibag w Warszawie (adres: ul. Towarowa 28, 00-839
Warszawa), KRS 0001021600, reprezentowanej przez Karoline KuZzmicz, Prezesa Zarzadu
(adres do doreczen: Karolina Kuzmicz, BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z o.0.,

ul. Pawinskiego 29/69, 02-106 Warszawa), o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE
W dniu 12 wrzesnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7), na mocy ktérej postanowit

1. wpisa¢ BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (adres:
ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa), KRS 0001021600, NIP: 5273044625, REGON:
524556447 na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

1/21



2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78
z 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014",
bedacych wtasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym

wtadaniu lub pod kontrolg podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem

jest ominiecie $Srodkéw wskazanych w lit. a i b.

Decyzja zostata wydana na wniosek Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (znak:
DML-DMLZKN.071.6.2024.MT), potwierdzonego pismem z dnia 4 wrzesnia 2024 r. oraz

po uwzglednieniu stanowiska Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 26 sierpnia
2024 r. (pismo znak: R-0-8582/2024, ktére ma charakter dokumentu niejawnego,

opatrzonego klauzulg ,tajne”), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt.:

»(-..) wytgcznym (100%) wspdlnikiem Bastorehill Investments sp. z o.o. jest AS 4finance z siedzibg
w totwie, nalezgcy do 4finance Holding S.A. z siedzibq w Luksemburgu, ktéry z kolei nalezy do
Tirona Limited z siedzibg na Cyprze. Struktura wtascicielska wyglgda nastepujqco (petny schemat

struktury wtasnosci Bastorehill Investments sp. z 0.0. stanowi zatqgcznik nr 1).

Bastorehill AS 4FINANCE 100% 4FINANCE 100% TIRONA
Investemnts 100% (t otwa) HOLDING S.A. LIMITED
Sp.za.0. (Luksemburg) (Cypr)

Do dnia 9 maja 2022 r. podmiot AS 4finance byt wtascicielem jednej z najwiekszych polskich
instytucji pozyczkowych Vivus Finance sp. z o.0. (KRS 0000418977, obecnie dziatajqcej jako
Soonly Finance sp. z 0.0.). W 2022 r. AS 4finance sprzedat posiadane udziaty w spétce Vivus
Finance sp. z o.0. na rzecz jej wieloletniego Prezesa (Pani Ewy Wernerowicz, (...)). Jak wynika

ze sprawozdania finansowego 4finance Holding S.A., zmiany wtascicielskie byty wynikiem obaw
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owczesnych wiascicieli, ze z uwagi na powiqgzania z kapitatem rosyjskim, w wyniku planowanych

przez Polske dziatar sankcyjnych, ich aktywa zostang zamrozone?.

Obecnie, w ocenie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: UKNF lub Urzqd), AS
4finance prébuje wrdcié na polski rynek finansowy przez przejecie spétki Bastorehill Investments
sp. Z 0.0. oraz uzyskanie przez te Spétke wpisu do Rejestru. W Dziale 3 KRS Spétki dodano nowy
przedmiot przewazajqcej dziatalnosci - pozostate formy udzielania kredytéw. Zmiany te zostaty
uwidocznione w KRS w dniu 4 kwietnia 2024 r. W chwili obecnej do rozpoczecia dziatalnosci
polegajgcej na udzielaniu kredytéw konsumenckich - w szczegdlnosci pozyczek kierowanych

do konsumentéw - na terytorium RP brakuje Spétce tylko wpisu do Rejestru.(...)
Przeprowadzona przez Urzqd analiza jawnoZrédtowa wykazata nastepujgce okolicznosci:

(a) Powigzanie z kapitatem rosyjskim

Zarzuty w kontekscie powigzan grupy 4finance z rosyjskim kapitatem wiqzq sie z postaciq Olega
Bojko (Boyko/Boiko), jednego z najbogatszych Rosjan, ktéry od grudnia 2011 r. stat sie

udziatowcem AS 4finance (totwa) poprzez Tirona Limited (Cypr)?.

Nastepnie Oleg Bojko przeniést udziaty w grupie 4finance na swojqg matke Wiere Bojko (Vera
Boyko/Boiko). Jak pisata w 2022 roku prasa:

,W grupie 4finance, do ktérej nalezat Vivus, stworzono sie¢ powiqgzan, ktéra konczy sie na
cypryjskiej Tirona Limited. Ma ona decydujqcy gtos w sprawie rozwoju grupy. Z kolei w Tirona
Limited 49,05 proc. akcji ma Wiera Bojko, matka Olega. Jej obecnos¢ w akcjonariacie sprawita,
Ze uznano jq za "stupa” miliardera, a Bojko, przenoszqc akcje na matke, miat zachowac wptywy

i po prostu uciszy¢ spekulacje, jakoby zarzqdzat firmg™.

Po rosyjskiej zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie z dnia 24 lutego 2022 r., w grupie 4finance
nastqgpity dalsze zmiany wtascicielskie. Wiera Bojko zredukowata swoje udziaty z 49% do 29,27%.
Akcje te trafity do cztonkéw rodziny Bojko obywateli ukrainskich (kazdy otrzymat po 3,3%) i byli to:

Taras Bojko, Denys Bojko i Kateryna Bojko. Jednoczesnie 9,9% akcji trafito do szwajcarskiego

1 Cyt. ,In April, the Group sold its Polish business to local management for the consideration of €18 million in
response to legislation proposed in the Polish parliament. The consideration is to be paid in instalments over three
years. The loan extended to Soonly Finance Sp.z.o.o. (formerly Vivus Finance Sp.z.0.0.) by 4finance S.A. remains in
place”. Zrédto: sprawozdanie 4finance Holding S.A. za 2022 r.: https://www.4finance.com/investors-
andmedia/financial-results/644b8bfeé.

2

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/77383/russian_billionaires_fast_loan_empire_uses_malta_to_pay_

peanuts_in_tax
3 https://www.cashless.pl/11679-vivus-kapital-wykup-4finance
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funduszu charytatywnego. Nastepnie Wiera Bojko pozbyta sie pozostatych akcji, jednak

nie ujawniono w tym zakresie szczeg6tow?.

Oleg Bojko znajduje sie obecnie na ukrainskiej’ i australijskiej liscie sankcyjnej, a takze na tzw. liscie
Putina”, opublikowanej w raporcie z 29 stycznia 2018 r. przygotowanym przez Departament
Skarbu Stanéw Zjednoczonych dla Kongresu’. Ponadto, zgodnie z tresciq raportu Komisji Senatu
Stanéw Zjednoczonych, Oleg Bojko posiada niepokojgce powigzania z rosyjskim rzgdem, rosyjskim

wywiadem i stuzbami bezpieczenstwa, a takze z przestepczosciq zorganizowang®.

(b) Aktualna struktura wtascicielska Bastorehill Investments sp. z o0.0.

(...) Aktualnie formalnym beneficjentem rzeczywistym Spétki, posiadajgcym 29,47% udziatéw
w podmiocie dominujgcym Tirona Limited z Cypru jest Edgars Dupats’, zie¢ bytego premiera totwy
Andrisa Skele, wspétwiasciciela konsorcjum Multi Capital Holding SIA, jednego z najbardziej

znanych totewskich biznesmenéw?°.

Andris Skéle wraz z zonq i corkami, w tym zong Edgarsa Dupatsa - Madarg, jest wspétwiascicielem
konsorcjum Multi Capital Holding SIA, ktore zarzgdza i jest wtascicielem grupy Riga Port (AS ,Riga
Port Group”)*. Jak wskazujq doniesienia dziennikarskie i uzytkownicy portalu X (d. Twitter), przez

spotki nalezgce do grupy Riga Port - SIA ,Riga Port Terminal”*? oraz SIA ,Rigas centralais

4 Cyt. ,In April 2022, the Group announced that its former largest beneficial owner Vera Boiko had completed their
divestment. The divestment process and initial sales were set out in an announcement on 21 March 2022. The
final sales introduced four new minority shareholders, each owning less than 10% of the business. Vera Boiko is no
longer the beneficial owner of any shares in 4finance. Following this transaction, the largest shareholder (29.47%)
is Edgars Dupats, with all other shareholders holding less than 10%.” Zrédto: sprawozdanie 4finance Holding S.A.
za2022r.

5 https://drs.nsdc.gov.ua/; https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6c644fb_1666259836.docx

6 https://www.opensanctions.org/datasets/au_dfat_sanctions/;
https://www.opensanctions.org/entities/Q4090404/

7 Report to Congress Pursuant to Section 241 of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act of
2017 Regarding Senior Foreign Political Figures and Oligarchs in the Russian Federation and Russian Parastatal
Entities, https://prod-upp-imageread.ft.com/40911a30-057c-11e8-9650-9c0ad2d7c5b5

8 Cyt. ,Boyko has concerning ties to the Russian government, to Russian Intelligence and security services, and to
organized crime. Moldovan press has reported that Boyko was involved in a Kremlin-backed foreign election
influence operation there.” Zrédto: Report of the Select Committee on Intelligence United States Senate on
Russian Active Measures Campaigns and

Interference in the 2016 U.S. Election. Volume 5: Counterintelligence Threats and Vulnerabilities, s. 645,
https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/documents/report_volume5.pdf

? Co potwierdza takze wpis w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych dotyczacy Bastorehill
Investments sp. z 0.0., wskazujacy, ze Edgars Dupats posiada 29,47% udziatow w Tirona Limited z siedziba na
Cyprze.

10 https://en.wikipedia.org/wiki/Andris_%C5%A0%C4%B7%C4%93le;
https://twitter.com/SarkanaisKarogs/status/1767293376620081452; https://Iv.wikipedia.org/wiki/AS_Riga_Port
11 https://rigaport.lv/en/about-us/about-jsc-riga-port-group; https://company.lursoft.lv/en/riga-port-
group/40103523241

12 https://company.lursoft.lv/Iv/riga-port-terminal/40003242169
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terminals”®® transportowane sq surowce wojskowe, ktére po przetadowaniu do transportu

kolejowego trafiajq do Rosji**.

Do grupy Riga Port nalezy réwniez spétka SIA ,Riga fertilizer terminal”*®, ktéra zostata wpisana
na fotewskq liste sankcyjng*® z uwagi na powigzania wtascicielskie” z rosyjskim oligarchq
Dmitrijem Mazepinem, objetym sankcjami Unii Europejskiej na mocy rozporzqdzenia 269/2014.
W kwietniu 2022 r. opublikowano réwniez artykut'® z ktérego wynika, ze SIA ,Riga fertilizer
terminal”, jest podejrzana o wykonywanie przetadunkéw tlenkéw metali wykorzystywanych

m.in. do produkcji broni w Rosji.

W marcu 2024 r. pojawity sie kolejne doniesienia’’ wskazujqgce, ze przez terminale nalezgce m.in.
do tescia Edgarsa Dupatsa - Andrisa Skele transportowana do Rosji jest ruda manganu. Natomiast
z innych otwartych zrédet wynika, ze spétki nalezqce do grupy Riga Port kontrolujg totewskie porty
i majq najwieksze w krajach battyckich terminale przetadunkowe wegla i nawozdéw sztucznych oraz
wspotpracujq z wielkimi rosyjskimi firmami - Mir Trade (jeden z najwiekszych eksporteréw wegla

Z Rosji) i Uralchem?.

Pozostatymi wtascicielami podmiotu Tirona Limited z Cypru (podmiotu dominujgcego wzgledem
Bastorehill Investments sp. z 0.0.) sq Abdallah Chatila (9,99%), Emori Gabor (9,9%) People's Sport
Foundation z siedzibq w Szwajcarii (9,89%), Florian Wolfgang Fenner i Anna Avraam (8,89%),
Vladimr Sherman (8,69%), Irakli Mtibelishvili (6,99%), Jevgenijs Suhovs (6,69%) oraz Dmitry Klenov

i Oxana Kuchara (posiadajqgcy razem 9,94%,).
Osoby te powigzane sq z rosyjskimi firmami:

e Oxana Kuchura®! - od 2005 r. zatozycielka i partner zarzqdzajqcy w UFG Wealth

Management - spétce inwestycyjnej, prawnej i doradczej obstugujqgcej klientéw w Rosji??,

e  Dmitry Klenov - UFG Wealth Management, Detsky Mir, obecnie jest dyrektorem w Altus

Capital Management Ltd, powigzany z wieloma rosyjskimi firmami?3,

13 https://company.lursoft.lv/Iv/rigas-centralais-terminals/40103626836

14 https://rigaport.lv/en/areas-of-activity/terminalu-operacijas/riga-central-terminal

15 https://company.lursoft.lv/Iv/riga-fertilizer-terminal /40103261378

16 https://sankcijas.fid.gov.lv/uploads/sankciju_subjekti_tabula.xlsx

17 Ze zrédet otwartych wynika, ze 51% udziatéw w tej spotce nalezy do Tammulogis Limited z siedzibg na Cyprze,
kontrolowanej przez Dmitrija Mazepina, https://jauns.lv/raksts/bizness/605018-bijusais-asv-vestnieks-latvija-
censas-no-sankcijam-atbrivot-rigafertilizer-terminal

18 https://lasi.lv/par-svarigo/latvija/no-arhiva-caur-rigas-ostu-krievijai-ved-militaras-izejvielas.12731

19 https://manabalss.lv/par-mangana-rudas-ka-izejvielas-ieklausanu-sankciju-saraksta/show

20 https://resetobywatelski.pl/sankcjeobywatelskie-to-dziala-firmy-z-polski-odrzucaja-produkty-z-rosji/

21 https://www.linkedin.com/in/oksana-kuchura-306940103

22 https://www.bloomberg.com/profile/company/1917724D:RU

23 https://www.marketscreener.com/insider/DMITRY-KLENOV-A23PFX/
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e  Florian Wolfgang Fenner - powigzany z UFG Asset Management?* - firmq zarzqdzajqcq
inwestycjami, specjalizujgcq sie w tradycyjnych i alternatywnych inwestycjach w Rosji oraz

z Dmitrym Klenovem?>.

(c) Aktualna kadra zarzadzajgca grupy 4finance

Analiza 0s6b stanowiqgcych kadre zarzqdzajqgcg spotek grupy 4finance takze ujawnita wciqz

istniejgce powigzania z Rosjq.

Prezesem Bastorehill Investements sp. z o.o. jest Pani Karolina Kuzmicz, od 2020 roku pracownik
4finance, a wczesniej Vivus Finance (czyli w okresie, gdy w grupie 4finance wprost dominowat
kapitat rosyjski). Natomiast jednym z cztonkdéw rady nadzorczej Spétki zostat od dnia 4 kwietnia
2024 r. Pan Kieran Donnelly, od lat zwigzany z grupq 4finance - byt dyrektorem generalnym
4finance od stycznia 2014 r. do maja 2016 r. oraz prezesem 4finance Holding S.A. do grudnia
2016 r. Od tego czasu jest cztonkiem rady nadzorczej TBI Bank EAD, ktéry jest w catosci
wtasnosciq grupy 4finance?6. W latach 2012-2013 powigzany byt z Finstar Financial Group
(nalezqcej do Olega Bojko), a wczesniej w latach 2005-2013 byt dyrektorem zarzqdzajgcym

w Renaissance Capital w Moskwie (wiekszos¢ udziatéw posiadat Onexim nalezqcy do rosyjskiego

miliardera Michata Prochorowa?’).
Ustalono, ze Komitet Wykonawczy 4finance Holding S.A. sktada sie z nastepujgcych oséb?:

e Kieran Donnelly - Dyrektor Naczelny. Osoba wskazana zostata wyzej jako cztonek rady

nadzorczej Bastorehill Investments sp. z 0.0.

e James Etherington - Dyrektor Finansowy. Osoba zwigzana z 4finance od 2015 r. jako dyrektor
ds. relacji inwestorskich, a od 2020 r. jako CFO. W swojej karierze réwniez zwigzany byt

Z Renaissance Capital.
e OQOlivier A. Friihwirth - Dyrektor ds. Prawnych, z 4finance zwigzany od 2019 r.

e Anton Metochkin - Dyrektor Handlowy. Osoba od kwietnia 2020 r. powigzana z 4finance,
wczesniej w latach 2017-2020 petnit funkcje CEO w Digital Finance International nalezqgcej
do Finstar Financial Group. W latach 2007-2009 zwigzany z Renaissance Capital w Rosji.

24 https://find-and-update.company-information.service.gov.uk/company/01067991/officers

25 https://www.eurekahedge.com/Research/News/873/Hedge-Fund-Interview-UFG-Asset-Management
26 https://www.4finance.com/management-board/kieran-donnelly

27 https://en.wikipedia.org/wiki/Renaissance_Capital

28 https://www.4finance.com/company/management
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e Artem Alatortsev - Dyrektor ds. Monetyzacji Danych. Osoba powigzana z 4finance od wrzesnia
2021 r. Poprzednio w latach 2017-2021 zatrudniony w Digital Finance International (Finstar

Financial Group).

Takze Tirona Limited nadal zarzgdzana jest przez osoby powigzane z Olegiem Bojko. Dyrektorem
handlowym od stycznia 2022 r. jest tam Petr Volyak??, ktéry w latach 2020-2022 petnit funkcje
kierownika produktu w centrali w Digital Finance International w Moskwie - spétce wchodzgcej
w sktad grupy Finstar nalezgcej do Olega Bojko®°. Ponadto w tym samym czasie zarzqdzali tq

spotkg Anton Metochkin i Artem Alatortsev. (...).

Analiza jawnozrédtowa dokonana narzedziami i metodami dostepnymi w UKNF nie pozwolita

na jednoznaczne i bezsporne powiqgzanie Bastorehill Investments sp. z 0.0. oraz podmiotéw z grupy
4finance z kapitatem rosyjskim. Struktura wtasnosciowa grupy jest czesciowo rozproszona po
krajach, w ktérych informacje o udziatowcach i beneficjentach rzeczywistych poszczegdinych
podmiotow nie sq udostepniane w sposob czyniqcy je dostepnymi publicznie lub na potrzeby

analizy jawnoZrédtowej.(...).

Zgromadzone przez UKNF informacje pozwalajq jednak w sposéb uzasadniony przypuszczac,
ze Spotka jest w zarzgdzaniu podmiotu, ktéry pomimo zmian w akcjonariacie, nadal moze by¢
kontrolowany przez Olega Bojko i powigzany z kapitatem rosyjskim. Takze beneficjent rzeczywisty

- Edgars Dupats nie daje rekojmi braku wspétpracy z kapitatem rosyjskim.

Z praktyki rynkowej wynika, ze zmiany wtascicielskie pociggajq za sobq zmiany w strukturach
zarzqdzajqgcych oraz nadzorujqcych spétek. W analizowanym przypadku, w sktadzie osobowym
struktur zarzqdzajgcych wciqz pojawiajq sie osoby, ktére takze wczesniej (w czasie jawnej obecnosci
kapitatu rosyjskiego) petnity funkcje w strukturach grupy 4finance. Powyzsze moze Swiadczyc, ze
zmiany wtascicielskie miaty na celu ukrycie powigzan z kapitatem rosyjskim, a nie faktyczne
wycofanie sie strony rosyjskiej z dziatalnosci pozyczkowej prowadzonej na polskim rynku i oddanie

kontroli nad tymi podmiotami.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze (jak wskazano na poczqtku niniejszego wniosku) Vivus Finance
sp. z 0.0. byta - a obecnie, po zmianie nazwy na Soonly Finance sp. z 0.0., nadal jest - jednq

Z najwiekszych instytucji pozyczkowych w Polsce. Tak wiec Bastorehill Investments sp. z o.o.,
wchodzqgca w sktad tej samej grupy, ma potencjat finansowy i technologiczny do osiggniecia
podobnego udziatu w rynku. Grupa 4finance moze takze dqzy¢ do poszerzenia swojej obecnosci

kapitatowej w innych instytucjach pozyczkowych, ktére juz dziatajq w Polsce, np. przez konsolidacje

29 https://www.linkedin.com/in/petyavolyak/?originalSubdomain=ru
30 https://www.finstar.com/about/
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i przejmowanie udziatéw w innych podmiotach sektora instytucji pozyczkowych. Tym samym
ewentualny wpis do Rejestru otworzytby grupie 4finance mozliwosc ekspansji na rynku polskim za

posrednictwem Bastorehill Investments sp. z o.o.

Z kolei umozliwienie Spétce prowadzenia dziatalnosci w zakresie udzielania kredytéw
konsumenckich bedzie wigzato sie chocby z gromadzeniem i przetwarzaniem znacznej ilosci danych
o0 pozyczkobiorcach. Przepisy u.k.k. statuujq obowiqgzek dokonywania przez instytucje pozyczkowe
oceny zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcéw. Oznacza to, ze Spétka, jako instytucja pozyczkowa,
przetwarzataby coraz wiecej danych klientéw - w tym dane osobowe, teleadresowe, informacje o
wysokosci i zrodtach dochodu, informacje dotyczgce zobowigzan finansowych (zaréwno te
zadeklarowane przez klienta, jak i uzyskane z instytucji upowaznionych®* czy biur informacji
gospodarczej). Bytyby to nie tylko dane oséb, ktérym zostanie udzielone finansowanie, ale takze
tych, ktérym po negatywnej weryfikacji zostanie odmdéwione zawarcie umowy pozyczki. Warto przy
tym miec¢ na uwadze, ze z ustug instytucji pozyczkowych korzystajq czesto osoby, ktére zostaty
wykluczone z rynku bankowego z powodu braku mozliwosci uzyskania pozyczki lub kredytu
bankowego, np. ze wzgledu na niski poziom dochodéw. Czesto sq to osoby korzystajqce regularnie
z tego typu Zrédta dofinansowania swoich biezqcych potrzeb. Powoduje to, ze docelowa grupa
klientéw instytucji pozyczkowych moze obejmowac osoby stosunkowo wrazliwe na réznego rodzaju
bodzce ekonomiczne. Dlatego, w mojej ocenie tak istotna skala informacji mozliwych do
pozyskania, zgromadzenia i wykorzystania przez podmiot mogqcy mie¢ powigzania z kapitatem
rosyjskim budzi uzasadniony niepokéj. Dysponowanie przez podmioty kontrolowane przez kapitat
rosyjski tak istotnym zasobem sensytywnych danych dotyczqcych stosunkowo wrazliwej

i potencjalnie podatnej na bodZce ekonomiczne grupy spotecznej moze miec¢ negatywny wptyw

na bezpieczenstwo narodowe. (...).

Jednoczesnie, majgc na uwadze ustalony przez UKNF stan faktyczny, a takze okolicznosci
wynikajqce z przeprowadzonej przez UKNF analizy jawnozrédtowe;j (...) rozpoczecie przez Spotke
prowadzenia na rynku polskim regulowanej dziatalnosci pozyczkowej - kierowanej do klientéw
indywidualnych - a tym bardziej dalszy rozwdj tej dziatalnosci mégtby by¢ niepozqdany z
perspektywy panstwa polskiego, w tym nie tylko z punktu widzenia zaufania do krajowego rynku

finansowego, ale takze z perspektywy bezpieczenstwa narodowego. (...).

W swietle powyzszego oraz w zwiqgzku z tym, ze celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest

zapewnhienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz

31 O ktorych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
2488, z pdzn. zm.).
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przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw

tego rynku, wnioskuje jak na wstepie {(...)".

Podsumowujac powyzsze zauwazy¢ nalezy, ze decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, zostata wydana na wniosek Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
ztozony w niniejszej sprawie, a takze w oparciu o informacje przekazane przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng i majace
charakter niejawny. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, w wyniku ktérej Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania w dniu

12 wrzesnia 2024 r. decyzji nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7).

W dniu 13 listopada 2024 r. BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie
(adres: ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa), KRS 0001021600, reprezentowana przez
Karoline KuZmicz, Prezesa Zarzadu (adres do doreczen: Karolina Kuzmicz, BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0., ul. Pawinskiego 29/69, 02-106 Warszawa), zwana dalej
»Whnioskodawcy” lub ,Spdtka”, skierowata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
whniosek, w ktérym wniosta o cyt. ,(...) natychmiastowe usuniecie spotki z listy oraz o udzielenie

zezwolenia na rozpoczecie likwidacji Spotki”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢ Spotka w istocie potwierdzita wskazane w uzasadnieniu decyzji
nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7) z dnia 12 wrzesnia 2024 r. informacje dotyczace zwigzkow
Olega Boyko i cztonkéw jego rodziny z grupg Tirona, a takze zmian w jej strukturze
wtasnosciowej wskazujac, ze cyt. ,(...) Prawdq jest, Ze Pan Oleg Boyko do 2015 roku byt
beneficjentem rzeczywistym Tirona Group, ktéra obecnie jest udziatowcem posrednim Spoétki.
Prawdg jest réwniez, ze matka Pana Olega Boyko, Pani Vera Boiko w pdzZniejszym czasie stata sie
beneficjentem rzeczywistym Tirona Group. Jednakze Pani Vera Boiko zbyta wszystkie posiadane
przez siebie udziaty w Tirona Group w 2022 roku. Prawdq jest, ze Pani Vera Boiko sprzedata catosc¢
swoich udziatéw, tj. 9.9% kapitatu zaktadowego w Tirona Group swoim dalekim krewnym, ktérzy sq
obywatelami Ukrainy, czesc z nich posiada réwniez obywatelstwo krajéw Unii Europejskiej, i zadne
Z nich nie figuruje na jakiejkolwiek liscie sankcyjnej. Udziaty nabyte od Pani Very Boiko zostaty
przez te osoby nastepnie sprzedane Panu Emory Gabor, znanemu wegierskiemu biznesmenowii. (...)
(...) W rezultacie powyzszych transakcji, Zaden z cztonkéw rodziny Boiko nie posiada obecnie

udziatéw w strukturze wtascicielskiej Spotki.

Whioskodawca w istotnej czesci potwierdzit réwniez swoje powigzania z Edgarsem
Dupatsem, zieciem bytego premiera totwy Andrisa Skele wskazujac, ze cyt. ,(...). Prawdg jest,
ze Pan Edgars Dupats, beneficjent rzeczywisty Spéfki, jest zieciem bytego premiera totwy, Pana

Andrisa Skele. Pomijajgc fakt, ze terminal nawozowy w Rydze zostat objety sankcjami z powodu
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pana Mazepina, obywatela Rosji, a nie zony pana Dupatsa, pan Edgards Dupats nie jest w zaden
sposéb powiqzany z tym terminalem. Sam fakt, Zze zona pana Dupatsa jest ostatecznym
udziatowcem struktury kapitatowej, ktora to struktura posrednio posiada udziaty w spétce, ktéra
zostata pdzniej objeta sankcjami, nie wskazuje na to, ze pan Edgars Dupats jest osobiscie
powiqgzany z kapitatem rosyjskim i nie jest powodem do umieszczenia Bastorehill na liscie
sankcyjnej. Dotyczy to réwniez wszystkich cytowanych doniesierr medialnych, ktére stanowiq
domysty, a nie doniesienia o faktach. Nawet jesli - na przyktad - Zona pana Dupatsa zostataby
umieszczona na jakiejkolwiek liscie sankcyjnej, sam ten fakt nie moze uzasadniac zastosowania
takiego samego srodka wobec Pana Edgarsa Dupatsa, jak réwniez nie mégtby uzasadniac

umieszczenia Spotki na polskiej liscie sankcyjnej w takim - teoretycznym - przypadkau. (...)".

Jednoczesénie Spétka podniosta szereg zarzutéw, ktére w jej ocenie winny skutkowac jej

wykresleniem z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, w tym cyt.:

— ,(...) Nie jest prawdg, Ze nie zostaty podane w ramach postepowania przed Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego (,UKNF") o wpis do rejestru instytucji pozyczkowych zadne szczegéty
zwiqgzane ze sprzedazq udziatéw w Tirona Limited przez Paniq Vere Boiko (...). Sam fakt,

Ze niektdére podmioty majq pewne wczesniejsze doswiadczenie z rosyjskiego rynku nie jest
powodem do umieszczenia Bastorehill na polskiej liscie sankcyjnej.(...)". A takze ,(...) Nie jest

prawdag, Ze nie zostaty podane w ramach postepowania przed Urzedem Komisji Nadzoru

Finansowego (,UKNF") o wpis do rejestru instytucji pozyczkowych zadne szczegoty zwigzane ze

sprzedazq udziatéw w Tirona Limited przez Panig Vere Boiko.

— ,(...) Pan Kieran Donnelly jest prezesem i dyrektorem generalnym 4finance Holding S.A.,

a nie cztonkiem rady nadzorczej. Sama rada nadzorcza zostata rozwigzana po sprzedazy

udziatéw w Tirona Limited przez Paniqg Vere Boiko w 2022 r. To, ze 4finance posiadata ten sam

sktad zarzqdu przed zmianq wtasciciela co obecnie, nie oznacza, ze istniejq powiqgzania z Rosjgq,

co samo w sobie nie jest rowniez uzasadnionym powodem do natozenia sankcji. Nalezy

podkreslié, ze nowi akcjonariusze nabywajqc akcje z pewnosciq byli zainteresowani stabilnosciq

grupy kapitatowej, w ktorej sktad wchodzi kadra zarzqdzajgca z solidnqg historiq. Praktyka
rynkowa fuzji i przeje¢ pokazuje, ze nowi akcjonariusze kupujq akcje wraz z zarzqdem, chyba

Ze jest to aktywo zagrozone.(...)".

— (...) Grupa 4finance w ramach Spétki planowata rozpoczqé dziatalnosé pozyczkowq w Polsce.

Odnoszqc sie do zarzutéw dotyczqcych nielegalnego przekazywania danych osobowych, nalezy

podkresli¢, ze prowadzilibysmy wytqcznie legalng dziatalnos¢ pozyczkowa, scisle przestrzegajqgc

prawa i nie prowadzqc zadnej innej, a juz na pewno nielegalnej, dziatalnosci. Chcielismy jedynie
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skutecznie dziata¢ w branzy pozyczkowej, tworzy¢ nowe miejsca pracy i ptacic¢ podatki

w Polsce. (...)".

Na koniec Wnioskodawca stwierdzit, ze nie mégt sie odnies¢ do ,(...) pisma Szefa ABW z dnia
26 sierpnia 2024 r. (sygn. R-0-8582/2024), powotanego w Decyzji (...), gdyz nie otrzymatam tego

pisma do wiadomosci i z Decyzji wnioskuje, Ze nie zostanie ono mi udostepnione {(...)".

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy
(..)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera
w szczegblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawieraé¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy wskazaé nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 wrzesnia 2024 r. nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje
w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku

Z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134

z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.) lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$é stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi
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- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,
lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie wiasciwych organéw lub podmiotéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania srodkéw, o ktérych mowa w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem
w szczegdblnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydaé réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktorych dotyczy, powotanie podstawy prawne;j

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - po catosciowym rozwazeniu
uwarunkowan przedstawionych we wniosku Prezesa Komisji Nadzoru Finansowego,
potwierdzonych przez Szefa Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego - wydat w dniu

12 wrzesnia 2024 r. decyzje nr DPP-WTPZ.0272.69.2023(7), wpisujacg BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie
oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0. zachodzg
uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, bowiem Spétka jest podmiotem dysponujagcym
odpowiednio srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzany z podmiotami i osobami
bezposrednio lub posrednio wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta
w dniu 24 lutego 2022 r. Ponadto istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w wyzej
wymienionych celach dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej

decyzji sSrodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych. Natomiast wskazany w sentencji

12/21



zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit

stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych odpowiednio w art. 1 lit. d

i g rozporzadzenia 269/2014.

Z kolei wskazany w sentencji powyzszej decyzji zakres zastosowanych $rodkéw Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji okreélit stosownie do art. 1 ustawy. Zgodnie ze

wspomnianym wyzej przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji

Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec oséb

i podmiotow wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1)

2)

3)

4)

odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczqcego srodkow ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi

i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,

z pézn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb,

art. Ifciart. 7;

odpowiednio Srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajqcych integralnosé terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 2 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), (...), ha zasadach

okreslonych w tym rozporzqgdzeniu, z wytqczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (...);

wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozgdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu Srodkow wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,

wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora,

zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnosci

prowadzonej przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy podkresli¢, ze mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu

wydajacego decyzje podlega juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegdlnosci o charakterze

osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem,

ktérego decyzja dotyczy, a osoba lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby
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prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Na powyzsze zwrécit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sprawie pod
sygn. akt | SA/Wa 2527/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
oddalajacym skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podnidst, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzgdzenia 269/2014, bezposrednio lub
posrednio wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego

2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na powiqgzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktoérych istnieje prawdopodobierstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika
wiec, Ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac bedq nie tylko podmioty
bezposrednio lub posrednio wspierajqce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty

o ile sq bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqgzania takie mogg miec

m.in. charakter osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu

,W szczegodlnosci”, oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powiqgzania réznego rodzaju,

o ile przypisa¢ mozna im przymiot bezposredniosci.”.

Ocene te potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca

2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24 oddalajacym skarge kasacyjng w podobnej sprawie.

Do podobnych wnioskow doszedt takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja
2023 r. podzielit zaprezentowany powyzej podglad, wskazujac dodatkowo, ze cyt. ,Jak wynika
z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcg moze byc: (...) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
(...) Komisja Nadzoru Finansowego (...) Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy
panstwowe, ktére dysponujq szczegdlnymi wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy
bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu panstwowego”, co potwierdza, ze
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dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wydania decyzji nr DPP-
WTPZ-0272-69/2023(7) z dnia 12 wrzesnia 2024 r. byto prawidtowe i oparte na przepisach

prawa.

W tym samym wyroku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie podkreslit takze
znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi
metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan
wojennych - moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powigzanie z takim
podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany
przepis wskazuje na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia
prawnego, argumentacja strony skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ

przekazywania okreslonych srodkéw (...)".

W zwiazku z kwestionowaniem przez Wnioskodawce okolicznosci faktycznych, ktére legty

u podstaw decyzji z dnia 12 wrzesnia 2024 r. nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7), Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, uzyskat w tym zakresie stanowisko Prezesa Komisji Nadzoru
Finansowego (pismo z 26 listopada 2024 r. o nr DML-DMLZKN.071.6.2024.MT), tj. organu
sktadajacego wniosek o zastosowanie wobec BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z o.0.
srodkéw ograniczajacych przewidzianych w art. 1 ustawy oraz stanowisko Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sformutowane w pi$mie z dnia 27 listopada 2024 r. o sygn.
R-Pf-11136/2024 (pismo to ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzula
,poufne”). Oba wskazane wyzej organy potwierdzity zasadnos$¢ wpisu BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

W kontekscie wniosku Spotki z dnia 13 listopada 2024 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy nalezy réwniez zasygnalizowaé, ze po rozpatrzeniu wnioskow Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 13 listopada 2024 r. (znak: R-0-10480/2024
oraz znak: R-0-10478/2024) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu

12 grudnia 2024 r. decyzje w sprawie wpisania na te liste powigzanych z Wnioskodawca
podmiotu - 4Finance AS, z siedziba na totwie (decyzja nr DPP-WTPZ.0272.94.2024(3)),
posiadajgcego 100% udziatéw w kapitale zaktadowym BASTOREHILL INVESTMENTS sp.

Z 0.0. oraz osoby - Olega BOJKO (Oleg BOYKO), urodzonego 28 wrzesnia 1964 r., obywatela
Federacji Rosyjskiej (decyzja nr DPP-WTPZ.0272.96.2024(3)).
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Z uzasadnienia decyzji nr DPP-WTPZ.0272.94.2024(3)) w sprawie wpisania 4Finance AS,

z siedziba na totwie na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze cyt.
LZarejestrowana na totwie firma AS 4Finance jest czesciq dziatajgcej globalnie grupy kapitatowej
4Finance. Spétka jest potgczona systemem zaleznosci wtascicielskich oraz finansowych z innym
podmiotami, wchodzgcymi w sktad konsorcjum. Finalnie AS 4Finance pozostaje jednak pod
posrednim zarzgdem rosyjskiego oligarchy Olega Bojko, ktory jest nieformalnym, koncowym

beneficjentem srodkéw finansowych, wypracowywanych przez catq grupe.

O. Bojko, ur. 28 wrzesnia 1964 r., w Moskwie jest rosyjskim miliarderem, ktéry przez wiele lat
figurowat na liscie 100 najbogatszych Rosjan. O. Bojko jest m.in. wtascicielem jednej z najwiekszych
grup inwestycyjnych w Rosji - Finstar Financial Group. Za jej posrednictwem kontroluje sie¢ spotek
zaleznych w wielu krajach europejskich (do 2022 r. takze w Polsce - Vivus Finance sp. z 0.0.) oraz

w Ameryce tacinskiej. Aktualnie zarzqdza aktywami o wartosci 1,2 mld dolaréw (wg Forbes), a swq
aktywnos¢ biznesowq koncentruje na kredytach krétkoterminowych, nieruchomosciach oraz

hazardzie.

Z uzyskanej wiedzy wynika, iz oligarcha posiada powigzania z organizacjami przestepczymi oraz
rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi. Pozostajqgce pod kontrolg O. Bojki kasyna mogq stuzyc
natomiast do legalizacji srodkéw finansowych pochodzqcych zaréwno z przestepczosci

zorganizowanej, jak réwniez pochodzqgcych od rosyjskich stuzb.

Ponadto informacje dotyczgce Zwigzkéw O. Bojko z resortami sitowymi Rosji, jak réwniez

Z rosyjskojezycznq przestepczosciq zorganizowanq wskazujg, ze od wielu lat posiada on powiqgzania
ze stuzbami specjalnymi FR z uwagi na fakt, ze powyzsze obszary pozostajq pod ich scistq kontrolg.
O sympatyzowaniu O. Bojko z rezimem Wtadimira Putina swiadczqg réwniez odnotowane fakty
funkcjonowania oligarchy w srodowisku oséb jednoznacznie zidentyfikowanych jako

wspotpracownicy stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. (...)".

Ponadto, weryfikujgc informacje przekazane we wniosku Przewodniczagcego Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 20 czerwca 2024 r. (znak: DML-DMLZKN.071.6.2024.MT) Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji potwierdzit, ze Oleg BOJKO (Oleg BOYKO/Oleg
BOIKO), urodzony 28 wrzesnia 1964 r., figuruje pod poz. 50 w zataczniku do decyzji Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. ,W sprawie
stosowania i wprowadzenia zmian w osobistych specjalnych srodkach ekonomicznych i innych

srodkach ograniczajqcych (sankcjach)”, wprowadzonej w zycie Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia
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19 pazdziernika 2022 r. nr 727/202232, a takze pod poz. 6935 listy prowadzonej przez

Departament Spraw Zagranicznych i Handlu Rzadu Australii®3.

Rozpatrujac wniosek Spétki z dnia 13 listopada 2024 r., Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji uzyskat stanowisko Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, ktéry

w pi$mie z dnia 26 listopada 2024 r., nr DML-DMLZKN.071.6.2024.MT wskazat,

ze cyt. ,(...) Wistocie wniosek Spétki zawiera jedynie odmienng interpretacje okolicznosci
faktycznych stanowiqgcych podstawe wydania decyzji w sprawie wpisu na liste sankcyjng. Nalezy
podkreslié, ze Spétka nie przedstawita nowych faktéw i dowodéw w sprawie, ktére bytyby zwigzane
Z przestankami zastosowania srodkéw ograniczajqgcych i ktére mogtyby wskazywac na brak

powiqgzan Spotki z kapitatem rosyjskim. (...)".

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego zauwazyt, ze ,(...) Jedyng nowq okolicznosciq
w sprawie, ktéra zostata podniesiona przez Spétke jest fakt cofniecia przez nig samq wniosku o wpis
do rejestru instytucji pozyczkowych. Okolicznos¢ ta nie ma jednak znaczenia dla stosowania

srodkéw ograniczajgcych wobec Spotki. (...)".

Jednoczesénie w kontekscie wniosku Spétki w swoim stanowisku Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego zauwazyt, cyt. ,(...) Komisja zwraca rowniez uwage, ze jezeli w ocenie
Spétki wydana decyzja w sprawie wpisu na liste sankcyjng zostata podjeta w oparciu

o nieprawidtfowe lub niepetne ustalenia faktyczne, to wtasciwym trybem dla prowadzenia polemiki
z tresciq decyzji byt tryb odwotawczy. Spétka mogta zaskarzyé®* decyzje (...) Ministra

do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z wiedzq KNF, Spétka nie skorzystata

jednak z przystugujgcego jej prawa. (...)".

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze integralng czescig kazdej decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy, w tym decyzji z dnia 12 wrzesnia 2024 r. nr DPP-WTPZ.0272.69.2024(7), jest
spouczenie” o mozliwosci jej zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie. Spétka z tej mozliwosci nie skorzystata.

32 https://www.president.gov.ua/documents/7272022-44485

Zatacznik: https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6c644fb_1666259836.docx

33 https://www.dfat.gov.au/international-relations/security/sanctions

Lista skonsolidowana: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/regulation8_consolidated.xlsx

34 Zgodnie z art. 16 § 2 - Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 3 § 2 pkt 1,
art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 935) w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy.
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Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego podkreslit, ze ,(...) oparcie wniosku KNF

o analize jawnozrédtowq nie dyskredytuje informacji zgromadzonych w niniejszej sprawie. Jako
dowdd w postepowaniu mogty by¢ dopuszczone wszelkie materiaty, ktére mogty przyczynic sie
do skierowania wniosku. Jak wynika z tresci decyzji, zgromadzone materiaty stanowity
wystarczajgcq podstawe do wpisania Spétki na liste sankcyjng i zastosowania wobec niej
stosownych Srodkéw ograniczajqgcych. (...) Nalezy rowniez podkreslic, ze zgodnie z tresciq decyzji
(...) Ministra, informacje zawarte we wniosku KNF zostaty zweryfikowane przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry przekazat dodatkowe informacje dotyczqgce Spotki i

potwierdzit zasadnos¢ wpisania jej na liste sankcyjng. (...)".

Ponadto, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego zaznaczyt rowniez, ze ,(...) Odnoszgc
sie do argumentacji dotyczqcej struktury wtasnosci Spétki, Komisja wskazuje, ze informacje, ktére
zostaty przedstawione w pismie Spotki, sq zbiezne z informacjami zawartymi juz we wniosku KNF.
We wniosku skierowanym do (...) Ministra, Komisja uwzglednita zaréwno informacje dotyczqgce
sprzedazy udziatéw w Tirona Limited przez matke Olega Boyko (Bojko) - Vere Boiko, jak

i informacje odnoszqgce sie do obywateli Ukrainy, ktérzy posiadajq udziaty w tym podmiocie. (...)".

Jednoczesnie Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wskazat, ,(...) Ze w toku
prowadzonej analizy w kierunku skierowania przez Komisje wniosku o wpisanie Spétki na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Komisja uwzglednita zaréwno informacje jawnoZrédtowe,
jak i informacje przekazane przez Spétke w toku prowadzonego przez KNF postepowania
dotyczqgcego wpisania Spétki do rejestru instytucji pozyczkowych, co zostato opisane we wniosku
KNF. (...)".

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
dysponuje obszernymi materiatami majacymi charakter dokumentacji niejawnej przekazanej
przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zaréwno w zwigzku z wnioskiem
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wpisu BASTOREHILL
INVESTMENTS sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze wnioskami
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w sprawie wpisania na te liste podmiotu -
4Finance AS, z siedziba na totwie, posiadajacego 100% udziatéw w kapitale zaktadowym
BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0. oraz osoby - Olega BOJKO (Oleg BOYKO).

Z kolei ,(...) Odnoszqc sie natomiast do stwierdzenia Spéftki, ze Kieran Donnelly jest prezesem

i dyrektorem generalnym 4finance Holding S.A., a nie cztonkiem rady nadzorczej (...)"
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego zauwazyt, ze ,(...) w jej wniosku zostato opisane,
ze Kieran Donnelly jest cztonkiem rady nadzorczej Bastorehill Investments sp. z o.0., a nie 4finance
Holding S.A. (...)".
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Odnoszac sie do czesci wniosku Spétki, w ktérym zwraca sie o ,(...) udzielenie zezwolenia

na rozpoczecie likwidacji Spétki. (...)" nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa zgoda nie lezy

w ustawowych kompetencjach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie
bowiem z art. 58 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 18, z pdzn. zm.) rozwigzanie spétki powoduja: przyczyny przewidziane

w umowie spétki, jednomysina uchwata wszystkich wspdlnikéw, ogtoszenie upadtosci spotki,
$mierc wspodlnika lub ogtoszenie jego upadtosci, wypowiedzenie umowy spotki przez
wspolnika lub wierzyciela wspélnika, prawomocne orzeczenie sadu. Jednoczesnie nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy organem wtasciwym w zakresie stosowania
odstepstw od natozonych srodkdéw ograniczajacych jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. W zwigzku z powyzszym kwestia ta nie moze by¢ przedmiotem niniejszego

rozstrzygniecia.

Majac na uwadze powyzsze, po zapoznaniu sie z catoscig zgromadzonego materiatu, w tym
argumentacji przedstawionej przez Spétke oraz stanowisk Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w ocenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie ustaty okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, wpisania
BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

w szczegdblnosci z uwagi na istniejgce nadal powigzania o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym z osobami lub podmiotami, wobec ktérych
istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane srodki finansowe lub
zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw cztowieka lub
represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych
dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji
Rosyjskiej lub na Biatorusi. Ponadto nadal istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym
celu dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji takich srodkéw

finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, w tym stanowisk Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego

i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Minister postanowit odméwic¢ uwzglednienia
whniosku z dnia 13 listopada 2024 r. BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., z siedzibg

w Warszawie (adres: ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa), KRS 0001021600,
reprezentowanej przez Karoline Kuzmicz, Prezesa Zarzadu (adres do doreczen: Karolina
Kuzmicz, BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., ul. Pawinskiego 29/69, 02-106 Warszawa).
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Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935)

w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.
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Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢é ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0., Z siedzibg w Warszawie
(adres: ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa),

reprezentowana przez Karoline Kuzmicz, Prezesa Zarzadu
(adres do doreczen: Karolina Kuzmicz, BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z o.0.,
ul. Pawinskiego 29/69, 02-106 Warszawa);

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego.
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