INFORMACJA POKONTROLNA NR 49/POWER/2022/K

Podstawa prawna

kontroli

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 818).
Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U.2021 poz. 986)

Nazwa jednostki

kontrolujgce;j

Idipsum Sp. z 0.0. ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw, na
Zlecenie Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoby uczestniczgce w
kontroli ze strony

jednostki kontrolujgcej

Kierownik Zespotu kontrolujgcego
Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Termin kontroli

27, 28, 31 pazdziernika 2022 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,

planowa, dorazna)

Planowa, projektu - kontrola przeprowadzona zdalnie

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Adres jednostki

kontrolowanej

ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu oraz numer

Dziatania/Poddziatania,

Nazwa projektu: ,Samorzad bez barier"

Numer projektu: POWR.02.18.00-00-0001/20

Os priorytetowa Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,

gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.18 - Wysokiej jakosci ustugi administracyjne




Wartosc¢ projektu i
sposob jego
rozliczania (kwoty
ryczattowe/stawki
jednostkowe/rzeczywi
Scie poniesione
wydatki)

Numery
kontrolowanych
whnioskéw o ptatnosc i
warto$¢ wydatkow

zatwierdzonych do
dnia kontroli

Catkowita warto$¢ projektu: 2 083 560,00 zt

Sposob rozliczania: rzeczywiscie poniesione wydatki.
Numery kontrolowanych wnioskow o ptatnosé:
POWR.02.18.00-00-0001/20-006-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-007-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-008-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-009-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-0010-02.

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli w
kontrolowanych wnioskach: 1 023 858,13 z

Zakres kontroli

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego
5, 02-591 Warszawa przez Idipsum Sp. z 0.0. ul.
Strzeszewskiego 15/32, 20-153 Lublin na zlecenie

Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj (IZ PO WER) w dniach 27, 28, 31
pazdziernika 2022 r. jest art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. 2020, poz. 818 z pézn. zm.) oraz art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programoéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz.U.2021 poz. 986).

Zespot kontrolujgcy przeprowadzit kontrole realizacji zapisow
umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj nr POWR.02.1800-
0001/20 z dnia 12.03.2020 r.

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w
zakresie:




a) Zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym
zgodnosci podejmowanych dziatan merytorycznych z celami
projektu i prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z

monitorowaniem projektu;

b) Prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym

réwnosci szans, niedyskryminacji i rbwnosci szans pfci;

C) Kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu oraz

poprawnosci przetwarzania danych osobowych;

d) Prawidtowosci rozliczen finansowych;

e) Poprawnos$ci udzielania zamowien publicznych;

f) Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci;
Q) Kwalifikowalnosci personelu projektu;

h) Prawidtowosci realizacji dziatan
informacyjnopromocyjnych;
i) Zapewnienia Sciezki audytu oraz przestrzeganie zasad

archiwizacji dokumentow;

i) Prawidtowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg

zadan partneréw projektu;

h) Wdrozenie Zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z
kontrolg nr 23/POWER/2021/K

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
préby
skontrolowanych
dokumentow

Rozliczenia finansowe

Przeprowadzajgc kontrole Zespét kontrolujgcy zweryfikowat
nastepujgce dokumenty:

a) decyzja o dofinansowaniu projektu nr POWR.02.18.00-
00-0001/20 z dnia 12.03.2020 r.;

b) wniosek o dofinansowanie projektu PO WER nr
POWR.02.18.00-00-0001/20 (suma kontrolna
00099A4/5/2/3/2/3/3/2/4/2/6/5/4/5/4/0/4/24/2));

c) wnioski o ptatnos¢ nr:
POWR.02.18.00-00-0001/20-006-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-007-02;




POWR.02.18.00-00-0001/20-008-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-009-02;
POWR.02.18.00-00-0001/20-0010-02.

Dobér proby finansowej do kontroli zostat ustalony dla

kazdego wniosku wg kryteriow: min.10% populacji w ujeciu

ilosciowym, z wytgczeniem dokumentow zweryfikowanych

przez IZ PO WER w procesie weryfikacji pogtebionej.

Powyzsze postepowania nie podlegaty dotychczas kontroli

ani pogtebionej weryfikacji. Personel

Kontroli podlegata dokumentacja 9 os6b z 18 co stanowito

prébe co daje: 50%. Uczestnicy projektu

Kontroli podlegata dokumentacja 15 uczestnikdéw z 149

populacji co daje: 10,07%.

Zasada konkurencyjnosci

Zespot kontrolujgcy dokonat kontroli zamowien udzielonych w

trybie zasady konkurencyjnosci w projekcie

przeprowadzono 11 postepowan. Do weryfikacji wybrano 3

postepowania, ktére wczesniej nie podlegaty kontroli.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

Skontrolowano 2 postepowania, ktérych przedmiotem

zamowienia byto:

1) wyposazenie 12 budynkéw urzedow w wozki
ewakuacyjne;

2) wyposazenie 5 budynkow urzedéw w wozki ewakuacyjne.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Skontrolowano 1 postepowanie, ktérego przedmiotem

zamowienia byto przygotowanie publikacji podsumowujgce;j

doswiadczenia z realizacji projektu "Samorzad bez barier".

Rozeznanie rynku

Zespot kontrolujgcy poddat kontroli 2 zamowienia

przeprowadzone w ramach rozeznania rynku sposrod 6.

Zweryfikowano zamdéwienia, ktorych przedmiotem byta:




1) dostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami ustuga
wynajecia sali szkoleniowej z niezbednym wyposazeniem
technicznym i organizacji cateringu (obejmujgcego
przerwe kawowg, obiad) oraz ustuga noclegowa, umowa
nr FIRR/POWER/2.18/SBB/03/09/2022;

2) wsparcie szkoleniowe z zakresu jezyka prostego, umowa
nr FIRR/POWER/2.18/SBB/02/09/2022.

11. REALIZACJA PROJEKTU

Projekt realizowany jest na podstawie Decyzji o dofinansowanie projektu nr
POWR.02.18.00-00-0001/20 z dnia 12.03.2020 r. Projekt zostat zatwierdzony w ramach
osi priorytetowej OS |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i
edukacji. Dziatanie 2.18 — Wysokiej jakosci ustugi administracyjne, ktérego celem
szczegotowym jest wigczenie idei dostepnosci do gtbwnego nurtu dobrego rzgdzenia.
Projekt realizowany jest w partnerstwie na podstawie zawartego w dniu 06.03.2020 r.
Porozumienia o partnerstwie na rzecz wspélnej realizacji projektu “Samorzad bez
barier”, ktére okresla podziat obowigzkéw pomiedzy liderem i partnerem projektu.
Porozumienie zostato zawarte pomiedzy MSWIA a Fundacjg Instytut Rozwoju
Regionalnego, ktéra od kilkunastu lat dziata na rzecz szeroko rozumianej dostepnosci
oraz wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami. W ramach projektu FIRR petni role

merytorycznego partnera projektu.

Celem gtéwnym projektu jest poprawa dostepnosci urzedoéw jednostek samorzgdu
terytorialnego dla oséb z niepetnosprawnosciami. Odbiorcami wsparcia sg pracownicy
urzedow JST zaangazowani w obstuge kadrowg urzedu, obstuge klienta oraz
wyznaczeni przez kierownictwo urzedu koordynatorzy dostepnosci. Natomiast gtéwnymi
interesariuszami projektu sg osoby ze szczegdlnymi potrzebami, ktérzy w efekcie
realizacji projektu uzyskajg poprawe dostepnosci do urzedow administracji

samorzgdowe;.

W ramach projektu przeprowadzane sg dziatania majgce na celu:

0 wypracowanie rozwigzan utatwiajgcych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w
urzedach administracji publicznej oraz przeprowadzenie szkolen z ich
stosowania;

O przeglad procedur zwigzanych z obstugg klienta w urzedach administracji
publicznej pod kgtem zapewnienia dostepnosci i wsparcie urzedow we

wdrozeniu wypracowanych wnioskéw i rekomendacji;



O przeprowadzenie szkolen oraz doradztwa dla koordynatorow dostepnosci w
jednostkach administracji publicznej;

0 analize potrzeb w zakresie dostosowania budynkéw urzedéw JST do potrzeb
0s6b ze szczegolnymi potrzebami oraz przygotowanie i wdrozenie wnioskow

grantowych w zakresie przeprowadzenia przedmiotowych dostosowan.

Zadania zaplanowane do realizacji w trakcie trwania projektu koncentrujg sie na
przygotowaniu podrecznika dostepnosci, ktory stanowi¢ bedzie podstawe do realizaciji
dalszych dziatah w projekcie oraz dziatan upowszechniajgcych oraz na
przeprowadzeniu szkolen w trzech w/w obszarach a takze na $wiadczeniu doradztwa

dla przedstawicieli urzedoéw objetych wsparciem.

Projekt jest zgodny z celem szczegdtowy PO WER: Wigczenie idei dostepnosci do
gtébwnego nurtu dobrego rzadzenia. Projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie
szczegotowymi kryteriami wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych,

dziatan i poddziatan znajdujgcymi sie w Zatgczniku nr 3 do SZOOP.

Projekt realizowany jest zgodnie wnioskiem o dofinansowanie (suma kontrolna:
00099A4/5/21312/313/2/4/2/16/5/415/4/0/4/24/2) projekt zostat przewidziany do realizacji w
okresie od 30.01.2020 r. do 30.11.2022 r.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie realizacji projektu i zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji

zadan.

Projekt zostat podzielony na 2 kluczowe etapy :

O wramach | etapu opracowany zostanie Podrecznik dostepnosci skierowany do
JST. Dokument po przygotowaniu udostepniony zostanie JST oraz

wnioskodawcom zainteresowanym zrealizowaniem analogicznego projektu w

trybie konkursowym (ogdlnopolski konkurs dotacji);

O wramach Il etapu zaplanowano wsparcie szkoleniowe i doradcze dla
przedstawicieli 36 urzedow JST (pilotaz), w ktorych dokonany zostanie przeglad i
aktualizacja/opracowanie procedur wspierajgcych dostepnos¢ urzedu dla
klientow ze szczegolnymi potrzebami oraz proces szkoleniowy w zakresie
wspomagania procesu zatrudniania w urzedach oséb z niepetnosprawnosciami,
obstugi klienta ze szczegdlnymi potrzebami oraz szkolenia koordynatoréw
dostepnosci. W wyniku procesu szkoleniowego i doradczego urzedy uzyskajg
kompleksowg wiedze oraz narzedzia utatwiajgce wdrozenie rozwigzan

poprawiajgcych dostepnos¢ ustug Swiadczonych przez JST.
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Na zakonczenie projektu przewidziano rewizje opracowanego modelu opisanego w

Podreczniku dostepnosci w oparciu o doswiadczenia zgromadzone w toku projektu. W
okresie od 09.06.2021 r. (kontrola nr 23/POWER/2021/K) do dnia kontroli

zrealizowano:

Zadania

Realizacja

Zadanie 1 - Opracowanie podrecznika dostepnosci w samorzadzie — MSWIA

Etap | - Opracowanie
Podrecznika dostepnosci w
JST

W ramach zadania przygotowany jest podrecznik, w
ktorym opisane sg standardy dostepnosci urzedu
JST w obszarach zatrudniania osob ze szczegdlnymi
potrzebami, obstugi klienta ze szczegdlnymi
potrzebami oraz roli i zadan stojgcych przed
koordynatorami dostepnosci w urzedzie. 3 sierpnia
br. podpisano umowe na wykonanie zamdéwienia
polegajgcego na przygotowaniu publikaciji
podsumowujgcej doswiadczenia z realizacji projektu.
Materiat zostat przygotowany przez Spoétdzielnie

Socjalng FADO i odebrany w potowie 2021 r.

Dostepny jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/mswia-
instytucjaposredniczaca/poradnik-dostepnosci-w-
samorzadzie.

Etap Il - Przygotowanie
publikacji podsumowujgcej
doswiadczenia z realizacji
projektu

Ponadto w ramach zadania opracowywana jest
publikacja podsumowujgca doswiadczenia z
realizacji projektu. Produkt jest obecnie na etapie
przygotowania przez firme IBERIS, wybrang w
wyniku postepowania przeprowadzonego w
ramach zasady konkurencyjnosci.

zakonczone

Zadanie 2 - Opracowanie podrecznika dostepnosci w samorzadzie — FIRR — zadanie

Etap | - Opracowanie zestawu
dobrych praktyk dostepnosci
w JST

W ramach zadania powstata analiza dobrych praktyk
wystepujgcych w JST w zakresie dostepnosci.
Analizy zostaty przekazane Wykonawcy do
wykorzystania przy pracach nad Podrecznikiem.




Zadanie 3 - Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostepnosci
urzedow JST — MSWIA — zadanie zakonczone. Analiza wszystkich produktow
zrealizowanych w ramach zadania 3 zostata dokonana w kontroli projektu nr

23/POWER/2021/K.

Etap | - Przygotowanie
raportéw dostepnosci w JST
uczestniczgcych w realizacji
projektu

Etap Il - Opracowanie
wzorow procedur i
dokumentow Etap Il -
Przygotowanie materiatow
szkoleniowych

Przygotowany zostat, we wspotpracy z partnerem
projektu, projekt ramowego zakresu szkolen
dotyczgcych: koordynatoréw dostepnosci, rozwigzan
utatwiajgcych zatrudnianie osob z

niepetnosprawnosciami oraz obstugi klienta ze
szczegolnymi potrzebami.

Zweryfikowano i zaakceptowano przygotowane
przez partnera projektu materiaty szkoleniowe oraz
przyktadowe rozwigzania do zastosowania w
procedurach (w tym: zatrudnienie, obstuga klienta,
zamowienia publiczne, ewakuacja, dostep
alternatywny).

Opracowana zostata lista sprawdzajgca (Lista
sprawdzajgca osiggniecie przez jednostke
samorzadu terytorialnego wskaznika rezultatu:
Liczba urzeddw administracji publicznej, w ktorych
wdrozono wnioski i rekomendacje dotyczgce
dostosowania procedur do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami), na podstawie ktorej
potwierdzone bedg wdrozenia procedur w JST z
zakresu dostepnosci. Przedstawiciele MSWiA
uczestniczyli w dwoch audytach dostepnosci. Udziat
przedstawiciela MSWiA w przeprowadzanych
szkoleniach.

Etap IV - Doradztwo dla JST w

Doradztwo dla JST prowadzone jest w trybie ciggtym

zakresie wdrazania polityki
dostepnosci w urzedzie (wraz
ze wsparciem w zakresie
opracowaniu planu dziatania)

w formie zdalnej.




Zadanie 4 - Kompetentne kadry - szkolenia i doradztwo w zakresie dostepnosci
urzedéw JST - FIRR

Etap | - Audyty dostepnosci w | W okresie VI-VIII 2020 r. przeprowadzono 36 audytow
urzedach JST objetych dostepnosci.

wsparciem (wraz z analizg W 11l kwartale 2020 roku opracowano 36 raportéw z

potrzeb szkoleniowych) Etap przeprowadzonych audytow.

Il - Przygotowanie raportow Opracowano: Liste sprawdzajgca osiggniecie przez

dostepnosci w JST
°P W jednostke samorzgdu terytorialnego wskaznika

uczestniczgcych w realizacji ) , . .. , .
rezultatu: Liczba urzedéw administracji publicznej, w

projektu , . o :
ktérych wdrozono wnioski i rekomendacje dotyczgce

Etap Il - Opracowanie
P P dostosowania procedur do potrzeb oséb z

wzoréw procedur i . . .
niepetnosprawnosciami oraz Zasady tworzenia

dokumentow Etap IV - tekstéw tatwych do czytania i zrozumienia

Przygotowanie materiaiow Przygotowano, we wspotpracy z MSWIA, projekt

szkoleniowych ramowego zakresu szkolen dotyczgcych:

Etap V - Realizacja szkolen
Etap VI - Doradztwo dla JST w
zakresie wdrazania polityki zatrudnianie os6b z niepetnosprawnos$ciami oraz
dostepnosci w urzedzie (wraz
ze wsparciem w zakresie
opracowania planu dziatania) | Opracowano materiaty szkoleniowe.

Szkolenia przeprowadzono w formie zdalnej. Do

koordynatoréw dostepnosci, rozwigzan utatwiajgcych

obstugi klienta ze szczegdlnymi potrzebami.

konca maja przeprowadzono szkolenia dla
koordynatoréw dostepnosci lub osob ich
wspierajgcych oraz szkolenia z zakresu obstugi
klienta i zatrudniania os6b ze szczegdlnymi
potrzebami.

Doradztwo przy wdrozeniach procedur dla JST
prowadzone jest w trybie ciggtym w formie zdalnej.

Przeprowadzono ankiete wsréd JST dotyczacyg
racjonalnych usprawnien.




Na dzieh kontroli Beneficjent w ramach zadania

przeprowadzit nastepujgce czynnosci:

ad

oddelegowano pracownikéw FIRR na
stanowisko ekspert ds. dostepnosci i ekspert
wiodacy;

w samorzgdach realizowano doradztwo w
zakresie dostosowania procedur do osob ze
szczegolnymi potrzebami (w systemie
zdalnym i stacjonarnym);

realizowano doradztwo w zakresie
przygotowania samorzgdoéw do wziecia
udziatu w projekcie ,Dostepny samorzad —
granty”;

zrealizowano doradztwo dla 19 samorzgddéw w
zakresie przeprowadzania audytow
dostepnosci (odbyty sie indywidulane
spotkania z przedstawicielami/kami

samorzgdow w urzedach);

zakupiono drobne dostosowania dla osob ze
szczegolnymi potrzebami (petla indukcyjna dla

Urzedu Gminy BedIno);

zmieniono wniosek o dofinasowanie, ktory
uwzglednia wizyte studyjng dla przedstawicieli
samorzadow uczestniczgcych w projekcie, w
trakcie ktorej bedag oni mogli zapoznac sie ze
standardami dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej) w
instytucjach samorzgdowych Miasta

Stotecznego Warszawa.

Pani Joanna Bryk w imieniu Partnera w projekcie

FIRR ztozyta do kontroli oswiadczenie z dnia

25.10.2022 r., ze w ramach zadania 4 realizowane do

konca projektu beda:

» Doradztwo dla samorzgddéw w zakresie
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dostosowywania JST do osoéb ze
szczegolnymi potrzebami (w formie zdalnej i
stacjonarnej),

» Doradztwo dla samorzgddw w zakresie wdrazania
dostepnych rozwigzan w projekcie

,Dostepny samorzad — granty” (w formie zdalnej i
stacjonarnej).

Zgodnie z zaktualizowanym wnioskiem o dofinansowanie projektu (suma kontrolna nr
00099A4/5/2/1312/3/3/2/4/2/6/5/4/5/4/0/4/24/2) termin zakonczenia dziatan w projekcie
jest przewidziany na dzien 30.11.2022 r. Wszystkie wskazniki w projekcie zostaty

zrealizowane, dziatania sg na ukonczeniu. Projekt zdaniem

Zespotu kontrolujgcego nie jest zagrozony i zakohczy sie zgodnie z datg wskazang we

wniosku o dofinansowanie projektu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC
Z DOKUMENTACJA DOTYCZACA REALIZACJI PROJEKTU

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych zweryfikowano zgodnos¢ danych
przekazywanych we wnioskach o pfatnos¢ z dokumentacjg oraz stanem faktycznym.
Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym, a informacjami

przekazywanymi we wnioskach o ptatnosc.

Dziatania w ramach projektu sg w trakcie realizacji. Planowane zakonczenie realizacji
projektu — 30.11.2022 r.

Na dzieh kontroli osiggnieto nastepujgce poziomy wskaznikéw produktu oraz rezultatu,

zgodnie z aktualnie obowigzujgcym wnioskiem o dofinansowanie:
Wskazniki rezultatu:

1. Liczba koordynatorow dostepnosci w jednostkach administracji publicznej, ktorzy
podniesli kompetencje - wartos¢ docelowa 30 osob, osiggnieto 49 oséb, co

stanowi 163,33%:;

2. Liczba opracowanych podrecznikow dostepnosci w samorzadzie - wartosc

docelowa 1szt., osiggnieto 1 szt., co stanowi 100%;

3. Liczba pracownikow administracji publicznej, ktérzy podniesli kompetencje z

zakresu stosowania rozwigzan utawiajgcych zatrudnianie oséb
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niepetnosprawnych - wartos¢ docelowa 36 oséb, osiggnieto 39 osdb, co stanowi
108,33%;

Liczba urzeddéw administracji publicznej, w ktorych wdrozono wnioski i
rekomendacje dotyczgce dostosowania procedur do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami - wartos¢ docelowa 30 oséb, osiggnieto 32 0sob, co
stanowi 106,67 %.

Wskazniki produktu:

1.

Liczba koordynatorow dostepnosci w jednostkach administracji publicznej
objetych wsparciem szkoleniowym - wartos¢ docelowa 36 osob, osiggnieto 49

0sob, co stanowi 136,11%:;

Liczba pracownikow administracji publicznej objetych wsparciem szkoleniowym z
zakresu stosowania rozwigzan utawiajgcych zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych - wartos¢ docelowa 48 oséb, osiggnieto 49 osdéb, co stanowi
102,08%;

Liczba urzeddéw administracji publicznej, w ktérych przeprowadzono przeglad
procedur zwigzanych z obstugg klienta pod kgtem zapewnienia dostepnosci -

warto$¢ docelowa 36 szt., osiggnieto 36 szt., co stanowi 100%.

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze stopien zaawansowania projektu jest adekwatny do

zatozen wniosku o dofinansowanie.

Do kontroli przekazano na dowdéd postepu rzeczowego: Produkty

projektu:

» Podrecznik dostepnosci skierowany do JST — udostepniony na stronie

https://www.gov.pl/web/mswia-instytucja-posredniczaca/poradnikdostepnosci-w-
samorzadzie;

publikacja podsumowujgca doswiadczenia z realizacji projektu - Realizacja
zamowienia potrwa do potowy listopada br. Wykonawca na dzien kontroli
zrealizowat wszystkie prace terenowe oraz przygotowat wstepng wersje

publikacji;

» Analiza dobrych praktyk na przyktadzie kilku JST (produkt z Zadania nr 2):

O Tytut ustugi: Dostosowanie zabytkowego budynku, Typ dobrej praktyki:
Dostepnosc architektoniczna, Nazwa jednostki: Miasto Gdynia, Muzeum
Emigracji;

O Tytut ustugi: Dostosowanie zabytkowego budynku, Typ dobrej praktyki:

12



Dostepnosc¢ architektoniczna, Nazwa jednostki: Centrum Nauki i Techniki

EC1 w Lodzi;

O Tytut ustugi: Grupa dyskusyjna ,Dostepnos¢ {Webb accessibility}” oraz
,Forum Koordynatoréw i Koordynatorek Dostepnosci”, Typ dobrej praktyki:

Grupa dyskusyjna;

O Tytut ustugi: Koordynator do spraw dostepnosci, Typ dobrej praktyki:
koordynator do spraw dostepnosci, Nazwa jednostki: Gmina Swierklany,
Miasto Miedzyrzec Podlaski, Miasto Konin;

O Nazwa ustugi: Mobilny urzednik, Typ dobrej praktyki: Dostep alternatywny i

racjonalne usprawnienia, Nazwa jednostki: Gmina Stare Pole;

O Tytut ustugi: Dostosowanie zabytkowego budynku, Typ dobrej praktyki:
Dostepnosc¢ architektoniczna, Nazwa jednostki: Muzeum Warszawy;

O Tytut ustugi: Prosty jezyk urzedowy, Typ dobrej praktyki: Prosty jezyk,
Nazwa jednostki: Miasto Tychy, Miasto Warszawa;

O Opis prezentacji podsumowujgcej, Lista obszarow 1-audyt/monitoring (2
slajdy), 2-raport (1 slajd), 3-szkolenia (5 slajdéw), 4-doradztwo (2 slajdy),
5-efekty koncowe (2 slajdy) 6 —Harmonogram (1 slajd);

O Tytut ustugi: Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami, Typ dobrej

praktyki: Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami, Nazwa jednostki:
Miasto Konin, Miasto Lublin.

» Produkty zwigzane z realizacjg zadania 3 zostaty opisane w Informac;ji
pokontrolnej 23/POWER/2021/K. Ponizej podsumowanie:

O Raporty z audytow dostepnosciowych (analiza procedur kadrowych
zatrudnienia osob ze szczegdlnymi potrzebami);

O Model procedur kadrowych dot. OZSzP (szablony dokumentéw kadrowych,
kanatow wspotpracy) - Model procedur kadrowych zamieszczony zostat w
tresci Poradnika dostepnosci w samorzadzie, natomiast szablony
dokumentow umieszczone sg w zatgcznikach do niniejszej publikaciji (link:
https://www.gov.pl/web/mswia-instytucjaposredniczaca/poradnik-
dostepnosci-w-samorzadzie;

O Raporty z audytow dostepnosciowych (analiza procedur obstugi klienta
0SOb ze szczegobInymi potrzebami, audyty architektoniczne);

O Raport z analizy potrzeb szkoleniowych koordynatoréw dostepnosci —
przedtozono do kontroli w wersji Excel;
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O Materiaty szkoleniowe (programy szkolen, skrypty, éwiczenia, prezentacje).
W/w produkty sg wspolne dla zadania 3 oraz 4 - Materiaty szkoleniowe
dostepne sg na stronie projektu: https://www.gov.pl/web/mswia-instytucja-

posredniczaca/samorzad-bezbarier.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci/uchybien
REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

Beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i wniosku o
ptatnosc dziatania z zakresu rownosci szans zgodnie z Wytycznymi w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami i zasady rownoSci szans kobiet i mezczyzn w ramach

funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Partnerzy zapewniajg réwny dostep do udziatu w projekcie dla obojga ptci, tj. personel
projektu jest wybierany na podstawie kompetencji, a nie ptci oraz zapewnia sie system
wynagradzania, ktory zalezny jest od doswiadczenia i kompetencji, nie od ptci
zatrudnionego personelu (dalszy opis w czesci Personel Projektu). Ponadto organizacja
pracy zespotu projektowego wspiera godzenie zycia zawodowego i prywatnego

personelu.

Jednoczes$nie zauwazyc¢ nalezy, iz Partner projektu — FIRR — zatrudnia w ramach
personelu projektu osoby z niepetnosprawnosciami. Monitorowanie zachowania w/w

zasad zapewnia Komitet Sterujgcy projektu.

Zespot Kontrolujgey ustalit, Zze na stronie projektu zamieszczono Regulamin projektu:

https://www.gov.pl/web/mswia-instytucja-posredniczaca/aktualnosci3.

Ponadto w trakcie rozmowy przeprowadzonej w dniu 28.10.2022 r. z przedstawicielami
Beneficjenta ustalono, ze podczas prowadzonej rekrutacji Beneficjent korzystat z wielu
kanatéw komunikacji, zas najbardziej wykorzystywany byt kontakt: przez poczte
elektroniczng (e-mail), telefoniczny i osobiste spotkania.

Uczestnik projektu mogt wybrac kanat, ktory bytby dla niego najwygodniejszy oraz
dostepny pod wzgledem potencjalnych dodatkowych wymagan zwigzanych z

niepetnosprawnoscia.

Na wstepie rekrutacji do projektu Beneficjent ustalat, czy uczestnicy majg potrzeby
szczegolne (opis tez w czesci Uczestnicy Projektu). Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit
podczas kontroli, by Beneficjent odrzucit jakgkolwiek aplikacje z powodu braku

mozliwosci spetnienia szczegdlnych potrzeb osoby aplikujgcej. Beneficjent uwzgledniat
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kazdorazowo szczegolne potrzeby uczestnikow, np. do szkoleh mozna byto zgtosic
potrzeby zywieniowe (specjalistyczne diety), miejsca przeprowadzania szkolen byty
dostepne pod wzgledem architektonicznym dla uczestnikdw (szerokie korytarze,

tazienki dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, podjazdy, windy).

Zespot kontrolujgcey potwierdzit, ze strona internetowa MSWiIA spetnia standard cyfrowy.
Tresci zamieszczone na stronie sg dostosowane do specjalnych potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (prosty jezyk, dostepne pliki). Strona internetowa Beneficjenta

zawiera zaktadke https://www.gov.pl/web/mswia-instytucjaposredniczaca/deklaracja-

dostepnosci, w ktérej udostepniono wszystkie deklaracje dostepnoséci. Wszystkie
produkty, materiaty, raporty, podreczniki, dokumenty widniejgce na stronie projektu
przygotowane zostaty z zastosowaniem zasad dostepnosci cyfrowej, zgodnym ze
standardem WCAG 2.1 na poziomie AA.

W projekcie nie wystepujg co prawda stricte produkty architektoniczne projektu,
jednakze Beneficjent dba o dostosowanie architektoniczne do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, tj.: szerokie korytarze, tazienki dostosowane do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami, podjazdy, windy. Beneficjent na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie opisat, ze majgc na uwadze minimalne wymagania ustawowe w
zakresie zapewnienia dostepnosci (art. 6 ustawy) obecnie w wiekszosci JST istniejg
bariery w zakresie dostepu do ustug publicznych $wiadczonych przez administracje
samorzgdowg (gtownie dot. sytuacji osob z niepetnosprawnoscig). Realizacja projektu
przyczyni sie do identyfikacji tych barier, okreSlenia zakresu niezbednych dziatan
korygujgcych oraz zapewni wsparcie w zakresie ich usunigcia/ztagodzenia (analiza

barier o charakterze architektonicznym, cyfrowym, informacyjno-komunikacyjnym).

Potwierdzono, ze w ramach projektu (jak rowniez na podstawie powyzszego zapisu
wniosku o dofinansowanie) zakupiono wozki ewakuacyjne, stanowiskowe petle

indukcyjne.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PERSONEL PROJEKTU

W trakcie czynnosci zweryfikowano personel zaangazowany do projektu. Czynnosciom
kontrolnym poddano dokumentacje kadrowg 9 sposrod 18 osob, co stanowi 50%
personelu. Przeanalizowano dokumenty nastepujgcych oséb:
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osoba

stanowisko

okres zatrudnienia

forma zatrudnienia

FIRR
K.J. Ekspert do spraw 01.05.2022 r. - 30.09.2022 | umowa o
dostepnosci - 0,5 etatu r.
oraz 0,325 etatu prace/oddelegowa
nie
M.H. Ekspert ds. dostepnosci — | 06.2021 r. umowa o
0,1 etatu prace/oddelegowa
nie
M.K. Ekspert ds. dostepnosci - | 1.05.2022 r. - 30.09.2022 | umowa o
0,2 etatu r. prace/oddelegowa
nie
M.E. Ekspert ds. dostepnosci | 01.06.2021 r. - 30.09.2022 | umowa o
0,35 - 0,6 etatu & prace/oddelegowa
nie
P.G. Ekspert ds. dostepnosci 01.05.2022 r. -30.09.2022 | umowa o
0,75 etatu r. prace/oddelegowa
nie
P.K. Ekspert ds. dostepnosci 01.06.2021 r. - 31.11.2021 | umowa o
0,75 etatu r- prace/oddelegowa
nie
P.J. Ekspert ds. dostepnosci — | 1.06.2021 r. - 31.11.2021 | umowa o
0,05- 0,3 etatu r. prace/oddelegowa
nie
S.K. Ekspert ds. dostepnosci — | 1.08.2021 r. - 30.09.2022 | umowa o

0,1 etatu

r.

prace/oddelegowa

nie
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T.A.

Ekspert ds. dostepnosci — | 1.06.2021r. - 31.09.2022 | umowa o
0,1875- 0,75 etatu r. prace/oddelegowa

nie

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat prawidtowos¢ zatrudnienia w oparciu o Wytyczne w

zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020. Potwierdzono, ze:

» dla pracownikéw zaangazowanych do projektu Partner posiada

odpowiednig dokumentacje — przedstawiono umowy o prace i/lub
oddelegowania (dla pracownikdéw zatrudnionych dotychczas w
jednostkach), jak réwniez zakresy czynnosci potwierdzajgce
zaangazowanie zawodowe adekwatne do projektu;

zakresy obowigzkow — opisy stanowisk pozwalajg na powigzanie
wyznaczonych zadan z realizowanym projektem;

Partner posiada dokumenty poswiadczajgce posiadanie przez personel
projektu kwalifikacji okreslonych dla danego stanowiska (osoby) we

wniosku o dofinansowanie projektu.

Na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze:

>

zachowano warunek o ktérym mowa w Rozdziale 6.15 Wytycznych w
zakresie w kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, tj. obcigzenie zawodowe

pracownikow nie wykracza poza wskazane limity (276 godz.);

koszty wynikajgce z zatrudnienia pracownikéw prawidtowo
zakwalifikowano jako pozycje rozliczane w ramach kosztow

bezposrednich;

» nie zachodzi konflikt interesow;

> wysokos$¢ wydatkow na wynagrodzenia personelu jest adekwatna do

zadan w projekcie i odpowiada stawkom poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy europejskich na analogicznych
stanowiskach,

wysokos¢ wynagrodzen personelu odpowiada stawkom stosowanym w
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FIRR na stanowiskach analogicznych lub wymagajgcych analogicznych
kwalifikacji,

» nie stwierdzono rozliczania w projekcie niekwalifikowalnych sktadnikéw
wynagrodzen, okreslonych w Wytycznych kwalifikowalnosci.

> nie stwierdzono angazowania pracownikow Lidera projektu i odwrotnie.

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze informacje dotyczgce zatrudnionego personelu
zostaty prawidtowo wprowadzone do Bazy personelu w SL2014 i sg one zgodne z

dokumentacjg papierowa.

Lider i Partner ztozyli oSwiadczenia, ze osoby dysponujgce srodkami dofinansowania
nie byty prawomocnie skazane za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzgdu

terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwa skarbowe.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

Realizacja zalecen pokontrolnych

Beneficjent wdrozyt zalecenie pokontrolne z poprzedniej kontroli nr

N23/POWER/2021/K, zalecenie dotyczyto uchybienia w zakresie niekompletnych
danych uczestnikow raportowanych w systemie SL. Zobowigzano beneficjenta do
uzupetnienia brakujgcych danych oraz do biezgcego i kompletnego uzupetniania

danych w systemie SL2014. W trakcie kontroli potwierdzono realizacje zalecenia.

REKRUTACJA DO PROJEKTU | KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie odbiorcami wsparcia bedg pracownicy urzedow
JST zaangazowani w obstuge kadrowg urzedu, obstuge klienta oraz wyznaczeni przez
kierownictwo urzedu koordynatorzy dostepnosci. Natomiast gtdwnymi interesariuszami
projektu bedg osoby ze szczegdlnymi potrzebami, ktdérzy w efekcie realizacji projektu

uzyskajg poprawe dostepnosci do urzedow administracji samorzgdowe;j.

Zgodnie z danymi wykazanymi w systemie SL na dzien kontroli zostato objetych

wsparciem 149 oséb.

Zespo6t Kontrolujgey potwierdza, ze liczba uczestnikow projektu dotyczaca
poszczegdlnych rodzajow wsparcia jest zgodna z zatozeniami projektu zawartymi we
wniosku o dofinansowanie.

Zespot Kontrolujgcy dokonat weryfikacji kwalifikowalnosci 15 uczestnikéw

indywidualnych sposréd 149, co stanowi 10,07 %.

Dokumentacja rekrutacyjna ww. uczestnikéw zawiera:
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e Informacje o uczestniku w zwigzku z udziatem w projekcie,

e Deklaracje uczestnictwa pracownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego w
projekcie,

e (Oswiadczenie uczestnika projektu (obowigzek informacyjny realizowany w
zwigzku z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
e Umowe uczestnictwa Jednostki Samorzgdu Terytorialnego w projekcie.

Uczestnicy wytonieni w probie spetniajg kryteria formalne zatozone w projekcie.

Dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu zostaty ztozone
przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie lub podmiotowi na etapie

rekrutacji do projektu.

Zespot Kontrolujgey potwierdza, ze dane uczestnikow projektu sg zbierane zgodnie z
Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020, w szczegolnosci sg

prawidtowe i kompletne.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent i Partner realizujgc polityke ochrony
danych osobowych, tj.: Beneficjent i Partner posiadajg dokumentacje dotyczaca
bezpieczenstwa danych osobowych:
Lider projektu:
a Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych w MSWiA wprowadzong Decyzjg
nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 03.02.2021 r.
Partner posiada:
O  Polityke bezpieczehstwa danych osobowych w Fundaciji Instytut Rozwoju
Regionalnego obowigzujgcg od 25.05.2018 wprowadzong Listem intencyjnym z

dnia 25.05.2018 oraz Zarzadzenie FIRR/2022-02-01.Z.1 z dnia 01.02.2022 w

sprawie wprowadzenia zmian Polityki Bezpieczehstwa danych.
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Ponadto Zespdt kontrolujgcy potwierdzit, ze:
> Beneficjent i Partner posiadajg imienne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wystawione osobom zaangazowanym w realizacje projektu;

» prowadzony jest rejestr upowaznien osdb upowaznionych do przetwarzania

danych osobowych w ramach projektu.

» posiadajg dokumentacje opisujgcg sposodb przetwarzania danych osobowych
oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych
danych osobowych,

» w projekcie przetwarzano dane osobowe uczestnikdéw projektu.

» Lider i Partner nie powierzyli danych osobowych innym podmiotom.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ROZLICZENIA FINANSOWE

Lider i Partner posiadajg oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami
zaptaty potwierdzajgce poniesienie wydatkow. Lider i Partner prowadzg wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla projektu oraz rachunek bankowy. Dokumenty sg opisane w
Sposob zapewniajgcy zwigzek z projektem nr POWR.02.18.00-00-0001/20, zgodnie z
§ 7 ust. 11 2 decyzji o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Rozwoj 2014-2020 z dnia 29.06.2018 r.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat, iz dla potrzeb realizacji projektu w ramach PO WER

Lider i Partner projektu wprowadzili wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla projektu.

Lider oraz Partner posiadajg regulacje odnosnie zasad (polityki) rachunkowosci

ustanowione:

Lider

Podstawowg regulacjg finansowo-ksiegowg Lidera projektu jest Zarzgdzenie nr 66
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28.12.2018 zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

W jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 1/2020 Prezesa Zarzgdu Fundaciji Instytut
Rozwoju Regionalnego z dnia 01.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci przyjetych w Fundaciji Instytut Rozwoju Regionalnego oraz

Zarzadzenie nr FIRR/2020-01-30.Z.1 Zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego
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z dnia 30.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian zasad (polityki) rachunkowosci

przyjetych w Fundaciji Instytut Rozwoju Regionalnego.

taczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie wynosi 1 023 858,13 PLN.
Podczas czynnos$ci kontrolnych zweryfikowano wydatki z nastepujgcych wnioskéw o
ptatnosc:

0 POWR.02.18.00-00-0001/20-006-02;

0 POWR.02.18.00-00-0001/20-007-02;

0 POWR.02.18.00-00-0001/20-008-02;

0 POWR.02.18.00-00-0001/20-009-02;

0 POWR.02.18.00-00-0001/20-0010-02.

Kontrolg objeto nastepujgce dowody ksiegowe, ktdre do dnia kontroli nie byty

zweryfikowane na etapie weryfikacji pogtebionej:

- WORP 6 - pozycje 22, 23, 24, 36, 40 - 5 pozycji z 41, tgcznie 12,20%;

WORP 7 - pozycje 5, 9,10, 21, 30, 37, 55 — 7 pozycji z 62, tgcznie 11,29%;

- WOP 8 - pozycje 14, 30, 31, 37, 42, 55 — 6 pozycji z 58, tgcznie 10,34 %;

WOP 9 - pozycje 14, 28, 32, 33 — 4 pozycje z 36, tgcznie 11,11%

WOP 10 - pozycje 10, 22, 26, 42, 43- 5 pozycji z 43, tacznie 11,25%

Dokumenty finansowe objete kontrolg zostaty prawidtowo opisane (na dokumencie
zrodtowym lub jako integralny zatgcznik). Na kazdym dokumencie finansowym lub

zatgczniku umieszczono nazwe projektu oraz numer POWR.02.18.00-00-0001/20.

Wielkos¢ kwoty wydatkow zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢ jest zgodna z
zestawieniem wydatkdéw, fakturami i dowodami zaptaty (zlecenia przelewow, wyciggi
bankowe). Wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone — potwierdzono na

podstawie protokotéw z realizacji umow oraz protokotéw realizacji ustug.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentaciji projektowej stwierdzono, iz naliczone
ryczattem koszty posrednie sg zgodne z okreslonym limitem i wynoszg 20%
poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach projektu wydatkéw
bezposrednich.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w projekcie nie przewidziano wydatkow

zwigzanych z cross-financing oraz srodkami trwatymi.
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Zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie wydatki w ramach projektu sg

dofinansowane w 100%. Wktad wtasny nie jest wymagany.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji finansowej nie stwierdzono finansowania

zwyktej dziatalnosci Beneficjenta ze srodkéw na finansowanie projektu.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wygenerowania dochodow ze srodkéw na

realizacje projektu.

Dokumentacja podatkowa jest zgodna z oswiadczeniem w sprawie kwalifikowalnosci
VAT. Lider i Partner zatgczyli oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku od towardw i
ustug, ktére dokumentuje fakt, ze nie majg mozliwosci odzyskania podatku VAT
poniesionego w zwigzku z realizacjg projektu, ktérego wartos¢ zostata zawarta w
budzecie. Zespdt kontrolujgcy potwierdzit, ze Lider i Partnerzy rozliczajg sie w kwotach
brutto. Na badanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono zapiséw mogacych
sugerowac¢ mozliwos¢ wystgpienia podwojnego finansowania wydatkéw. Na podstawie
zweryfikowanej dokumentaciji finansowej nie stwierdzono innych przypadkow

podwojnego finansowania wydatkéw w ramach innego niz kontrolowany projekt.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze wydatki sa:

O opisane w sposob pozwalajgcy na ich powigzanie z realizowanym projektem;

O ujete w wyodrebnionej ewidencji wydatkow;

O poniesione zgodnie z dokumentami wewnetrznymi Lidera i Partnera, w tym

podlegajg kontroli, o ktérej mowa w przepisach finansowo- ksiegowych;

O prawidtowo uwzglednione we wniosku o ptatnosc;

O optacone w dacie wskazanej we wnioskach o ptatnosc.
Na podstawie proby badanych dokumentow zrédtowych (dowodow ksiegowych)
Zespot kontrolujgcy potwierdzit kwalifikowalnos¢ wybranych do préby wydatkow,
poniesionych w zwigzku z realizacjg projektu zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkoéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 oraz Umowg o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W projekcie nie prowadzono zamowien w ramach PZP.
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STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zespot kontrolujgcy dokonat kontroli zaméwien udzielonych w trybie zasady
konkurencyjnosci w projekcie przeprowadzono 11 postepowan. Do weryfikacji wybrano

3 postepowania, ktére wczesniej nie podlegaty kontroli.

Fundacija Instytut Rozwoju Regionalnego

Skontrolowano 2 nastepujgce postepowania:
1) wyposazenie 12 budynkéw urzedéw w wozki ewakuacyjne, postepowanie numer
1/2022/POWER/2.18/FIRR. Umowa zawarta w dniu 11.02.2022 r. z EnSafe
Sp.zo.0. na kwote 50 997,60 zt.;

2) wyposazenie 5 budynkow urzedow w wozki ewakuacyjne, postepowanie numer
3/2022/POWER/2.18/FIRR. Umowa zawarta w dniu 13.05.2022 r. z EnSafe

Sp.zo.o. na kwote 20 945,00 zt.
MSWIA

Skontrolowano 1 postepowanie:

1) na przygotowanie publikacji podsumowujgcej doswiadczenia z realizacji projektu
"Samorzad bez barier", postepowanie nr BF-WPP-2374-2-10-DFE-MZ/2022/.
Umowa zawarta w dniu 03.08.2022 r. z IBERIS Instytut Badan Ewaluacyjnych
Rynkowych i Spotecznych Krzysztof Pir6g, na kwote 98 400,00 zt. W

trakcie kontroli zweryfikowano nastepujgcg dokumentacje:

O Ogtoszenie nr 2022-27128-88410 z dnia 17.01.2022 r;

O Ogtoszenie nr 2 2022-27128-105419 z dnia 22.04.2022 r;

O Ogtoszenie nr 2022-21377-116645 z dnia 05.07.2022 r;

O Protokoty z przeprowadzonych postepowan;

0 Umowe z EnSafe sp. z 0.0., ul. Krakowska 390, 32-080 Zabierzéw, NIP:
9452220992, cena: 50.997,60 zt. Umowa nr FIRR/POWER/2.18/02/02/2022 z
dnia 11.02.2022 r. na wyposazenie 12 budynkdéw urzedéw w wézki ewakuacyjne;

0 Umowe z EnSafe sp. z 0.0., ul. Krakowska 390, 32-080 Zabierzéw, NIP:
9452220992, cena: 50.997,60 zt. Umowa nr FIRR/POWER/2.18/SBB/01/05/2022

z dnia 13.05.2022 wyposazenie 5 budynkéw urzeddéw w wézki ewakuacyjne;

0 Umowe z IBERIS Instytut Badan Ewaluacyjnych Rynkowych i Spotecznych
Krzysztof Pirdg, z siedzibg w Rzeszowie (kod pocztowy: 35-118) przy ul. Solorza

4/14. Umowa nr DFE-WNIWPEFS-2375-1/2022 z dnia 03.08.2022 na
przygotowanie publikacji podsumowujgcej doswiadczenia z realizacji projektu

"Samorzad bez barier".
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W odniesieniu do skontrolowanego postepowania Zespot kontrolujgey ustalit, ze:

» zachowana zostata forma pisemna;

» prawidtowo oszacowano warto$ci zamowien;

» ogtoszenia zostaty prawidtowo opublikowane;

» prawidtowo ustalono termin sktadania ofert;

» zapytania ofertowe zawierajg wszystkie wymagane elementy;

> wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniach ztozyty oswiadczenia
dotyczgce niepodleganiu wytgczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia;

» oferty zostaty ocenione zgodnie z kryteriami zawartymi w ogtoszeniach;

» zamawiajacy nie zastosowat dyskryminujgcych warunkow udziatu w
postepowaniach;

zamawiajgcy nie zastosowat dyskryminujgcych warunkéw oceny ofert;

wybrano najkorzystniejsze oferty;

prawidtowo zawarto umowy;

YV V V V

tre§¢ umowy jest zgodna z warunkami zapytania ofertowego i spetnia wymogi

Wytycznych kwalifikowalnosci w tym zakresie;

» dokonane zmiany do umowy z wykonawcg sg zgodne z Wytycznymi
kwalifikowalnosci i zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym;

> informacje o wyniku postepowania zostaty odpowiednio upubliczniona w Bazie
konkurencyjnosci;

» zamowione towary/ustugi zostaty dostarczone i odebrane zgodnie z umowg z
wykonawca;

> beneficjent udzielit zamdwienia podmiotom niepowigzanym z nim osobowo lub
kapitatowo,

» postepowanie zostato przeprowadzone w sposéb zapewniajgcy zachowanie

uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcoéw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ROZEZNANIE RYNKU

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje 2 z 6 postepowan przeprowadzonych w

trybie rozeznania rynku, ktérych przedmiotem zamowienia byto:
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1) dostepna dla os6b z niepetnosprawnosciami ustuga wynajecia sali szkoleniowej
z niezbednym wyposazeniem technicznym i organizaciji cateringu (obejmujgcego
przerwe kawowg, obiad) oraz ustuga noclegowa. Umowa nr
FIRR/POWER/2.18/SBB/03/09/2022 z dnia 30.09.2022 r. zawarta z TONEX
Sp.zo.0. na kwote 17 429,00 zi;

2) wsparcie szkoleniowe z zakresu jezyka prostego. Umowa nr
FIRR/POWER/2.18/SBB/02/09/2022 z dnia 04.10.2022 r. z Fundacja Jezyka
Polskiego, na kwote 3 240,00 zt.

W odniesieniu do skontrolowanych postepowan Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

0 zamdwienia zostaty zrealizowane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa;

0 Wyboru wykonawcéw dokonywano w oparciu 0 wymagang liczbe ofert, zgodnie
z obowigzujgcymi w momencie upublicznienia zapytania ofertowego ww.
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci;

0 rozeznania rynku przeprowadzone zostaty zgodnie z zasadami okreslonymi w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

DZIALANIA PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent realizuje dziatania
informacyjnopromocyjne zgodnie z wymogami wskazanymi w umowie o
dofinansowanie oraz zgodnie z Podrecznikiem beneficjentow programow polityki
spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji | promocji i Ksiegg identyfikacji wizualnej
znaku marki Fundusze Europejskiej i znakow programow polityki spojnosSci na lata
2014-2020.

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z zadan
promocyjno-informacyjnych:

» dokumenty dotyczgce Projektu sg oznakowane logotypem Unii Europejskiej wraz
ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej oraz do Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

» realizowane dziatania promocyjno-informacyjne sg adekwatne do zakresu
merytorycznego i zasiegu oddziatywania projektu;

» prawidtowo oznakowano miejsce realizacji projektu,:
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> na stronie internetowej Beneficjenta umieszczono informacje o projekcie i jego
finansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej;

> beneficjent nie ponosi wydatkéw zwigzanych z dziataniami
informacyjnopromocyjnymi w ramach kosztéw bezposrednich,

» strona internetowa Beneficjenta dotyczgca realizowanego projektu

https://www.gov.pl/web/mswia-instytucja-posredniczaca/samorzad-bez-barier

spetnia zapisy § 7 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. (Dz.U.
z 25.05.2021 r. poz. 953).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PROWADZENIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTU

W toku kontroli ustalono, ze Beneficjent przechowuje dokumentacje projektu zgodnie z:

O § 15 Decyzji o dofinansowanie projektu z dnia 12.03.2020 r;

O w sposob zapewniajgcy dostepnosc, poufnos¢ i bezpieczenstwo oraz wiasciwg
Sciezke audytu.

Potwierdzono, ze:

0 dokumentacja merytoryczna Partnera — Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego
przechowywana jest w biurze Projektu - Pl. Konstytucji 5/4, 00-657 Warszawa,;

0 dokumentacja finansowa Partnera — Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego
przechowywana jest w siedzibie gtbwnej FIRR - ul. Ractawicka 58, 30-017

Krakoéw;

0 dokumentacja Lidera projektu MSWIA przechowywana jest przy ul.
Domaniewska 36/38 02-672 Warszawa.
Ponadto, Lider oraz Partner projektu odpowiednio opisujg dokumenty dotyczgce
projektu, wszystkie pisma zewnetrzne i oficjalna dokumentacja zwigzana z realizacjg
projektu oznaczana jest logo unijnym, logo programu oraz dodatkowo logo beneficjenta
wraz ze wskazaniem nazwy projektu i informacjg o wspotfinansowaniu przez Unie
Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Beneficjent zapewnit dostepnos¢ dokumentacji w sposob umozliwiajgcy weryfikacje
zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw. Na biezgco

uzupetniat brakujgcg dokumentacje i wyjasniat wszystkie niescistosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
STWIERDZONE PODEJRZENIA OSZUSTW FINANSOWYCH LUB DZIALANIA

26



O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

W toku kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan o

charakterze korupcyjnym.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zespot kontrolujagcy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych

kryteriow:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglagd do dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu.

Dokumentacja jest przechowywana w sposéb umozliwiajgcy przesledzenie sciezki

audytu we wszystkich obszarach.
B. Rozliczenia finansowe

Zespot kontrolujgcy potwierdzit kwalifikowalnos¢ wybranych do préby wydatkow,
poniesionych w zwigzku z realizacjg projektu zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020. Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa w projekcie, ktora
pozwala na wyrdznienie dokumentdéw kosztowych i ich powigzanie z danym
przedsiewzieciem. Wydatki sg kontrolowane w zakresie zgodnos$ci z przepisami prawa,

dokumentami wewnetrznymi oraz celami projektu.

C. Zarzadzanie projektem i personel projektu

Zespot Kontrolujgcy na podstawie przedstawionej do badania dokumentacji potwierdza,
ze Beneficjent zatrudnia do projektu personel posiadajgcy kwalifikacje merytoryczne
adekwatne do tematyki projektu i spetniajgce warunki przewidziane we wniosku o

dofinansowanie projektu. Projekt zarzgdzany jest prawidtowo.

D. Zgodnosé¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatéw/

produktéw/zadan) oraz sposéb jego monitorowania

Projekt realizowany jest w sposéb zgodny z wnioskiem o dofinansowanie. Wskazniki
produktu sg zrealizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Projekt jest na

biezgco monitorowany.

E. Zgodnosé realizacji projektu z przepisami i zasadami wspoélnotowymi i

krajowymi (w tym zamoéwienia publiczne)
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Zespot kontrolujgey ustalit, iz zaplanowane w ramach projektu zadania sg zgodne z
zatozeniami Szczegotowego Opisu Priorytetéw w ramach PO WER dla Priorytetu

POWR.02.00.00. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji.

Projekt realizowany jest zgodnie z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej.

Beneficjent prawidtowo zastosowat i przeprowadzit zamdwienia w trybie zasady

konkurencyjnosci i rozeznania rynku.
F. Dziatania informacyjno-promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone w sposéb poprawny.

Beneficjent wywigzuje sie z obowigzkéw promocyjnych.
W wyniku kontroli ww. obszardw, system nalezy sklasyfikowac jako:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidlowo, ewentualnie potrzebne sa

niewielkie usprawnienia.

Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Data sporzadzenia Informacji pokontroinej: 28.11.2022 r.

Podpisy Zespotu kontrolujacego:

Kierownik Zespotu Kontrolujgcego

Akceptowane przez:

Naczelnik Wydziatu Kontroli

Zatwierdzone przez:

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, MFiPR

(wszystkie podpisy ztozone w wersiji elektronicznej)
28



Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia umotywowanych
pisemnych zastrzezenh do zapiséw zawartych w Informacji pokontrolnej oraz
przekazania uzasadnienia w przedmiotowym zakresie w terminie 14 dni

kalendarzowych od dnia jej otrzymania.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekazac¢ do jednostki kontrolujgcej w cigagu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu, informacje o braku

uwag. Informacja pokontrolna staje sie wowczas Informacjg ostateczng.
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