WOJEWODA LODZKI
Lodz, 14 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.496.2023

Rada Miejska w Lasku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr LX/735/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Lask w 2023 roku”.

Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2023 r. Rada Miejska w Lasku podjeta przedmiotowa uchwale, a o
prowadzonym post¢powaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczegciu
postgpowania z dnia 30 maja 2023 .

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lasku, w pi$mie z dnia 5 czerwca 2023 r., przychylit si¢ do czg$ci uwag organu
nadzoru 1 zobowigzal si¢ do zmiany niniejszej uchwaty w tym zakresie na
najblizszej sesji Rady. Jednocze$nie Przewodniczacy nie podat konkretnej daty planowanej
sesji Rady, a organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego odnosnie
uchwaly w calos$ci, poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne z prawem, a jednoczesnie wigze
go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Uchwata Nr LX/735/2023 zostala podjeta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zgodnie z ktorym
rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze

uchwaty corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
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zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegblnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odlawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie §lepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Program opieki nad zwierzgtami powinien rowniez okresla¢ wysokos$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, o czym stanowi
art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu zostaty okreslone w ust. 2 pkt 1-
8 1 ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

Pominigcie elementéw obligatoryjnych oznacza¢ bedzie niewypehienie delegacji ustawowej,
ktore (tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu),
uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej
regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty chociazby jednego z elementoéw obligatoryjnych,
skutkuje bezwzgledna niewaznoscig catej uchwaly — co ma miejsce w niniejszej sprawie
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w
Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Biorac pod uwagg zakres spraw
podlegajacych uregulowaniu w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, ze
»Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Lask w 2023 roku”, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej
uchwaty, nie spetnia przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co narusza prawo w
sposodb istotny.

Zdaniem organu nadzoru tre§¢ § 7 zalgcznika do uchwaty Nr LX/735/2023
zatytutowanego ,Program opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lask w 2023 roku” zwany dalej Programem nie
wypehnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat,
poniewaz w zbyt ogdlny sposob reguluje zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad

kotami wolno zyjacymi. W § 7 pkt 2 Programu zapisano, ze opieka nad kotami wolno
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zyjacymi bedzie realizowana poprzez opiekunoéw. Nastepnie w punkcie 4 § 7 Programu
ustalono, ze koty wolno zyjace bgda dokarmiane w okresie zimowym we wspoOtpracy ze
spotecznymi opiekunami kotéw z terenu gminy Lask, po rozdysponowaniu catego przydziatu
karmy, opickunowie za$ systematycznie wyktadaja karme wedle zapotrzebowania.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat naktada na organ stanowigcy gminy
obowigzek objecia uchwalanym programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii dotyczacej opieki nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmiania. Zadanie to zostato uregulowane w Programie w sposéb niepelny, co
potwierdza tres¢ § 7 pkt 2 1 4 zalagcznika do ww. uchwaty. Dla skutecznej realizacji zadan
gminy wynikajacych z art. 11 i art. 1la ustawy o ochronie zwierzat, uwzgledniajac
krotkoterminowy charakter podejmowanych w tym przedmiocie uchwal, niezbgdne jest
skonkretyzowanie sposobu ich realizacji. Owe dookreslenie podejmowanych dziatan,
czynnosci w zestawieniu ze Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje zadan
pozwala bowiem na oceng, czy uchwalony program nie ma jedynie charakteru postulatu i czy
umozliwia rzeczywiste, faktyczne wykonanie poszczegdlnych zadan. Zdaniem organu
nadzoru samo ustalenie miejsc dokarmiania wolno zyjacych kotdw nie stanowi jedynego
sposobu realizacji zadania okreslonego w art. 1la ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. Wielos¢
podmiotow zajmujacych si¢ dokarmianiem powoduje, ze Program powinien precyzyjnie
okresla¢, w jaki sposob dokarmianie tych zwierzat bedzie wykonywane, w tym ustala¢ zasady
ich wspoélpracy przy dokarmianiu. Ponadto Program nie reguluje w petni kwestii zakupu
karmy, jej szacunkowej ilosci, zarbwno miesigcznie jak i rocznie, niezbednej do realizacji
zadania, ilosci wydawanej karmy ww. spolecznym opiekunom, czy tez czgstotliwosci jej
wydawania. Program w § 7 pkt 4 ustala, ze dokarmianie kotdow wolno zyjacych odbywac sie
bedzie jedynie w okresie zimowym. Tymczasem ustawa przewiduje obowigzek dokarmiania
kotéw wolno zyjacych bez ograniczenia do okresu zimowego. Program nie zawiera réwniez
zadnych rozwigzan odno$nie zapewnienia kotom wolno Zyjacym ochrony przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym. W
tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sagdowe dotyczace opieki
nad kotami wolno zyjacymi, zgodnie z ktérym brak wskazania konkretnych sposobow
dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktoérych przebywaja koty wolno zyjace i
czgstotliwosci ich dokarmiania, brak listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat,
czy tez brak zasad zakupu karmy i jej wydawania spotecznym opiekunom tych zwierzat — nie
pozwala na uznanie, ze rada gminy wypelnita obowigzek natozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt

2 ww. ustawy (wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18). W kwestii
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dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi wielokrotnie wypowiedziat si¢ rowniez WSA w
Lodzi w wyrokach np.: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 584/20; z dnia 8
stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
13/21, z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 494/21). Zadaniem Rady jest zatem
szczegotowe uregulowanie w Programie kwestii dotyczacej opieki nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie, co nie zostato prawidlowo wykonane przez Rad¢ Miejska w
Lasku w § 7 Programu.

Ponadto w § 7 Programu zamieszczono informacje¢, ze wolno zyjace koty bytujace na terenie
gminy odgrywaja bardzo wazna role w ekosystemie, poniewaz przyczyniaja si¢ do regulacji
populacji gryzoni. Powyzsza informacja jest sprzeczna z § 11 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), zgodnie z ktorym w uchwale nie zamieszcza si¢
wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnos$ci apeli, postulatow,
zalecen, upomnien oraz uzasadniefn formutowanych norm.

W § 13 pkt 1 Programu Rada Miejska w Lasku wskazata taczng kwote 40.000 zt na
realizacj¢ kilku zadan to jest: zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat w Pabianicach, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schronisku dla
zwierzat, oraz poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Ujecie w sposdb taczny
kilku kwot na finansowanie poszczegolnych zadan Programu jest niezgodne z art. 11 a ust. 5
ustawy 1 w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane konkretne
zadania programowe (wyroki WSA w Lodzi: z dnia 6 maja 2022 r. sygn. akt II SA/L.d 977/21;
z dnia 11 maja 2022 r. sygn. akt II SA/Ld 773/21; z dnia 20 maja 2022 r. sygn. akt II SA/Ld
897/21; z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt I SA/Ld 185/22). Zauwazy¢ nalezy,
ze Rada Miejska w Lasku zaniechata okreslenia kwot srodkoéw przeznaczonych
na realizacje obligatoryjnych zadan Programu, takich jak zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy), obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art. 11a ust. 2
pkt 4 ustawy), oraz poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy). Rada nie okreslita rowniez jednej kwoty na usypianie $lepych miotow (art. 11a ust. 2
pkt 6 ustawy). Wprawdzie w § 13 pkt 5 lit. a Programu ustalono, Ze na zabiegi profilaktyczne
dla kotow wolno zyjacych przeznacza si¢ kwote 19.000 zt, w tym m.in. na usypianie §lepych
miotow kotow. Podobnie w § 13 pkt 8 Programu, Rada przeznaczyla kwote 36.000 zt na

pokrycie kosztéw sterylizacji/kastracji psow/kotéw, ktorych wiasciciele zamieszkuja na
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terenie gminy Lask, jednocze$nie tez na usypianie Slepych miotow. Tym samym Rada w
Programie nie ustalita jednej kwoty na wykonanie obligatoryjnego zadania, jakim jest
usypianie $lepych miotéw. Pominigcie ustalenia 1 wskazania kwoty na realizacje
wymienionych wyzej zadan oznacza, ze nie zostala wypeitniona delegacja ustawowa, a
Program nie reguluje w sposob wystarczajagcy materii przekazanej do unormowania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.
Konieczno$¢ okreslenia konkretnej kwoty przeznaczonej na wykonanie kazdego z opisanych
w Programie zadan potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi np. w wyrokach
z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 531/21; z dnia 6 maja 2022 r., sygn. akt II
SA/&d 977/21; z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 897/21. Ustawodawca w art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat natozyt na rad¢ gminy obowiazek wskazania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych
srodkow. Podkresli¢ nalezy, ze uzyte w ww. przepisie okreslenie "sposob wydatkowania
srodkow finansowych", oznacza wymodg przedstawienia w uchwale dotyczacej programu
zapobiegania  bezdomnos$ci  zwierzat, jako elementu  obligatoryjnego,  sposobu
rozdysponowania puli §srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélne cele i zalozenia
przyjete w programie. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20
Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, Ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposéb szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita
wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie $Srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Nastgpnie WSA w
Lodzi w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/k.d 13/21 postanowit, ze czym innym
jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne
ustalenie w ramach przewidzianych s$rodkow sposobow ich wydatkowania, ktore z
oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatoZzeniami programu.
Przez okreslenie sposoboéw wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich
wykorzystania, ukierunkowanych na osiggni¢cie celéw programu. Zatem tylko powigzanie
uchwalonej kwoty $rodkow finansowych, przeznaczonych na realizacj¢ programu, z
konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac, ze nie jest on fikcja 1
umozliwia faktycznie wykonanie poszczegoélnych zadan, zgodnie z przyjetymi w uchwale
priorytetami. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, regulacja § 13 pkt 1

Programu nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, a wskazane
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uchybienie stanowi samodzielng 1 wystarczajagcg podstawe do stwierdzenia niewaznosci
w calo$ci uchwaly przyjmujacej program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, co potwierdzit np. WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia
14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 604/21.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lasku przekroczyla zakres upowaznienia

ustawowego wynikajacy z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat poprzez umieszczenie w
§ 6 ust. 1 pkt 10 1 ust. 2 Programu postanowien wilasciwych dla treSci umowy
cywilnoprawnej. W § 6 ust. 1 pkt 10 Programu Rada ustalita, ze w ramach porozumienia
schronisko zapewnia przekazywanie raz w miesigcu informacji o zwierzgtach przyjetych do
schroniska wraz z ich zdjgciami, lista zwierzat przebywajacych w schronisku oraz listg wyjs¢
zwierzat (adopcji, upadkéw, eutanazji, odbiordw przez wiascicieli) wraz z nota ksiggowa.
Natomiast w § 6 ust. 2 Programu Rada okreslita, ze Gmina przeprowadzi minimum raz w
roku kontrole w schronisku w zakresie prawidlowosci wykonywania zawartej umowy. W
ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje stanowia materi¢ umowng 1 wykraczaja poza
upowaznienie Rady zawarte w delegacji ustawowej. Zatem Rada nie moze regulowaé w
Programie kwestii dotyczacych postanowien umownych. W ocenie organu nadzoru nie mozna
bowiem skutecznie zobowigza¢ do czegokolwiek schronisko w akcie prawa miejscowego. To
moze odby¢ si¢ jedynie w umowie cywilnoprawnej, czyli w sytuacji gdy zachodzi réwnos¢
podmiotoéw podpisujacych umowe.
Ponadto zapis § 6 ust. 1 pkt 7 Programu o tresci, ze ,,utrzymywanie zwierzat do czasu ich
adopcji, odbioru wlasciciela, $Smierci lub uspienia w przypadkach okreslonych odrebnymi
przepisami” narusza art. 11a ust. 2 pkt 1 1 6 ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten jest
zbedny, poniewaz np. wymdg utrzymywania zwierzat do czasu ich adopcji, $mierci lub
uspienia wynika wprost z aktéw rangi ustawowej (wyroki: WSA w Lodzi z dnia 15 marca
2023 r., sygn. akt IT SA/L.d 921/22; WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt
I SA/Wr 667/14). W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze akty prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen ustawowych ani tez ich modyfikowa¢ lub
uzupehiad, gdyz jest to niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji.

Reasumujac, uchwata Nr LX/735/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lask w 2023 roku”, w sposob istotny narusza prawo
tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o ochronie zwierzat, co skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia

niewaznosci uchwaty w catosci.



Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku



