Warszawa, 31 maja 2023 r.

WNP-0.4131.34.2023

Waéjt Gminy Wasewo
Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572); dalej: u.s.qg.
stwierdzam niewaznos¢:

zarzadzenia nr 37.2023 Wdjta Gminy Wasewo z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie

wykonania uchwaty rady gminy.
Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2023 r. Wéjt Gminy Wasewo wydat zarzgdzenie nr 37.2023 w sprawie

wykonania uchwaty rady gminy.

Zarzadzenie powyzsze zostato doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 4 maja 2023 r.

Jako podstawe prawng zarzadzenia Woéjt Gminy wskazat art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz uchwate

Nr XXXVI1.295.2023 Rady Gminy Wasewo z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie zarzqdzenia
wyborow w jednostkach pomocniczych Gminy Wgsewo oraz § 18 ust. 3 statutdw sotectw,
stanowigcych zataczniki do uchwaty Nr 11.13.2014 Rady Gminy Wasewo z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie uchwalenia statutow sofectw Gminy Wgsewo (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 .

poz. 1870).

W dniu 24 kwietnia 2023 r. do Wojewody Mazowieckiego wptynat sygnat w sprawie

sprzecznosci z prawem ww. zarzgdzenia.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakltadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Majac na uwadze potrzebe zweryfikowania wskazanych w ww. piSmie okolicznosci i zbadania
legalnosci zarzadzenia nr 37.2023, Wojewoda Mazowiecki, dziatajgc na podstawie art. 86 w
zwigzku z art. 88 u.s.g. pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r. (WNP-0.40.15.2023) zwrécit sie do
Wodjta Gminy Wasewo o przedtozenie wydanych w przedmiotowej sprawie zarzadzen,
sporzadzonych protokotéw i kart do gtosowania oraz przedstawienie wtasnego stanowiska i
udzielenie wszelkich informacji, mogacych mie¢ wptyw na ocene zgodnosci z prawem
zarzadzenia nr 37.2023. Zadana dokumentacja wptyneta do Wojewody Mazowieckiego w

dniu 4 maja 2023 .

Pismem z dnia 19 maja 2023 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Wéjta Gminy Wasewo o
wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzgdzenia nr

37.2023.

W toku badania legalnos$ci ww. zarzadzenia organ nadzoru stwierdzit, iz zostato ono wydane z
istotnym naruszeniem prawa, tj. § 22 ust. 1 statutu sotectwa Rzgsnik Wtoscianski,
stanowigcego zatacznik nr 23 do uchwaty rady Gminy Wasewo nr 11.13.2014 z dnia

30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia statutéw sofectw Gminy Wgsewo (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2015 r. poz. 1870) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Kwestionowanym zarzadzeniem Wojt Gminy Wasewo postanowit o zwotaniu zebrania
wiejskiego dla wyboru sottysa i rady soteckiej w miejscowosci Rzgsnik Wtoscianski na dzien
29 kwietnia 2023 r. godz. 16.00 (§ 1). Tymczasem z ustalen organu nadzoru wynika, iz wybor
sottysa zostat skutecznie dokonany na poprzednim zebraniu, zwotanym zarzgdzeniem Wéjta
Gminy Wasewo nr 28.2023 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie wykonania uchwaty rady

gminy, na dzien 20 kwietnia 2023 r.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w sprawie wykazata, iz w dniu 20 kwietnia 2023 r. o
godz. 13.00, zgodnie z zarzgdzeniem nr 28.2023 Wdjta Gminy Wasewo, wykonujgcym
uchwate Rady Gminy Wasewo nr XXXVI1.295.2023 z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie
zarzqdzenia wyborow w jednostkach pomocniczych Gminy Wgsewo, w sotectwie Rzgsnik
WioSscianski zostaty przeprowadzone wybory softysa. W tym celu powotano trzyosobowg
Komisje Skrutacyjng. W wyborach na sottysa kandydowato dwie osoby: K. Z. i E. Z. Komisja

Skrutacyjna przygotowata karty do gtosowania. W gtosowaniu wzieto udziat 31 osdéb. Jeden



gtos uznano za niewazny. W protokole Komisji Skrutacyjnej odnotowano, iz kandydaci
otrzymali po 15 gtoséw a wybor sottysa nie zostat rozstrzygniety. Podobna adnotacja znalazta
sie w Protokole z zebrania wiejskiego w sprawie wyboru sottysa i rady soteckiej we wsi
Rzgs$nik Wtoscianski. Dodatkowo wskazano w nim, iz ustalono termin kolejnego zebrania

na 29 kwietnia o godzinie 16.00.

Na kartach do gtosowania zawarto nastepujacg informacje: ,,Gtosowaé mozna tylko

na jednego kandydata, stawiajgc znak , X" w kratce z lewej strony obok jego nazwiska.
Postawienie znaku ,X” w kratce obok nazwisk dwéch lub wiecej kandydatéw powoduje
niewaznosc¢ gtosu. Nieumieszczenie znaku ,, X" przy nazwisku zadnego z kandydatéw

oraz postawienie innego znaku niz znak ,X” réwniez powoduje niewazno$¢ gtosu”.

Analiza kart do gtosowania, przestanych organowi nadzoru przez Wéjta Gminy Wasewo przy
pismie z dnia 2 maja 2023 r. (OR.066.6.2023), wykazata, ze jeden z gtosdow oddany byt
poprzez przekreslenie nazwiska kandydata K. Z. i ten gtos Komisja Skrutacyjna uznata za
niewazny. Z kolei jeden z gtoséw oddany na E. Z, poprzez postawienie znaku , X” obok
nazwiska kandydatki po prawej stronie (nie w kratce), Komisja Skrutacyjna uznata za wazny.
W efekcie Komisja Skrutacyjna ustalita, ze kandydaci uzyskali réwng liczbe gtoséw (po 15) i

wybory nie zostaty rozstrzygniete.

W ocenie organu nadzoru ustalenia dokonane przez Komisje Skrutacyjng byty nieprawidtowe.
O ile trzeba sie zgodzi¢, ze gtos oddany poprzez przekreslenie nazwiska kandydata nalezato
uznac za niewazny, z uwagi na niepostawienie znaku ,X” przy nazwisku kandydata, o tyle nie
mozna uznad, iz Komisja Skrutacyjna prawidtowo zakwalifikowata gtos oddany na E. Z.
poprzez postawienie znaku , X” obok nazwiska kandydatki po prawej stronie (nie w kratce),
jako wazny. Nalezy bowiem zauwazyé, iz zgodnie z informacjg zawartg na karcie

do gtosowania, gtosowa¢ mozna byto tylko na jednego kandydata, stawiajgc znak X" w

kratce z lewej strony obok jego nazwiska. Gtos oddany na E. Z. nie spetniat tego wymogu

a zatem nieprawidtowo zostat uznany za wazny. Wprawdzie informacja o sposobie
gtosowania zawarta na karcie do gtosowania nie przewiduje wprost niewaznosci gtosu w
takim, jak opisany, przypadku, niemniej uzna¢ nalezy, ze nie budzi ona watpliwosci co do

tego, w jaki sposdb nalezy gtosowac (poprzez postawienie znaku ,X” w kratce).



Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stoi na stanowisku, ze nieprawidtowe ustalenia
Komisji Skrutacyjnej doprowadzity w rezultacie do niezgodnego z prawem uznania, ze wybory
na sottysa sotectwa Rzgsnik Wtoscianski nie zostaty rozstrzygniete a co za tym idzie do
ponownego zwotania przez Wéjta Gminy Wasewo zebrania w celu wyboru sottysa i rady

sofeckie;j.

Stosownie do tresci art. 35 ust. 3 u.s.g. zasady i tryb wyboréw organéw jednostki
pomocniczej (sottysa, rady soteckiej) okresla statut tej jednostki. Zgodnie ze statutem
sofectwa Rzgsnik Wtoscianski, stanowigcym zatgcznik nr 23 do uchwaty Rady Gminy Wasewo
nr 11.13.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw Gminy
Wgsewo (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 1870) gtosowanie do organéw Sotectwa
przeprowadza sie przy pomocy kart do gtosowania. Karty do gtosowania przygotowuje
komisja skrutacyjna, wpisujgc nazwiska kandydatéw w porzadku alfabetycznym (§ 21 ust. 1
2). W mysl § 22 ust. 1 za wybranych uwaza sie kandydatéw, ktérzy uzyskali najwiekszg liczbe
gtoséw. Z kolei ust. 2 ww. przepisu stanowi, ze w przypadku uzyskania réwnej liczby gtoséw,

zarzadza sie nowe gtosowanie dotyczgce tych osdéb.

W ocenie organu nadzoru wybory na sottysa w sotectwie Rzg$nik WtosScianski doprowadzity
do wytonienia sottysa w osobie K. Z. i brak byto podstaw do uznania, ze zostaty
nierozstrzygniete. Kandydat K. Z. uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw (jeden gtos oddany na jego
kontrkandydatke nalezato zakwalifikowa¢ jako niewazny), a zatem zgodnie z § 22 ust. 1
statutu sotectwa Rzgsnik Wtoscianski, powinien by¢ uznany za wybranego na sottysa.
Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz nawet w przypadku uznania, ze kandydaci
uzyskali rowng ilo$¢ gtosdw nalezatoby, stosownie do tresci § 22 ust. 2 statutu sofectwa
Rzgsnik Wtoscianski, zarzadzi¢ nowe gtosowanie dotyczace tych oséb (czyli tzw. dogrywke) a

nie zwotywaé nowe zebranie wyborcze, jak to uczynit Wéjt Gminy Wasewo.

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ nalezy, ze Wdjt Gminy Wasewo zwotujgc zarzgdzeniem
nr 37.2023 kolejne zebranie dla wyboru softysa i rady soteckiej, pomimo wytonienia sottysa w
pierwszym terminie, naruszyt w sposob istotny przepis § 22 ust. 1 statutu sotectwa Rzgsnik
Wtoscianski. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz Wéjt (obok Rady Gminy) sprawuje kontrole

dziatalnosci organdw sotectwa (§ 25 statutu sotectwa). Zgodnie z § 26 statutu sotectwa



Rzgsnik Wtoscianski Wojt orzeka o niewaznosci uchwaty Zebrania Wiejskiego, ktora jest

sprzeczna z prawem, uchwatami Rady Gminy lub Zarzgdzeniami Wéjta Gminy.

Wojt Gminy Wasewo, sprawujac nadzér nad dziatalnoscig sotectwa, powinien byt zanegowac
rozstrzygniecie Komisji Skrutacyjnej i nie wydawac nowego zarzadzenia majgcego na celu
zwofanie zebrania dla wyboru sottysa, ktéry to wybdr zostat juz dokonany. Dziatanie Wéjta
Gminy Wasewo pozostaje w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy wtadzy

publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 u.s.g. zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem jest
niewazne. Nie ulega watpliwosci, ze prawo o jakim mowa w tym unormowaniu to przepisy
zawarte w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego, czyli w szczegdlnosci w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ustawach, aktach wykonawczych do ustaw — rozporzadzeniach oraz
w aktach prawa miejscowego (Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B.
Dolnickiego, Warszawa 2021, komentarz do art. 91 tej ustawy). Wynika to z brzmienia art. 87
Konstytucji, ktdra okredla, ze: Zrodtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczpospolitej
Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia
(ust. 1), Zrédtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej sq na obszarze
dziatania organdw, ktdre je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Jak orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r.: pojecie
»Sprzecznosci z prawem” (...) obejmuje sprzecznos¢ postanowien uchwaty z jakimkolwiek
aktem prawa powszechnie obowiqzujgcego (sygn. akt Il SA/Bd 1320/18, zrédto: Lex nr
2635308).

Art. 91 ust. 1 u.s.g. stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem jest
nieprawidtowos$é oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkow, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie
miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséow

ustawowych, brak petnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan



trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, pod red.B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze zarzadzenie Wojta Gminy Wasewo nr 37.2023, istotnie narusza prawo i jako

sprzeczne z prawem jest w catosci niewazne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktérg nalezy wniesc¢ za

posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje wykonanie

zarzadzenia w catosci z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



