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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewazno$¢

§ 5 uchwaty Nr I1/16/24 Rady Gminy Dygowo z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie uzgodnienia
przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych drzew pomnikéw przyrody rosnqcych na terenie
gminy Dygowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy Dygowo podjeta uchwate Nr 11/16/24 w sprawie
uzgodnienia przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych drzew pomnikéw przyrody rosngcych
na terenie gminy Dygowo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 6 czerwca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 45 ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody!, zgodnie z ktérym ustanowione w stosunku do pomnika
przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego zakazy, okreslone w uchwale organu stanowigcego gminy podjetej w oparciu
o art. 44 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 ww. ustawy, nie dotyczq prac wykonywanych
na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym danqg forme ochrony
przyrody. W oparciu o wyzej cytowane unormowanie, Rada Gminy Dygowo postanowita
uzgodni¢ przeprowadzenie zabiegéw pielegnacyjnych w obrebie pomnikéw przyrody - grupy
6 drzew z gatunku lipa drobnolistna oraz dab szypuilkowy rosngcych na terenie dziatek
nr 80/2 obreb Wrzosowo oraz nr 220 obreb Piotrowice w gminie Dygowo.

Podjecie przez Rade Gminy aktu w ww. przedmiocie nie budzi watpliwosci organu
nadzoru, jednakze uznanie, ze uchwata w sprawie uzgodnienia prac wykonywanych na
potrzeby pomnika przyrody (przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych) stanowi akt prawa
miejscowego  podlegajacy  publikacji w  Dzienniku Urzedowym  Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego, jak to uczynita Rada Gminy Dygowo w § 5 uchwaly Nr 11/16/24,
zdaniem wojewody, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.
W przepisie tym Rada postanowita bowiem, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nie wskazujac
przy tym podstawy prawnej do Zadania takiego ogtoszenia.

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336 z p6zn. zm.).
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Na mocy art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych? w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych, statuty zwiqzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiqzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiqgzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

Przytoczony przepis ustawowy okres$la katalog aktow prawnych oglaszanych
w  wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. Uchwala w przedmiocie uzgodnienia prac
wykonywanych na potrzeby pomnika przyrody nie nalezy do Zadnej z ww. kategorii aktow
prawnych.

Zdaniem organu nadzoru uchwata taka nie stanowi aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Stanowigcy podstawe prawng podjecia takiej uchwaty
art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody nie daje kompetencji do wydania aktu
normatywnego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie
charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Akty
prawa miejscowego s3 to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe
organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposéb
wtadczy okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie (a wiec réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cechg
charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujgcych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).
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oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badZz tez
przyznaja tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O charakterze generalnym uchwatly decyduje fakt, Ze na brzmienie jej przepiséw bedzie mdgt
sie powotac kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow), natomiast abstrakcyjnos¢
przepiséw uchwaty to mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien.

Aktem prawa miejscowego, o ktorym mowa powyzej, bedzie wiec, podjeta w oparciu
o art. 44 ust. 1 lub art. 44 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, uchwata w sprawie utworzenia
lub zniesienia formy przyrody, jako ze ksztattuje ona zasady ochrony przyrody, kierujac akt
do adresata generalnego - og6tu obywateli na okreslonym terenie. Nie bedzie nim natomiast
podjeta na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody uchwata uzgadniajaca
przeprowadzenie zabiegow pielegnacyjnych w obrebie formy przyrody. Uchwata taka
nie ma charakteru normatywnego, gdyz nie ustanawia norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, nie wywotuje skutkow erga omnes oraz nie jest adresowana
do nieograniczonego kregu podmiotow okreslonych rodzajowo. Adresatem tego rodzaju
uchwaty jest wytacznie podmiot, ktéry wystepuje o uzgodnienie (wyraZenie zgody
na realizacje) okresSlonych prac, jakie majg by¢ wykonane na potrzeby ochrony przyrody.
Uchwate te nalezy wiec traktowac jako akt kierownictwa wewnetrznego.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, Ze badana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego podlegajacego ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ogtoszenia
uchwaty w wojewédzkim dzienniku urzedowym nie mozna dokona¢ réwniez w oparciu
o przepis art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, albowiem brak jest przepisu szczegdlnego, ktory przewidywatby ogtoszenie
w tym dzienniku uchwat dotyczacych uzgodnienia przeprowadzenia prac wykonywanych
na potrzeby pomnika przyrody.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr 11/16/24 Rady
Gminy Dygowo z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegow
pielegnacyjnych drzew pomnikdw przyrody rosnqcych na terenie gminy Dygowo, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Dygowo,

2) aa.
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