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Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2023 r. poz. poz. 40, poz. 572 1 poz.1463)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXXIV/591/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi gminnej (ul. Wesotej w Hornowku) wskutek wylaczenia drogi z uzytkowania
oraz uchwaty nr LXXIV/592/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej (ul. XI Poprzecznej w Harnowku) wskutek wytaczenia

drogi z uzytkowania.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 25 lipca 2023 r., Rada Gminy Izabelin podjeta uchwate
nr LXXIV/591/23 w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej (ul. Wesotej w Horndéwku)
wskutek wylaczenia drogi z uzytkowania oraz uchwate nr LXX1V/592/23 Rady Gminy Izabelin
z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej (ul. XI Poprzeczne;j
w Harnowku) wskutek wylaczenia drogi z uzytkowania

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowych uchwal stanowi art. 10 ust. 1-3
w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 645, z pdzn. zm.).



Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania,
jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Literalne
brzmienie przywotanej normy jednoznacznie wskazuje zatem sytuacje, w ktérych przepis
ten moze zosta¢ zastosowany. Po pierwsze znajduje on zastosowanie Ww sytuacji,
gdy droga publiczna okreslonej kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi publicznej
jednak kategoria drogi ma ulec zmianie. Po drugie za$ przepis ten znajduje zastosowanie
w przypadku, gdy droga dotychczas publiczna zostaje wytgczona z uzytkowania.

Z uzasadnienia do zakwestionowanej niniejszych rozstrzygnigciem uchwaty
nr LXXIV/591/23 w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej (ul. Wesotej w Horndéwku)
wskutek wylaczenia drogi z uzytkowania wynika, ze wylaczenie z uzytkowania drogi
nie bedzie dotyczy¢ dojazdow do istniejacych posesji. Powyzsza zmiana podyktowana
jest natomiast stanem technicznym drogi, gdyz na przestrzeni lat eksploatacji droga utracita
swoje parametry techniczne, a przebudowa jej wigzalaby si¢ z konieczno$cig wyznaczenia pasa
drogowego znacznej szerokosci, co z kolei wymagaloby przejecia nieruchomosci
zabudowanych przez mieszkancow. Jest to droga gruntowa, nieutwardzona, jedynie ulepszona
kruszywem 1 waska, co wyklucza - w przypadku przebudowy, umieszczenie wszystkich
niezbednych elementow infrastruktury drogowe;.

Z kolei z uzasadnienia do uchwaty nr LXXIV/592/23 Rady Gminy Izabelin w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej (ul. XI Poprzecznej w Harnowku) wskutek wytaczenia
drogi z uzytkowania wynika, iz powodem wylaczenia drogi z uzytkowania jest jej stan
techniczny i nie ma mozliwosci jej przebudowy ze wzgledu na istniejace przepisy prawa
w zakresie parametréw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne. Z dalszej
cze$ci uzasadnienia wynika, iz droga, o ktorej mowa posiada aktualnie nawierzchni¢ gruntowa,
a zgodnie z ustaleniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oznaczona
jest symbolem terenu B25 — KWg, dla ktérego plan ustala przeznaczenie jako teren
komunikacji wewnetrznej - ciggu pieszo - jezdnego. Plan ustala ponadto obowigzek
dopuszczenia ruchu lokalnego, dojazdowego i obstugujacego wszystkie dziatki przyleglte
do wyzej wymienionego ciggu pieszo-jezdnego.

Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, determinuje okre$lone konsekwencje prawne,
m.in. W postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede
wszystkim takich sytuacji, w ktoérych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego

ijest likwidowana np. z powodu wybudowania nowej drogi ja zastepujacej. Tylko w takich
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warunkach wystapi sytuacja zezwalajaca na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce
zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedyne w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii (orzeczenia prawomocne:
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2022 r.,
sygnatura akt: I SA/Ke 264/22, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., sygnatura akt: II SA/Sz 555/19 oraz orzeczenia nieprawomocne:
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 lutego 2023 r.,
sygnatura akt: III SA/Kr 1284/22, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygnatura akt: II SA/OL 6/21).

Podstawy do pozbawienia drogi kategorii gminnej nie moze zatem stanowic
niespelnianie przez droge parametréw technicznych drogi gminnej, okreslonych w przepisach
odrebnych. Zdaniem organu nadzoru nie zostaly spetnione ustawowe warunki do wytaczenia
przedmiotowych drog z uzytkowania, skoro nadal maja one stanowi¢ drogi dojazdowe
do istniejacych posesji.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dore¢czenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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