BIULETYN BIURA DO SPRAW SUBSTANCJI

Oddajemy do rak czytelnikéw nas-
tepny, czwarty numer Biuletynu.
W numerze przede wszystkim dzielimy
sie z czytelnikami podsumowaniem dzia-
lah w zakresie szeroko rozumianej
ochrony zdrowia i §rodowiska w trakcie
polskiego przewodnictwa w Unii Euro-
pejskiej oraz przedstawiamy dzialalno$é
Komisji do spraw NDSiNDN.

Podczas polskiego przewodnictwa
w dziedzinie ochrony przed chemikaliami
prowadzone byly prace w Radzie Unii
Europejskiej nad przygotowaniem trzech
nowych aktéw prawnych. Ponadto na
forum miedzynarodowym Unia brala
aktywny udziat w pracach wiodacych do
opracowania nowej konwencji w sprawie
rteci, a takze w nadaniu nowego impetu
dzialaniom Strategicznego Podejécia do
Miedzynarodowego Zarzadzania Chemi-
kaliami (SAICM). OczywiScie udzial
Polski we wszystkich tych dzialaniach
wykraczal poza ramy czasowe polskiego
przewodnictwa i przedstawiciele polskie-
go rzadu uczestniczyli aktywnie we
wszystkich tych dzialaniach zaréwno
przed, jakipo okresie przewodnictwa.

W artykule ,Prezydencja polska
w Unii Europejskiej — zarzadzanie
chemikaliami” autorzy artykulu
podsumowuja dzialania Polski w dzie-
dzinie chemikaliéw w trakcie Prezydencji
i dziela sie z czytelnikami wrazeniami
z przebiegu polskiego przewodnictwa.
Wskazuja, jak pracochlonny dla pra-
cownikow Biura, i nie tylko Biura, byl
okres Prezydencji. Aczkolwiek nie zostalo
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to napisane w artykule wprost, wyraznie
wida¢, ze po pierwszym przewodnictwie
w Unii Europejskiej przedstawiciele
rzadu beda umieli poruszaé¢ sie w Unii
znacznie zreczniej i beda rozumieli
pragmatyke dzialan w ramach Unii |
znacznie lepiej niz to bylo przed okresem

sprawowania przewodnictwa.

W artykule ,Konwencja rteciowa —
negocjacje miedzynarodowe zmie-
rzajace do ograniczenia negatyw-

nego wplywu rteci na zdrowie ludzi
i Srodowisko” autorzy przedstawiajg

czytelnikom proces tworzenia nowego
miedzynarodowego instrumentu praw-
nego — konwencji rteciowej. Jest to o tyle
wazne, ze w dniach 13 — 18 stycznia 2013
roku w Genewie ma sie odby¢ ostatni etap
miedzynarodowych negocjacji w tej spra-
wie. Okres kryzysu ekonomicznego nie

jest najlepszym czasem do tworzenia

konwencji, poniewaz sukces we wdraza-
niu konwencji bedzie zalezal w duzej

mierze od finansowania dzialan panstw

rozwijajacych sie przez panstwa rozwi-

niete gospodarczo. Kryzys ekonomiczny

moze takie finansowanie mocno ograni-

czy¢. Chociazby z tego powodu, mimo iz
szereg przyszlych dzialan w ramach

konwencji juz uzgodniono, warto przy-
toczy¢ zdanie z artykulu ,nic nie jest uz-

godnione dopoki wszystko nie jest

uzgodnione”. Nalezy wiec trzymac kciuki
za sukces ostatniej rundy negocjacji
w Genewie.

W artykule ,Strategiczne PodejScie

do Miedzynarodowego Zarzadza-

nia Chemikaliami (SAICM)” autorzy

opisuja geneze i historie SAICM, roz-
poczynajac od pierwszej Miedzynaro-
dowej Konferencji Zarzadzania Chemi-

kaliami w 2006 r. w Dubaju i koficzac na

trzeciej konferencji, ktéra odbyla sie
w Nairobi w 2013 r. Autorzy podsumo-

wuja osiggniecia SAICM oraz pokazuja

dzialania polskie w tym zakresie
w ramach Regionu Europy Wschodniej
i Srodkowej, gdzie Biuro pehilo role
punktu kontaktowego dla regionu i zor-
ganizowalo 2 spotkania regionalne, za co

Polska otrzymata brazowy dyplom

uznania ze strony United Nations
Environment Programie (UNEP).

W artykule ,Zmiany Rozporzadzenia

(WE) nr 689/2008 w sprawie
wywozu i przywozu niebezpiecz-

ciqg dalszy na str. 2
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kontynuacja ze str. 1

nych chemikaliéw” autorka opisuje
najwazniejsze zmiany w przepisach
dotyczacych eksportu i importu
chemikaliéw, wprowadzone rozporzq-
dzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) NR 649/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. dotyczqcym wywozu i przywozu
niebezpiecznych chemikaliow, ktore
wejdzie w zycie 1 marca 2014 r. Warto
w tym kontekScie wymieni¢ wlaczenie
Europejskiej Agencji Chemikaliéw w pro-
cesy okreslone rozporzadzeniem i pewne
ulatwienia w wywozie niektorych chemi-
kaliow w przypadku braku jakiejkolwiek
odpowiedzi ze strony panstwa importera.

W artykule ,Projekty zrealizowane

przez Biuro do spraw Substancji
Chemicznych w ramach programu
Polskiej Pomocy 2011” autorka
opisuje trzy projekty pomocy dla
Armenii, Gruzji i Moldawii, prowadzone
w 2011 1. przez Biuro. Udzielajac pomocy
rozwojowej tym panstwom trudno oprzeé
sie przemyS$leniom, jak ogromny skok
wykonala Polska przystepujac do Unii
Europejskiej. To, co nam sie wydaje juz
takie zwyczajne, takie normalne, a co
uzyskaliSmy w ramach acquis commu-
nautaire, w tamtych panstwach jeszcze
czasami nie weszlo nawet w faze
przemys$len. Pomoc Polski, ktéra przy-
najmniej czeSciowo zna sytuacje w tam-
tych panstwach, jest z tego powodu
bardzo wazna.

Polecam tez lekture artykulu ,Bez-
pieczne i higieniczne warunki
pracy w Polsce — Rola i misja
Miedzyresortowej Komisji do
Spraw Najwyzszych Dopusz-
czalnych Stezen i Natezen Czyn-
nikéw Szkodliwych dla Zdrowia
w Srodowisku Pracy”. System prawny
zapewniajacy ochrone zdrowia i bez-
pieczenstwo pracownikéw jest kom-
plementarny do systemu bezpieczenstwa
chemicznego tworzonego przez rozpo-
rzadzenie w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) (1907/2006). Artykul opisuje
historie oraz stan aktualny istniejgcego
w Polsce i w Unii Europejskiej systemu
ustalania warto$ci NDS substancji
chemicznych wraz ze wskazowkami jego
praktycznego wykorzystania.

Goraco zachecamy do lektury biezacego
wydania naszego Biuletynu i do dyskusji
natemat prezentowanych materialow.

wimieniu redakeji
DrJerzy Majka

Inspektor do spraw
Substancji Chemicznych

Prezydencja polska

w Unii Europejskiej

— zarzadzanie

chemikaliami eu

Dr Jerzy Majka
Inspektor do spraw Substancji Chemicznych

Mgr Rafal Brykowski
Biuro do spraw Substancji Chemicznych
(obecnie oddelegowany do pracy w Europejskiej Agencji Chemikali6w w Helsinkach)

W niniejszym artykule chcieliby$émy przyblizy¢ Panstwu kwestie sprawowania przez
Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku,
w szczegoblno$ci zwrdci¢ uwage na role i znaczenie prezydencji w kontekécie integracji
europejskiej oraz wskazaé, wjakie prace w trakcie prezydencji zaangazowane bylo Biuro
do spraw Substancji Chemicznych.

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

Sprawowanie przez panstwa czlonkowskie przewodnictwa w pracach Rady Unii
Europejskiej (1) ma miejsce od samego poczatku istnienia Unii, a weze$niej Wspolnot
Europejskich. Pierwsze nawigzanie do prezydencji zawarte zostalo w Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali, ktory podpisany zostal w Paryzu
18 kwietnia 1951 roku i okreslat czas jej trwania na 3 miesigce. Czas ten bardzo szybko
okazal sie niewystarczajacy i juz w 1957 roku okres sprawowania prezydencji przez
panstwa cztonkowskie zostal wydtuzony do p6t roku. Z biegiem czasu, w szczegblnosci
w zwigzku ze zwiekszaniem sie liczby panstw czlonkowskich oraz intensywnym
rozwojem prawodawstwa europejskiego, takze i ten okres czasu okazal sie
niewystarczajacy by w pehi realizowa¢ kompleksowe przedsiewziecia i aby panstwo
sprawujace prezydencje moglo skutecznie zrealizowac¢ zalozone cele swojego
przewodnictwa. W tej sytuacji zaczela krystalizowac¢ sie koncepcja prezydencji
grupowej, w ktorej trzy kraje sprawujace po sobie przewodnictwo koordynowalyby
miedzy soba glowne cele, jakie chcialyby zrealizowaé¢ podczas 18. miesiecy
sprawowanych przez siebie trzech kolejnych prezydencji. Skutecznej realizacji tej
koncepcji sprzyja rowniez zalozenie, ze kazde trio sktada sig z pafistwa duzego i dwoch
panstw mniejszych, atakze i to, ze w kazdej trojce beda kraje starej i nowej Unii. Zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 stycznia 2007, po przyjeciu Bulgarii i Rumunii do
grona panstw cztonkowskich UE, ustalono nowy porzadek sprawowania prezydencji
w Radzie Unii Europejskie;j. ObeJmuJe on obecnie 27 panstw czlonkowskich i okreslony
jest do polowy 2020 r. Pierwszymi panstwami, ktore zrealizowaly ten model byly
Niemcy, PortugaliaiStowenia (2).

—

Polska, rozpoczynajac prezydencje w lipcu 2011 roku, byla
najwiekszym panstwem ,naszego” tria, w sklad ktorego

weszly rowniez Krolestwo Danii i Republika Cypryjska.
_

W chwili obecnej sprawowanie prezydencji ma umocowanie w dwoch fundamentalnych
dokumentach dla funkcjonowania Unii Europejskiej - Traktacie o Unii Europejskiej
(TUE) oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z artykulem
16 ust. 9 TUE , Prezydencje skladow Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych,
sprawuja na zasadzie rownej rotacji przedstawiciele Panstw Czlonkowskich w Radzie,
na warunkach okres$lonych zgodnie z artykulem 236 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej” (3). Wspomniany artykut 236 TFUE wskazuje natomiast, iz decyzje
dotyczaca sktadow Rady podejmuje Rada Europejska (4).

Po wejéciu w zycie, w grudniu 2009 r., Traktatu z Lizbony gtownymi instytucjami UE sg
Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska oraz Parlament
Europejski (5). W sklad Rady Europejskiej wchodza szefowie panstw lub rzadow,
przewodniczacy Rady Europejskiej oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej.
Glownym zadaniem tej instytucji jest nadawanie ogdlnych kierunkéw polityki UE.
Z kolei Rada Unii Europejskiej jest podstawowym cialem prawodawczym w Unii
Europejskiej. W jej sktad wchodza przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich UE.
Rada wspierana jest poprzez szereg komitetow i grup roboczych. Komisja Europejska
jest tzw. ,straznikiem traktatow”, gdyz jej podstawowa rolg jest czuwanie nad
przestrzeganiem prawa unijnego. Co do zasady, to Komisja dysponuje wylacznym
prawem inicjatywy ustawodawczej. Parlament Europejski pelni razem z Radg funkcje
prawodawcza. W sklad Parlamentu wchodza parlamentarzysci wybrani w wyborach
powszechnych.
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Nalezy podkresli¢, iz w chwili obecnej wiekszo$é unijnych aktow
prawnych przyjmowanych jest przez Rade Unii Europejskiej oraz
Parlament Europejski, jednakze zanim projekt danego aktu
prawnego trafi pod obrady Parlamentu, dokument opracowy-
wany jest na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej oraz jej
odpowiednich komitetéw i grup roboczych. Komisja Europejska
uczestniczy w dyskusji na wszystkich etapach prac w Radzie.
Sprawowanie prezydencji w Radzie wiaze sie w praktyce z prze-
jeciem na okres 6 miesiecy kontroli nad caloksztaltem
kluczowych prac tej instytucji, oczywiscie przy wsparciu
Sekretariatu Generalnego Rady.

Prezydencja koordynuje caloksztalt prac administracyjnych
i jednocze$nie nadzoruje kwestie merytoryczne, bedace
przedmiotem obrad Rady. Jest to niezwykle wymagajace
zadanie, gdyz wiaze sie z czasowym przejSciem z mysSlenia ,na
poziomie krajowym” na mySlenie ,na poziomie europejskim”.
Prezydencja na okres 6 miesie;cy staje sie bezstronnym
koordynatorem prac panstw czlonkowskich i Komisji
EuroperkleJ, dazacym do osiagniecia kompromlsu W praktyce
oznacza to, iz promowanie w tym czasie interesu narodowego
W sposéb bezposrednl jest bardzo trudne i odbierane bywa jako
zachowanie niestosowne przez pozostale panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej.

Zgodnie z informacjami podsumowujacymi szeSciomiesieczny
okres przewodnictwa Polski w pracach Rady Unii Europejskiej,
zamieszczonymi na oficjalnej stronie internetowej prezydencji
polskiej (http://pl2o11.eu), w trakcie 184 dni sprawowania
prezydencji przez nasz kraj, w Brukseli zorganizowane zostalo
1940 spotkan rangi ministerialnej oraz eksperckiej. Dane te niew
pelni oddaja skale organizowanego przedsiewziecia, nie
uwzgledniaja bowiem bardzo duzej liczby wyjazdowych spotkan
komitetow i grup eksperckich Rady, przy okazji wspodlpracy na
forum innych organizacji miedzynarodowych, w szczegblnosci
Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych
agencji. W samej Polsce zorganizowano w tym czasie 452 spotka-
nia, w tym 20 nieformalnych posiedzen Rady UE i spotkan
ministréw UE, 30 konferencji na poziomie ministerialnym oraz
ponad 300 spotkan eksperckich (6). Jezeli dodatkowo wezmie sie
pod uwage, iz sprawowanie prezydencji w drugim podlroczu
danego roku wiaze sie w praktyce z duzo krétszym okresem orga-
nizowania spotkan - zwyczajowo sierpien jest miesigcem waka-
cyjnym dla instytucji unijnych, a w zwiqzku ze zb]iZajqcymi sie
swu;taml Bozego Narodzenia prace wygasaja juzw drugleJ potlo-
wie grudnia, to ukazuje si¢ nam obraz wrecz gigantycznej pracy,
jaka zostala wykonana przez administracje w czasie pierwszej
sprawowanej przez Polske prezydencji.

Wydaje sie uzasadniona hipoteza, iz pierwsza prezydencja
danego kraju w Radzie Unii Europejskiej to jakby egzamin
dojrzatosci dla administracji panstwowej, symbolizujgcy
pelnoprawne czlonkowstwo w UE. Dlatego nie powinno dziwié,
iz w Polsce przygotowania rozpoczeto juz w 2007 roku i trwaly
one azdo 1lipca 2011 roku. W pierwszym etapie przeanalizowano
dos$wiadczenia innych krajow oraz zbadano potrzeby
administracji. Nastepnie wyznaczone zostaly priorytety
odpowiadajace strategicznym celom polskiej polityki oraz
polityki europejskiej, stworzony zostal silny zespol, ktorego
zadaniem mialo by¢ pilotowanie i organizacja spotkan, a takze
nastapilo zbudowanie strategii promocyjnej naszego kraju, jego
kultury, gospodarki i waloréw turystycznych (7).

Wszystkie te dzialania, w tym intensywne szkolenia dla
administracji, wiagzaly sie oczywiscie z poniesieniem pewnych
kosztow. Jednakze w ogdlnym rozrachunku wydaje sie, iz przy-
niosly one o wiele wiecej korzy$ci, przede wszystkim
wynikajacych z podniesienia prestizu Polski na arenie
miedzynarodowej i udowodnieniu, iz Polska dysponuje
wykwalifikowana i kompetentna kadra urzednicza, ktoéra zdolna
jest sprosta¢ wszelkim wymaganiom stawianym podczas
sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

Zarzadzanie chemikaliami a prezydencja polska

Zagadnienia dotyczace zarzadzania chemikaliami stanowily
istotny, cho¢ niewatpliwie nie kluczowy element programu prac
zardéwno prezydencji polskiej jak i szerszego programu prac trio
Polska-Dania-Cypr.

—

W dokumencie programowym ,Program
polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej” podkreslono, iz w czasie naszego
przewodnictwa kontynuowane beda ,,prace
nad istotna legislacja dla przemystu chemicz-
nego dotyczaca m.in.: ograniczenia stoso-
wania fosforanow w detergentach oraz
prekursoréw materialow wybuchowych” (8).
W programie prac trio Polska-Dania-Cypr,
wskazane zostalo, iz powyzsze panstwa
sprawujace prezydencje zajma sie takimi te-
matami jak ,,polityki chemiczne, substancje
priorytetowe, nanomaterialy, zanieczysz-
czenie powietrza, rte¢” (9).

_

Jednoczesnie, na forum Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska (UNEP) kontynuowane byly globalne negocjacje
nad przyszla konwenqq w sprawie rteci. Jesienig 2011 roku miato
miejsce wazne spotkanie miedzynarodowe w ramach
Strategicznego Podejécia do Miedzynarodowego Zarzadzania
Chemikaliami (SAICM). Unia Europejska bierze aktywny udzial
w powyzszych dzialaniach, co znalazlo swoje odzwierciedlenie we
wspomnianym wezesniej programie prac panstw trio: ,W oma-
wianym okresie (2011-2012 — przyp. aut.) Rada bedzie musiala
przygotowaé sie do znaczacej liczby miedzynarodowych
wydarzen, w tym kilku na wysokim i najwyzszym szczeblu.
Najistotniejsze wydarzenia to posiedzenia Miedzynarodowego
Komitetu Negocjacyjnego (INC), odpowiedzialnego za nego-
cjacje w sprawie nowego, prawnie wiazacego instrumentu
dotyczacego rteci, ktére beda kontynuowane w latach
2011-2012” (10).

W konteks$cie powyzszych zalozen planistycznych, do
najwazniejszych obszaré6w prac w dziedzinie zarzadzania
chemikaliami nalezy niewatpliwie zaliczy¢ dzialania dotyczace
przyjecia unijnych aktéw prawnych dotyczacych detergentow
oraz prekursorow Srodkow wybuchowych, jak rowniez dyskusje
nad projektem zmiany rozporzadzenia PIC dotyczacego wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikalidw. Rozpoczynajac
sprawowanie prezydencji zakladano, iz w trakcie przewodnictwa
polskiego uda sie zakoniczy¢ prace zmierzajace do przyjecia
powyzszych aktow prawnych. W odniesieniu do powyzszych
tematow szczegodlnie istotna rola w prowadzeniu negocjacji na
forum Rady UE przypadla Stalemu Przedstawicielstwu RP przy
Unii Europejskiej w Brukseli, ktérego przedstawiciele kierowali
pracami grup roboczych.

—

Wydaje sie, iz najwiekszym sukcesem
prezydencji polskiej bylo sfinalizowanie
w trakcie przewodnictwa projektu rozporza-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania
fosforanéw i innych zwigzkéw fosforu w de-
tergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych.
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Projekt zostal przyjety przez Rade Unii Europejskiej,
anastepnie przeglosowany przez Parlament Europejski w dniu 14
grudnia 2011 r. znaczna wiekszoécia gloséw, zgodnie z kompro-
misem wynegocjowanym przez prezydencje polskg, w efekcie
czego przyjeto Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 259/2012 z dnia 14 marca 2012 r. (11) Celem
rozporzadzenia jest obnizenie wp}ywu fosforanow pochodzacych
z detergentéw na eutrofizacje, Zmnlejszenle kosztow usuwania
fosforandw w oczyszczalniach $ciekow i zapewnienie prawid-
lowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w przypadku
przeznaczonych dla konsumentéw detergentéw pioracych i de-
tergentow do automatycznych zmywarek do naczyn.

W przypadku prac nad projektem zmiany rozporzadzenia PIC
dotyczacego wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow,
dzieki intensywnym staraniom prezydencji polskiej w trakcie
prac grupy roboczej udalo sie uzyska¢ kompromis wérod panstw
czlonkowskich dla wielu istotnych kwestii. W trakcie polskiego
przewodnictwa nie bylo jednak mozliwe zakonczenie prac nad
projektem rozporzadzenia. Prezydencja polska przygotowala
raport z postepu prac oraz tekst rozporzadzenia gotowy do trilogu
pomiedzy Rada, Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejsky. Prace zakonczono w trakcie prezydencji Cypru
w 2012 r. Wczedniejsze rozporzadzenie zostalo zastapione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczacym wywozu i przywozu
niebezpiecznych chemikaliow (wersja przeksztalcona). Glowne
celerozporzadzenia to:

« zharmonizowanie przepiséw o eksporcie i imporcie z prze-
pisamirozporzadzenia CLP (klasyfikacjaioznakowanie);

« zaangazowanie Europejskiej Agencji Chemikaliéw w zadania
administracyjne, techniczne i naukowe niezbedne do wdro-
zenia rozporzadzenia o eksporcieiimporcie chemikaliow;

« wprowadzenie zmian technicznych do przepisow.

W odniesieniu do dzialan legislacyjnych dotyczacych prekur-
soro6w materialtbw wybuchowych - projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do
obrotu i uzywania prekursoréw materialéw wybuchowych - po-
mimo intensywnych zabiegow ze strony prezydencji polskiej nie
udato sie usunaé rozbieznosci w stanowiskach panstw cztonkow-
skich UE i nie osiagnieto porozumienia w ramach grupy roboczej
Rady Unii Europejskiej. Prezydencja polska przekazala przed-
miotowe dossier prezydencji Danii. Celem przepisow ma by¢ po-
prawa bezpieczenstwa i wzmocnienie ochrony przed zagroze-
niami terrorystycznymi, poprzez wprowadzenie przepisow u-
trudniajacych nabywanie prekursoréw materialow wybucho-
wych. Prace nad przygotowaniem rozporzadzenia nadal trwajg.

Z uwagi na szerszy czasowo horyzont prac dotyczacych prawnie
wiazacego instrumentu dla rteci (konwencji rteciowej) oraz
Strategicznego Podejécia do Miedzynarodowego Zarzadzania
Chemikaliami (SAICM) nie planowano, iz prace w odniesieniu do
tych zagadnien zakonczg sie w trakcie prezydencji polskiej. Do
obowiazkow prezydencji nalezalo przede wszystkim przygoto-
wanie, we wspoélpracy z Komisja Europejska oraz pozostalymi
panstwami czlonkowskimi, stanowiska Unii Europejskiej na
spotkania miedzynarodowe odbywajace sie w trakcie naszego
przewodnictwa, jak rowniez reprezentowanie Unii Europejskiej,
wrazz Komisjg Europejska, wtrakcie tychze spotkan.

Szczegélowe informacje na temat rezultatow prac w ramach
powyzszych tematéow moga Panstwo znaleZzé w pozostalych
artykulach zamieszczonych w niniejszym numerze Biuletynu
Chemia, Zdrowie, Srodowisko.

Biuro do spraw Substancji Chemicznych, podobnie jak cala
administracja rzadowa, bylo od poczatku zaangazowane w prace
zwigzane z przygotowaniem oraz sprawowaniem prezydencji
polskiej w Radzie Unii Europejskiej, w obszarze swoich
wlasSciwo$ci. Szczegdlowa podstawe prawna do dzialania
stanowila ustawa o substancjach chemicznych i ich miesza-

ninach (12) . Zgodnie z art. 12 ust.1 pkt 3 ustawy, Inspektor do
spraw Substancji Chemicznych, pelni funkcje wlasciwego organu
wyznaczonego do wykonywania zadan administracyjnych
dotyczacych wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow
(,procedura PIC”); wlaéciwego organu wyznaczonego do
wykonywania zadan administracyjnych dotyczacych detergen-
tow; jak réwniez wlaSciwego organu okreSlonego w art. 121
rozporzadzenia WE nr 1907/2006 (REACH) oraz w art. 43
rozporzadzenia WE nr 1272/2008 (CLP). Zgodnie z 12 ust.1 pkt 5
ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach,
Inspektor wspolpracuje z organizacjami miedzynarodowymi
w zakresie substancji chemicznych iich mieszanin.

W realizacji zadan zwigzanych z prezydencja Biuro SciSle
wspolpracowalo z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem
Gospodarki, Ministerstwem Srodowiska, Stalym Przedstawi-
cielstwem RP w Brukseli oraz innymi wlasciwymi minister-
stwamiiinstytucjami.

Biuro do spraw Substancji Chemicznych, jako urzad
zapewniajacy wsparcie dla Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych w realizacji jego zadan, zaangazowane bylo w trak-
cie prezydencji polskiej w prace dotyczace wszystkich
wskazanych wczeéniej zagadnien. Pracownicy Biura kierowali
lub wspotkierowali pracami 5 grup roboczych Rady Unii
Europejskiej (Grupa Robocza Rady Unii Europejskiej do spraw
miedzynarodowych aspektéow $rodowiska — chemikalia WPIEIL
chemicals; Grupa Robocza Rady Unii Europejskiej ds.
Harmonizacji Technicznej — substancje niebezpieczne WPTH
Dangerous Substances; Grupa Robocza Rady Unii Europejskiej
ds. érodowiska (WPE) w zakresie dotyczacym przeksztalcenia
rozporzadzenia PIC dotyczacego wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliow oraz Grupa Robocza Rady Unii
Europejskiej do spraw miedzynarodowych aspektow Srodowiska
— synergia WPIEI Synergies). Pracownicy Biura realizowali takze
zadania koordynatoréw merytorycznych oraz ekspertow
krajowych w ramach powyzej wskazanych grup roboczych, jak
rowniez Grupy Roboczej Rady Unii Europejskiej do spraw
miedzynarodowych aspektow $rodowiska — Konwencja
bazylejska WPIEI Basel, aktywnie wypelniajac zadania
postawione przed prezydencja.

Pracownicy Biura zorganizowali lub wspoélorganizowali w trak-
cie prezydencji polskiej prawie 30 spotkan grup roboczych
i ekspertow w Brukseli. Dodatkowo organizowali codzienne
spotkania koordynacyjne UE w trakcie 3. Sesji Miedzyrzadowego
Komitetu Negocjacyjnego (INC-3) w sprawie prawnie wigzacego
instrumentu dla rteci (Nairobi, Kenia, 31 pazdziernika -
4 listopada 2011 r.) oraz Spotkania Grupy Roboczej (OEWG)
przygotowujacego 3. Sesje Miedzynarodowej Konferencji
w Sprawie Zarzadzania Chemikaliami w ramach SAICM
(Belgrad, Serbia, 14-18 listopada 2011 r.). Spotkania te stanowily
wrzeczywisto$ci wyjazdowe posiedzenia grupy robocze;j.

—

Podsumowujac, wydaje sie, iz zar6wno Polska, jak
i samo Biuro do spraw Substancji Chemicznych
w odpowiedni sposéb wykonaly swoje zadania
zwigzane ze sprawowaniem przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej. Drugie poélrocze 2011 roku
bylo niezwykle wyczerpujace, gdyz wymagalo se-
tek godzin dodatkowej pracy, zwigzanej z przygo-
towaniami spotkan, ich prowadzeniem oraz
raportowaniem z nich (pierwszy raport powinien
byé¢ gotowy w ciggu godziny po zakonczeniu spot-
kania, a szczegolowy w ciagu 24 godzin), ale wyda-
je sie, iz dzialalno$é pracownikéw Biura w tym o-
kresie przyczynila sie, zachowujac oczywiscie
odpowiednie proporcje, do ogolnego sukcesu
pierwszej polskiej prezydencji w Unii Euro-
pejskiej i wzmocnila pozytywny wizerunek
polskiej administracji.
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Kolejna okazja na kierowanie Unig bedzie mozliwa za kilkanascie
lat, o ile do tego czasu przetrwa instytucja prezydencji. Warto
Zwrocic uwage, iz w trakcie negoqacp nad Traktatem z Lizbony
wydawalo sie, ze po wejSciu w zycie tego aktu prawnego rola
prezydencji zostanie radykalnie ograniczona na rzecz
Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Komisji Europejskiej,
w celu zapewnienia wiekszej spojnosci dziatan UE.
Postanowienia Traktatu z Lizbony zachowaly jednak mechanizm
rotacyjnej prezydencji (13), aczkolwiek zwiekszona zostala rola
KE, na przyklad w odniesieniu do reprezentowania UE na
zewnatrz. Kilka lat po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony, jak
roOwniez majac na uwadze wyksztalcong w tym czasie praktyke,
wydaje sie zasadne stwierdzi¢, iz prezydencja rotacyjna
zachowala racje istnienia i dopiero ewentualne przyjecie nowego
traktatu reformujacego UE moze doprowadzi¢ do jej likwidacji.

1. Pierwotnie Rada nazywana byta Rada Ministréw (przyp. aut.)

2. Oficjalna strona internetowa prezydencji polskiej,
http://pl2011.eu/polish_denmark_cyprus_trio
29 lutego 2012 r.

3. Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 83, s. 13.

4. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 83, s. 47.

5. W artykule 13 TUE jako instytucje unijne wskazano réwniez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz
Trybunat Obrachunkowy, jednakze nie sg one przedmiotem rozwazan
w niniejszym artykule.

6. Oficjalna strona internetowa prezydenc;ji polskiej,
http://pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-liczbach
29 lutego 2012 r.

7. Oficjalna strona internetowa prezydenciji polskiej,
http://pl2011.eu/presidency_preparation_2007-2011

29 lutego 2012 r.

8. Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, s. 20.
Oficjalna strona internetowa prezydenc;ji polskiej,
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/
program_polskiej_prezydencji_w_radzie_ue.pdf
29 lutego 2012 r.

9. Dokument Rady Unii Europejskiej pt. 18-miesieczny program Rady
(1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2012 r.), znak: ST 11447/11, s. 60.
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o_prezydencja/st11447pl11.pdf
29 lutego 2012 r.

10. Tamze, s. 62.

11. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 259/2012
z dnia 14 marca 2012 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 648/2004
w odniesieniu do stosowania fosforanéw i innych zwigzkéw fosforu
w detergentach dla konsumentéw przeznaczonych do prania i
detergentach dla konsumentéw przeznaczonych do automatycznych
zmywarek do naczyn, Dz. Urz. UE L 94 z 30.3.2012, str. 16.

12. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach, Dz. U. Nr 63, poz. 322.
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Konwencja rteciowa —
negocjacje miedzynarodowe
zmierzajace do ograniczenia

negatywnego wplywu rteci
na zdrowie ludzi i sSrodowisko

Mgr Rafal Brykowski

Biuro do spraw Substancji Chemicznych

(obecnie oddelegowany do pracy w Europejskiej Agencji
Chemikaliéw w Helsinkach)

Dr inz. Agnieszka Dudra
Departament do spraw Dobrej Praktyki Laboratoryjnej,
Biuro do spraw Substancji Chemicznych

W niniejszym artykule chmehbysmy przyblizy¢ Panstwu
tematyke; trwaj acych obecnie negocjacji miedzynarodowych nad
prawnie wigzacym instrumentem dla rteci — przyszla konwencja
rteciowa. Celem konwencji bedzie ograniczenie badZz wrecz
wyeliminowanie wielu zastosowan rteci na poziomie globalnym.
Negocjacje rozpoczely sie w 2010 roku i zakoncza sie
najwczeéniej w roku 2013. Jednakze uwazamy za istotne
zwrdcenie uwagi na ten temat juz dzis, w szczego6lnosci majac na
uwadze, iz jedno ze spotkan miedzynarodowych w ramach
negocjacji mialo miejsce w czasie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskie;j.

Rteé jest pierwiastkiem chemicznym znanym i stosowanym juz
od czasow starozytnych, dawniej zwanym zywym srebrem. Jest to

jedyny metal, ktéory w temperaturze pokojowej wystepuje

w postaci cieklej. Mimo powszechnosci wystepowania tego
pierwiastka wydaje sie, iz nie do konca zdajemy sobie sprawe, jak
czesto mamy z nim kontakt. Rteé¢ znalazla zastosowanie
w produktach, z ktérymi stykamy sie na co dzien, takich jak
Swietlowki, urzadzenia elektryczne, manometry, elektrody czy
tez pompy prozniowe. Do niedawna rteé byla szeroko stosowana
w termometrach i bateriach. Bardzo wielu z nas ma bezposredni
kontakt z rtecig z uwagi na posiadane wypekienia dentystyczne,
tzw. amalgamaty, ktére sa nadal powszechnie stosowane
w stomatologii. W krajach Ameryki Lacinskiej i Afryki rte¢
szeroko wykorzystywana Jest przy rzemieslniczym wydobyciu
zlota (1). Co wiecej, emlsJe i uwolnienia rteci do Srodowiska sa
efektem ubocznym zaréwno zamierzonych dzialan czlowieka
(np. uwalnianie sie rteci do atmosfery w wyniku spalania wegla
czy tez odpadow), jak rowniez wynikiem proceséw naturalnych
(erozjaskal).

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, iz pierwiastek ten stwarza
o wiele wiecej probleméw niz przynosi korzysci. Zaréwno pary,

jak i rozpuszczalne zwiazki rteci sa trujace (2). Co istotne, rte¢

elementarna latwo przenika u czlowieka bariere krew-mozg oraz
krew-lozysko. Rte¢, ktéra przeniknie do organizmu czlowieka,
deponowana jest w tkankach moézgu i plodu oraz nerkach.
W przypadku rteci zdeponowanej w nerkach okres jej
polowicznego wydalania wynosi kilka lat, co oznacza, iz zatruwa
organizm przez bardzo dlugi okres. Objawem ostrego zatrucia
parami rteci jest niewydolno$é uktadu oddechowego, natomiast
zatrucie przewlekle przejawia sie przede wszystkim objawami ze
strony osrodkowego ukladu nerwowego — stanami depresyj-
nymi, bolami glowy, drzeniem calego ciala oraz uszkodzeniem
mozgu. Podobnie jak rte¢ elementarna, niezwykle grozne sa
organiczne zwiazki rteci (metylortqc) Zatrucie nastgpuje przede
wszystkim w wyniku spozywama metylorteci zawartej w rybach.
Poniewaz kumuluje sie ona w tanicuchu pokarmowym, w kazdym
kolejnym ogniwie mozna zaobserwowac jej wieksze stezenie.
Najwieksze stezenie metylorteci mozna zaobserwowaé w rybach
drapieznych, takich jak tunczyk czy rekin. Sporadycznie zdarzaly
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sie tez przypadki zatru¢ w wyniku spozycia ziarna zaprawionego
rteciowymi $rodkami ochrony ro$lin (3). Co wiecej, nalezy mie¢
pelng $wiadomosé, iz rte;c raz wprowadzona do $rodowiska
praktycznie pozostaje w nim na zawsze.

Geneza obecnych negocjacji

—

Miedzynarodowa spolecznos$é zwrocila
szczeg6lng uwage na problemy stwarzane
przez rte¢ z powodu tragicznych konsek-
wencji dwoch epidemii zatrué, ktére mialy
miejsce na przelomie lat szescdziesiatych
i siedemdziesiatych XX wieku w Japonii
orazIraku.

_

W latach sze$c¢dziesigtych XX wieku w Japonii jedna z firm
produkujacych aldehyd octowy przez dluzszy czas odprowadzata
odpady i produkty uboczne, w tym zwigzki alkilorteciowe
bezpos$rednio do zatoki Minamata. W efekcie metylorteé
kumulowala sie w rybach oraz owocach morza, bedacych
podstawowym skladnikiem diety okolicznej ludno$ci.
Obserwacja wystepowania negatywnych skutkow nadmiernego
spozycia rteci widoczna byla szczegélnie u dzieci, u ktorych
rozwijalo sie nieodwracalne uszkodzenie moézgu, prowadzace
czesto do zgonu (4). Pomimo uplywu kilkudziesieciu lat od
zaprzestania zanieczyszczania woéd zatoki Minamata oraz
podjecia przez rzad Japonii kompleksowych i kosztownych
srodkéw majacych na celu przywrocenie stanu réwnowagi
srodowiskowej, jeszcze w 2001 roku prawie 3000 0s6b leczonych
bylo jako ofiary ,,choroby Minamata”.

Tragedia w Iraku miala miejsce zimg, na przelomie 1971 i 1972
roku. Do celow spoZywczych wykorzystane zostalo ziarno siewne
sprowadzone z USA i Meksyku, zaprawione fungicydami
metylorteciowymi. Srodki te zapewnialy ochrone ziaren przed
grzybami. Ich stosowanie nie powoduje negatywnych nastepstw
dla zdrowia dopdki ziarno stosowane jest zgodnie z przez-
naczeniem. Pod zadnym pozorem ziarno nie nadawalo sie do
bezposredniego spozycia. Jednakze, prawdopodobnie problemy
z prawidlowym odczytaniem ostrzezen na opakowaniach,
dostepnych jedynie w jezyku angielskim, oraz kleska
nieurodzaju, ktoéra nawiedzila Irak w tym roku i mozliwosé
pojawienia sie glodu, spowodowaly ze zanieczyszczone ziarno
zostalo uzyte do wypieku chleba. W konsekwencji zmarlo ponad
500 0s6b, a hospitalizowano ponad 6 tysiecy chorych (5).

Dyskusja na forum ogo6lno$wiatowym dotyczaca negatywnych
skutkow stosowania rteci, ktora w efekcie przerodzila sie w roz-
mowy nad rozpoczeciem negocjacji nad porozumieniem, ktore
ograniczyloby lub wrecz zakazalo stosowania rteci rozpocze;}a sie
na samym poczatku XXI wieku. Rozmowy toczyly sie przede
wszystkim na forum Programu Srodowiska Narodoéw
Zjednoczonych (UNEP). W grudniu 2002 roku UNEP opubli-
kowal dokument Global Mercury Assessment (6), w ktéorym
wskazane zostaly obszary dzialalnosci czlowieka, w jakich
wykorzystywana jest rteé, jak rowniez zaproponowano szereg
rozwigzan miedzynarodowych o charakterze dobrowolnym
i wigzacym, ktére moglyby zostaé wykorzystane w celu roz-
wigzania problemu.

W dokumencie stwierdzono jednoznacznie, iz z uwagi na
mozliwo$¢ przemieszczania sie rteci w Srodowisku na dalekie
odleglosci, jej trwalo$é, bioakumulacje oraz powazne negatywne
skutki dla zdrowia i $§rodowiska, rte¢ nalezy traktowac jako
substancje chemiczna wzbudzajaca obawy na poziomie
globalnym i konieczne jest podjecie odpowiednich dzialan przez
wspoélnote miedzynarodowa.

Przez kolejnych kilka lat na forum UNEP trwaly ozywione
dyskusje nad szczegolami mandatu do dzialania. Kluczowa
kwestia bylo, czy przyszle porozumienie powinno mieé charakter
wiazacy, czy tez dobrowolny. W ramach UNEP, na mocy decyzji
24/3 podjetej podczas 24. Sesji Rady Zarzadzajacej UNEP
w lutym 2007 r., powolana zostala specjalna grupa robocza (Ad
Hoc Open-ended Working Group on Mercury). Podczas dwoch
spotkan w latach 2007-2008 grupa opracowata szczegbdlowy
projekt zagadnien, ktére powinny wej$¢ do mandatu
negocjacyjnego przyszlego porozumienia, nie przesadzajac
jednak, jaki powinien by¢ charakter prawny dziatan. Dodatkowo,
na mocy decyzji 24/3, Dyrektor Wykonawczy UNEP
zobowiazany zostal do przygotowania raportu o emisjach rteci do
atmosfery w skali globalnej. Ostateczna decyzja w sprawie
rozpoczecia negocjacji miedzynarodowych nad nowg konwencja
w sprawie rteci zapadla na kolejnym posiedzeniu Rady
Zarzadzajacej UNEP, wlutym 2009 roku.

Dotychczasowy przebieg procesu
negocjacji nad konwencja

W decyzji Rady Zarzadzajacej UNEP 25/5 (7), dotyczacej
zarzadzania chemikaliami, okreSlone zostaly przyszle
miedzynarodowe dzialania w odniesieniu do ograniczenia
negatywnego wplywu rteci na zdrowie i Srodowisko. W decyzji
jednoznacznie stwierdzono, iz niezbednym dzialaniem na polu
miedzynarodowym w odniesieniu do problemu rteci jest
wypracowanie i uzgodnienie calkowicie nowej konwencji.
Kompromisem w stosunku do panstw, ktére mialy zastrzezenie
do koniecznoSci przyjecie zobowigzan prawnie wigzacych, takich
jak Indie, bylo zamieszczenie w decyzji stwierdzenia, iz w nowej
konwencji powinny znalez¢ sie zapisy zaréwno o charakterze
obligatoryjnym, jak i dobrowolnym.

W decyzji sprecyzowano, jakie obszary dzialalno$ci czlowieka
powinny zosta¢ objete przyszla konwencja. Wskazano, iz kon-
wencja rteciowa powinna uregulowac kwestie:
« ograniczenia podazy rteci i zwiekszenie mozliwosci jej
skltadowania zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska;
« ograniczenia popytu na rte¢ wykorzystywana
w produktach i procesach;
 ograniczenia miedzynarodowego handlu rtecia;
 ograniczenia emisji rteci do atmosfery
w wyniku dzialalnoSci czlowieka;
« postepowania z odpadami zawierajacymi rtec¢ oraz
miejscami zanieczyszczonymi rtecia;
« podniesienia Swiadomo$ci spoleczenistw na temat
zagrozen stwarzanych przez rte¢ oraz zwiekszenia
wymiany informacji naukowej,
e wspierania panstw roZwWij ancych sie we wdrazaniu
przyszlej konwencji rteciowej;
« stworzenia mechanizmu kontroli przestrzegania
przepiséw konwencji.

Powyzsze wyliczenie wyraznie pokazuje szeroki zakres przyszlej
konwencji. Biorac pod uwage ogrom pracy do wykonania, jak
rowniez uwzgledniajac czasochlonno$¢ uzgadniania miedzy-
narodowych instrumentéw — negocjacje nad Konwencja
rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu w miedzynarodowym handlu niektérymi
niebezpiecznymi substancjami trwaly 30 miesiecy, a nad
Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych 35 miesiecy (8) — na mocy decyzji 25/5 powolany
zostal Miedzyrzadowy Komitet Negocjacyjny (INC). Zaplano-
wano jednocze$nie, iz INC rozpocznie prace w 2010 roku, a doce-
lowo zostang one zakonczone przed 27. Sesja Rady Zarzadzajacej
UNEP w lutym 2013 roku (9). Pracom INC przewodniczy Pan
Fernando Lugris z Urugwaju.

Jezeli udaloby sie zakonczy¢ negocjacje przed spotkaniem Rady
Zarzadzajacej UNEP wlutym 2013 roku, przewiduje sie, iz jeszcze
w tym samym roku moglaby odby¢ sie konferencja dyplo-
matyczna, gdzie doszloby do oficjalnego podpisania przyszlej
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konwencji przez przedstawicieli panstw. Nie zostal jeszcze

uzgodniony limit niezbednych ratyfikacji, ktéry umozliwi
konwencji wejScie w zycie, ale doswiadczenia innych konwencji
miedzynarodowych sugeruja, iz realny termin wej$cia w zycie
konwencjitolata 2017-2018.

Zgodnie z harmonogramem, obecnie przekroczyliémy juz
polmetek negocjacji. Jak przebiegaly dotychczasowe prace, jakie
zagadnienia stwarzaja szczegélne problemy i czy realne jest
zakonczenie negocjacji w planowanym terminie?

Podczas pierwszej sesji negocjacji, INC-1, ktéra odbyla sie
w czerwcu 2010 roku w Sztokholmie, nie udalo sie wyj$¢ poza
prezentacje stanowisk i oczekiwan wobec przyszlej konwencji
poszczegblnych panstw, grup panstw oraz innych zaintere-
sowanych stron. Juz na tym etapie rozméw widac bylo jednak
wyraznie, iz istnieje duza rozbiezno$¢ opinii pomiedzy
wiekszo$cia uczestnikow negocjacji z jednej strony, a Indiami
i Chinami z drugiej, co do liczby i zakresu elementéw dobro-
wolnych w przyszlej konwencji. Oba te panstwa argumentowaly,
iz przykladowo przepisy dotyczace emisji rteci do atmosfery,
potencjalnie dotykajace intensywnie rozwijajacego sie sektora
energetycznego w tych krajach, powinny zachowaé charakter
nieobowigzkowy.

Opierajgc sie na dyskusji podczas INC-1, UNEP opublikowat
wlistopadzie 2010 roku pierwszy projekt tekstu konwencji.

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/
Negotiations/INC2/INC2MeetingDocuments/tabid/3484/
language/en-US/Default.aspx

Projekt zostal przedyskutowany podczas kolejnej rundy nego-
cjacji, ktora miata miejsce w trakcie INC-2 w styczniu 2011 roku
w Japonii. W projekcie konwencji zostaly zaproponowane
kompleksowe rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
stosowania rteci w skali globalnej. Oprocz dyskusji nad
poszczegOlnymi elementami merytorycznymi przyszlej
konwencji, takimi jak ograniczenia emisji rteci, czy tez
stosowanie rteci w produktach lub procesach produkeyjnych,
dyskutowane byly takze kwestie horyzontalne, takie jak struktura
konwencji czy tez mechanizm finansowy wspierajacy dzialania
panstw rozwijajacych sie na rzecz redukcji rteci oraz mechanizm
weryfikacji przestrzegania przepisow konwencji. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, iz formalnie podczas INC-2 nie negocjowano
jeszcze poszezegblnych zapisow przyszlej konwencji.

Przed kolejna runda negocjacji, odbywajaca sie w trakcie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej (INC-3) UNEP
przygotowal, w oparciu o dyskusje i stanowiska panstw oraz grup
regionalnych na INC-2, zrew1dowana1 wersje prOJektu tekstu
konwenql ktéra zaw1erala propozycje réoznych zapisow w odnie-
sieniu do poszczegdlnych elementow przyszlej konwencji.

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/
Negotiations/INC3/INC3MeetingDocuments/tabid/3487/
language/en-US/Default.aspx

W sytuacji, gdy w odniesieniu do danego elementu na INC-2
prezentowane byly odmienne stanowiska, proponowany tekst
zawieral w nawiasach kwadratowych wszystkie opcje. Spotkanie
INC-3 mialo miejsce w siedzibie gléwnej UNEP w Nairobi,
wdniach 31 pazdziernika — 4 listopada 2011r.

Spotkanie INC-4, na ktéore UNEP przygotowal nastepna wersje
elementow konwencji:

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/
Negotiations/INC4/INC4MeetingDocuments/tabid/3490/
Default.aspx

mialo miejsce w Urugwaju w czerwcu 2012 r. Podczas obu
spotkain kontynuowano negocjacje nad przyszla konwencja.
Negocjacje odbywaly sie zaré6wno podczas sesji plenarnych, jak

i w ramach powolanych podczas INC-3 siedmiu grup roboczych
do spraw:
« rzemie$lniczego wydobycia ztota na mala skale (ASGM);
« produktoéw zawierajacych rteé i procesow

wykorzystujacych rteé;
« emisji rteci do atmosfery i uwolnien do wody i gleby;
- finansowania konwencji;
« odpadow rteci, sktadowania rteci i miejsc

zanieczyszczonych rtecia i jej odpadami;
» podnoszenia §wiadomosci, badan i monitoringu;
« aspektow prawnych i przepisow koncowych.
Nalezy zwroci¢ szczegolna uwage, iz podczas INC-3 i INC-4
zdecydowana wiekszo$¢ rozmoéw toczyla sie w ramach grup
roboczych, w przeciwienstwie do plenarnego charakteru INC-1
oraz INC-2. W praktyce oznaczalo to rozpoczecie rzeczywistych,
twardych negocjacji.

—

Podczas INC-3 i INC-4 udalo sie osiagnaé
widoczny postep w negocjacjach w odnie-
sieniu do szeregu elementow przyszlej
konwencji, w szczegodolnosci zapisow
dotyczacych rzemies$lniczego wydobycia zlota
przy uzyciu rteci (ASGM), odpadéw
zawierajacych rte¢, odpowiedniego sklado-
wania rteci oraz postepowania z miejscami
zanieczyszczonymi rtecia, czy tez produktow
iprocesow wykorzystujacych rtec.

_

Widoczne byly takze pierwsze efekty pracy grupy roboczej ds.
aspektow prawnych, w odniesieniu do przepiséw koncowych
przyszlej konwencji. Najwazniejszymi wyzwaniami, ktore
wymagaja dalszych negocjacji w celu osiggniecia wspolnego
stanowiska, sa kwestie dotyczace emisji i uwolnien rteci do
powietrza, wody i gleby oraz kwestie finansowania przyszlej
konwencji i dotyczace weryfikacji przestrzegania jej prze-
pisow (10). Majac na uwadze fakt, iz skuteczno$c¢ przyszlej
konwencji rteciowej uzalezniona jest od jej szerokiego wdrozenia
na poziomie globalnym, wydaje sie, analizujac przebieg INC-3
1 INC-4, iz zwigkszajq si¢ szanse na zakonczenie negocjacji nad
konwencja w terminie przewidzianym przez UNEP.

Podczas ostatniej zaplanowanej rundy negocjacji INC-5, ktore
beda mialy miejsce w Genewie w dniach 13 — 18 stycznia 2013 r.,
konieczne bedzie jednak znalezienie rozwiazan umozliwiajacych
osiagniecie globalnego kompromisu w odniesieniu do
wskazanych powyzej kluczowych zagadnien. Podstawa dyskusji
bedzie przygotowany przez UNEP, na podstawie dyskusji
podczas wczeSniejszych rund negocjacji, wstepny tekst
konwencji:

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/
Negotiations/INC5/INC5MeetingDocuments/tabid/3495/
language/en-US/Default.aspx

Niestety, dzi§ realno$¢ porozumienia w tych kwestiach jest
trudna do ocenienia. W tym miejscu nalezy zwrocié uwage,
iz w czerwcu br. w Rio de Janeiro odbyla sie konferencja
miedzynarodowa (Rio+20) upamietniajaca Szczyt Ziemi, ktory
mial miejsce w roku 1992 i ktorego postulaty w dziedzinie
ochrony $rodowiska, tzw. Agenda 21, stanowig de facto podstawe
wszystkich dzialan miedzynarodowych w odniesieniu do chemi-
kaliow w ostatnim dwudziestoleciu. Jest bardzo prawdopo-
dobne, iz mozliwo$¢ osiagniecia postepu w negocjacjach podczas
INC-5, uzaleznione sa od wynik6w konferencji w Rio de Janeiro.

BIULETYN BIURA DO SPRAW SUBSTANCJlI CHEMICZNYCH



http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/INC2/INC2MeetingDocuments/tabid/3484/language/en-US/Default.aspx
 http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/INC3/INC3MeetingDocuments/tabid/3487/language/en-US/Default.aspx
http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/INC4/INC4MeetingDocuments/tabid/3490/Default.aspx
http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/INC5/INC5MeetingDocuments/tabid/3495/language/en-US/Default.aspx

Niewatpliwie uzgodnienie i przyjecie na poziomie globalnym
konwencji zmierzajacej do ograniczania negatywnych skutkéow
rteci na zdrowie ludzi i érodowisko bedzie powaznym krokiem na
rzecz ochrony obecnych i przyszlych pokolen. Dzi$ coraz mniej
jest przykladow dziatalnoéci czlowieka, w ktorej nie ma realnej
mozliwoSci zastgpienia rteci mniej szkodliwymi substancjami.
Wchodzac w zycie, konwencja zawieraé bedzie szereg zakazow
dotyczacych stosowania rteci, ktére powinny przyczynié sie do
zwiekszenia ochrony ludzi i Srodowiska naturalnego. Oczywiscie,
w pewnych sytuacjach natychmiastowe zaprzestanie stosowania
rteci, z przyczyn spotecznych, ekonomicznych lub zdrowotnych,
nie bedzie mozliwe. W takiej sytuacji konwencja powinna
zawieraé zalecenia, jakie dzialania nalezy podjac, aby ograniczaé
negatywne skutki rteci i w jaki sposob dazy¢ do sytuacji, gdzie
w ostatecznych rozrachunku mozliwe byloby jej zastapienie.
Kluczowe dla osiagniecia celow konwencji bedzie zapewnienie,
aby miala ona realny charakter. Realno$¢ ta powinna przejawiac
sig tym, iz jej zapisy beda mogty by¢ prawidlowo wdrozone, przez
wigzace si¢ konwencjg strony, w sposob stosunkowo
bezproblemowy i w racjonalnym okresie czasu. Aby wdrozenie
bylo mozliwe, przepisy musza by¢ precyzyjne i czytelne, a w przy-
padku niekt(’)rych elementow konieczne moze by¢ ustanowienie
mechanizmu pomocy finansowo-technicznej panstw rozwinie-
tych w stosunku do panstw na nizszym poziomie rozwoju
ekonomicznego i technicznego. Szczegdblnie istotne bedzie
rOwniez zapewnienie, aby stronami przyszlej konwencji zostaly
najwieksze z panstw rozwijajacych sie, to jest Chiny i Indie.

e ——
W Polsce jednostka wiodaca dla negocjacji
nad konwencja rteciowa jest Ministerstwo
Srodowiska, z ktérym $cisle wspélpracuja
Ministerstwo Gospodarki i Biuro do spraw
Substancji Chemicznych.

_

Pracownicy Biura uczestniczyli w dotychczasowych sesjach INC

i we wszystkich przypadkach Inspektor do spraw Substancji
Chemicznych byl przewodniczacym delegacji polskiej. Z uwagi
na kompleksowy zakres przyszlej konwencji, w sklad delegacji
polskle] oprocz pracownikow Biura wchodzili przedstaw1c1ele
instytucji wiodacej, czyli Ministerstwa Srodowiska oraz instytucji
wspoOlpracujacych, to jest Ministerstwa Spraw Zagranicznych
iMinisterstwa Gospodarki.

W trakcie prezydencji polskiej odbyla sie 3. runda negocjacji —
INC-3. Przygotowujac stanowisko Unii Europejskiej na spot-
kanie, przedstawiciele Polski, w tym przede wszystkim
pracownicy Biura, zorganizowali lub wspoélorganizowali 8 spot-
kan grup roboczych i ekspertow panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej w Brukseli. Dodatkowo,
organizowali codzienne spotkania koordynacyjne UE w trakcie
INC-3. Spotkania te stanowily w rzeczywistosci wyjazdowe posie-
dzenia grupy roboczej.

Inneregulacje miedzynarodowe dotyczace rteci

Prace nad przyjeciem konwencji rteciowej, z uwagi na jej global-
ny i kompleksowy charakter, sa niewatpliwie najwazniejszym
w chwili obecnej dzialaniem na rzecz ograniczenia negatywnego
wplywu rteci na zdrowie ludzi i Srodowisko. W tym miejscu
istotne jest jednak zwrdcenie uwagi, iz prace na forum UNEP nie
sa jedynymi przykladami miedzynarodowej wspolpracy
zmierzajacej do ograniczenia stosowania rteci. Zapisy dotyczace
ograniczania stosowania rteci obecne sa takze w innych
przepisach prawa miedzynarodowego, takich jak Protokoél
Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa; Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, czy tez
Konwencja rotterdamska.

Szczegblnie zaawansowane prawodawstwo dotyczgce rteci posia-
da takze Unia Europejska, ktéra w szeregu aktow prawnych ure-
gulowala stosowanie tego metalu. Sztandarowymi przykladami
regulacji sa rozporzadzenie REACH (zalacznik XVII rozporza-
dzenia REACH wskazuje ograniczenia dotyczace produkeji,
wprowadzania do obrotu i stosowania zwigzkow rteci — od 1 czer-
wca 2009 roku konsumenci w Unii Europejskiej nie moga np. ku-
powa¢ termometréw rteciowych) (11) (12); oraz rozporzadzenie
dotyczace eksportu i bezpiecznego sktadowania rteci (13).

Unia Europejska silnie popiera negocjacje miedzynarodowe nad
konwencja rteciowa i od samego poczatku rozmoéw jest ich
aktywnym uczestnikiem. W konkluzjach Rady Unii Europejskiej
z dnia 14 marca 2011 roku, przyjetych przez wszystkie panstwa
czlonkowskie, zostalo wyraznie stwierdzone, iz ,wazne jest, by
UE aktywnie uczestniczyla w tych negocjacjach miedzynaro-
dowych dotyczacych nowej $wiatowej konwencji w sprawie rteci
orazw pelnije wspierala” (14).

W kontekscie prac nad konwencja rteciowa istotna wydaje sie
konstatacja, z punku widzenia obywatela UE, iz z uwagi na
niezwykle zaawansowane prawodawstwo unijne dotyczace rteci
nie wydaje sie, aby przyszla konwencja wprowadzila do naszego
porzadku prawnego istotne dodatkowe obowiazki. Wiekszo$é
aktywnosSci ludzkiej, ktora jest obecnie negocjowana i prawdo-
podobnie bedzie przedmiotem konwencji rteciowej jest juz, lub
bedzie w najblizszym czasie uregulowana przez acquis
communautaire. Przykladowo, przepisy unijne reguluja juz
miedzynarodowy handel rtecia (zakaz eksportu rteci poza
terytorium UE), zasady bezpiecznego skladowania rteci,
ograniczenia stosowania rteci w produktach i procesach (np.
baterie, termometry). Na terytorium UE nie wydobywa sie rteci
(ostatnia aktywna kopalnia w Europie, w hiszpanskim Almaden,
zostala zamknieta w 2000 roku), nie uzywa sie jej rowniez
w procesach wydobywania zlota (15). Unijne przepisy dotyczace
emisji przemystowych (16), réwniez w duzym stopniu powinny
wplynaé, choé nie zawsze bezposrednio, na kwestie emisji rteci do
atmosfery w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Niewychodzenie poza istniejace przepisy jest szczeg6lnie wazne
dla Polski z uwagi na duza emisje rteci do atmosfery przy spalaniu
wegla. Dodatkowe obowiazki uderzylyby silnie w Polske
energetyke, oparta w 80% na spalaniu wegla.

Na zakonczenie, warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne kwestie.
Po pierwsze, zgodnie z podstawowa zasadg negocjacji, nic nie jest
uzgodnione dopoki wszystko nie jest uzgodnione. Dlatego,
aczkolwiek dzi§ mozna rozwazac przewidywany przebieg dal-
szych negocjacji nad konwencja, az do ostatniego dnia a nawet
godziny negocjacji, ich finalny ksztat nie bedzie znany.

Po drugie, jest bardzo mozliwe, iz przyszla konwencja bedzie
nosila nazwe konwencja z Minamata. Rzad Japonii podjat sie
zorganizowania spotkania INC-2 w styczniu 2011 roku, jak row-
niez zaoferowal gotowos$¢ przyjecia u siebie przedstawicieli
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rzadow panstw podczas konferencji dyplomatycznej, podczas
ktorej, juz po zakonczeniu negocjacji, formalne podpisy pod
nowa konwencja zloza przedstawiciele rzadéw przyszlych stron
konwencji. W styczniu 2011 roku, podczas spotkania w Chibie,
rzad japonski oficjalnie poprosil spoleczno$é miedzynarodowa
o nadanie przyszlej konwencji nazwy konwencja z Minamata,
w celu uczczenia ofiar tragedii jaka miala miejsce w tym kraju
wlatach sze$¢dziesiatych ubieglego wieku.
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15. Z wyjatkiem niektérych zamorskich regionéw Franciji (przyp. aut.).

16. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz. Urz. UE L 334
z17.12.2010r.,s.17.
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Gdy 3 grudnia 1984 roku w fabryce chemicznej firmy Union
Carbide w miejscowoSci Bhopal w Indiach nastgpila awaria,
a do powietrza uwolnila sie silnie toksyczna substancja —
izocyjanian metylu, nie byto jeszcze forum miedzynarodowego,
na ktérym mozliwa bylaby dyskusja nad podjeciem globalnych
dzialanh w celu zapobiegania katastrofom, zwigzanym ze stoso-
waniem substancji chemicznych.

Tragedia w Bhopalu, w ktorej bezposrednio po katastrofie Smier¢
poniosto ponad 3 tysigce osdb, a w nastepnych latach zmarlo
kolejne 20 tysiecy (1), stanowila, jak sie wydaje, punkt zwrotny
w myS$leniu o konieczno$ci zapewnienia wlasciwego zarzadzania
chemikaliami w sektorze przemystu, ktérego dynamika rozwoju
w ostatnim czterdziestoleciu byla ogromna. O ile szacuje sie,
iz w latach 70-tych ubieglego wieku warto$¢ Swiatowej produkeji
przemyslowej wynosila nieco ponizej 200 miliardow dolaréw,
to juz dekade pdzniej wzrosta do 700 miliardow dolaréw, a pod
konieclat 9o-tych XX wieku przekroczyla 1,5 biliona dolarow (2).

W 1992 roku w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt Ziemi, ktorego
postulaty w dziedzinie ochrony Srodowiska, tzw. Agenda 21,
szczegblnie zawarte w rozdziale dziewietnastym, stanowia de
Jacto podstawe wszystkich dziatan miedzynarodowych w odnie-
sieniu do chemikaliéw w ostatnim dwudziestoleciu. Jednakze
dyskuSJa nad potrzeba stworzenia migdzynarodowego forum
poswigconego zarzadzaniu chemikaliami rozpoczela si¢ dopiero
w 1995 roku, w ramach Programu Srodowiska Narodéw
ZJednoczonych (UNEP). Z czasem koncepcja ta skrystalizowata
sie w postaci Strategicznego PodejScia do Miedzynarodowego
Zarzadzaniach Chemikaliami, w skrocie SAICM.

Rada Zarzadzajaca UNEP wezwala w maju 1995 dyrektora
wykonawczego UNEP, aby na mocy decyzji 18/12, powotal grupe
ekspertow, ktora mog}aby zaproponowac konkretne $rodki
umozliwiajace redukcje zagrozen stwarzanych przez substancje
chemiczne na poziomie globalnym (3). Dwa lata péZniej,
w efekceie prac grupy, Rada Zarzadzajaca UNEP przyje;}a decyzje
19/13, w ktoérej wezwano do zwiekszenia intensywnosci i zakresu
dzialan miedzynarodowych w odniesieniu do zarzadzania
chemikaliami (4).

Kluczowym momentem dla powolania SAICM byt Swiatowy
Szczyt na rzecz Zrownowazonego Rozwoju w dniach 26 sierpnia —
4 wrze$nia 2002 roku w Johannesburgu (RPA), ktory odbyl sie
w dziesiata rocznice Szczytu w Rio. Celem spotkania byla analiza
postepdw we wdrazaniu Agendy 21. Podczas spotkania
przyjety zostal dokument Plan Wdrazania z Johannesburga
(Johannesburg Plan of Implementation, JPOL), w ktoérym
zawarte zostalo kilka niezwykle istotnych postulatow
dotyczacych zarzadzania chemikaliami. Przede wszystkim
okres$lono w nim podstawowy cel spolecznoéci miedzynarodowe;j
w odniesieniu do chemikaliéw na najblizsze lata, jakim stalo sie
podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia do roku 2020
takiej produkeji i stosowania substancji chemicznych, ktora
minimalizowalaby ich negatywny wplyw na zdrowie ludzi i Sro-
dowisko. W dokumencie wezwano réwniez, aby do roku 2005
powolac¢ do zycia SAICM, w oparciu o deklaracje z Bahii, przyjeta
przez Miedzyrzadowe Forum ds. Bezpieczenistwa Chemicznego
(IFCS) (5).



http://encyklopedia.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3969683
http://www.chem.unep.ch/mercury/report/Final%20report/final-assessment-report-25nov02.pdf
http://www.chem.unep.ch/mercury/GC25/GC25Report_English_25_5.pdf
http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/INC3/INC3Report/tabid/3488/language/en-US/Default.aspx
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st07/st07774.pl11.pdf
http://www.htap.org/meetings/2008/2008_04/Presentations/07-04-08/6%20-%20Telmer/Telmer_Rome_UNEP%20April%202008.pdf

Negocjacje miedzynarodowe w celu powo-
lania SAICM zakonczyly sie¢ w 2006 roku
w Dubaju, podczas I sesji Miedzynarodowej
Konferencji w Sprawie Zarzadzania Chemi-
kaliami (ICCM-1). Wtedy uzgodniona zostala
struktura, glowne elementy oraz zakres te-
matyczny SAICM. Wynikiem rozmoéw jest
miedzynarodowe porozumienie o charak-
terze dobrowolnym, podpisane przez wiek-
szos¢ panstw czlonkowskich Organizacji
Narodow Zjednoczonych. SAICM powstal
w oparciu o wezesniejsze inicjatywy miedzy-
narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa
chemicznego, promujac jednocze$nie stra-
tegiczne podejscie wielosektorowe, ktorego
istotnym elementem jest zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotow.
Y

Nalezy zwroéci¢ uwage, iz SAICM ma charakter dobrowolnej
inicjatywy, nie za$ konwencji miedzynarodowej. Wydaje sie,
iz podstawowym atutem takiego rozwiazania jest powszechny
charakter uczestnictwa spoleczno$ci miedzynarodowej w pra-
cach forum. W SAICM aktywny udzial biora prawie wszystkie
panstwa rozwiniete oraz panstwa rozwijajace sie. Udalo sie tym
samym unikna¢ niekorzystnej sytuacji, jaka ma miejsce w przy-
padku innych instrumentoéw prawnie wigzacych w sektorze che-
mikaliow 1 odpadéw (Konwencji Bazylejskiej, Rotterdamskiej
i Sztokholmskiej), do ktoérych do tej pory nie przystapily Stany
Zjednoczone.

Wszystkie decyzje w ramach SAICM podejmowane sa na zasadzie
konsensu, co w praktyce oznacza dominacje podejécia opartego
na osiggnieciu wspolnego porozumienia droga negocjacji.
Do niewatpliwych pluséw tego rozwigzania mozna zaliczy¢ fakt,
ze wszystkie kraje w rownym stopniu biora udzial w procesie
podejmowania decyzji, co ma rowniez olbrzymie pozytywne zna-
czenie dla realizacji postanowien przez strony (6). Wada takiego
rozwiazania jest natomiast dlugi proces podejmowania decyzji
oraz ich dos¢ duza ogblnosé, co sprzyja pewnej dowolnosci
interpretacji. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé¢, iz dobrowolny
charakter instrumentu nie wplywa negatywnie na realizacje jego
postanowien oraz jego oddzialywanie na decyzje polityczne.
Szczegblnym przykladem jest Unia Europejska, w ktorej wyrazne
odniesienia do SAICM zawarte zostaly w ftundamentalnym pra-
wodawstwie unijnym w dziedzinie zarzadzania chemikaliami —
rozporzadzeniach REACH (77) i CLP (8).

Podstawe funkcjonowania SAICM stanowia 3 dokumenty
uzgodnioneiprzyjete podczas ICCM-1w 2006 roku (9):

« Deklaracja z Dubaju dotyczqca Miedzynarodowego
Zarzqgdzania Chemikaliami, stanowigca polityczne
uzasadnienie koniecznosci podjecia dziatan w odniesieniu
do chemikali6éw przez spotecznos¢ miedzynarodowa;

«  Powszechna Strategia, wskazujaca na 5 gtownych kierunkow
i obszaréw, w ktorym powinny zosta¢ podjete dzialania, tzn.
redukeje ryzyka stwarzanego przez substancje chemiczne,
rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat chemi-
kaliow, poprawe zarzadzania chemikaliami w skali globalnej,
tworzenie mozliwo$ci rozwojowych w panstwac
rozwijajacych si¢ oraz zwigkszanie zakresu pomocy tech-
nicznej, jak rowniez przeciwdzialanie nielegalnemu migdzy-
narodowemu handlowi substancjami chemicznymi;

e Globalny Plan Dzialan, ktoéry zawiera szczego6lowe
Eropozycje aktywnoéci ukierunkowanych na realizacje
ierunkow dzialan okre$lonych w Powszechnej Strategii.

Przyjmujac_powyzsze dokumenty w 2006 roku sygnatariusze
zakiadali, iz skuteczna realizacja wszystkich zawartych w nich
propozycji znaczaco przycani sie do zminimalizowania, do roku
2020, zagrozen stwarzanych przez substancje chemiczne.

Koordynacje catoksztaltu dzialan organizacyjnych w ramach
SAICM zapewnia Sekretariat SAICM, funkcjonujacy w ramach
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UNEP. Zgodnie z ustaleniami z Dubaju, dzialania sekretariatu
wspiera rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).

Druga sesja Miedzynarodowej Konferencji w Sprawie
Zarzadzania Chemikaliami (ICCM-2) odbyla si?{w maju 2009

roku w Genewie. Po$§wiecona byla przede wszystkim omoéwieniu
gostqpu we wdrazaniu inicjatywy SAICM oraz dyskusjom nad
alszym rozwojem w kolejnych latach. W trakcie ICCM-2

przyjeto szereg ustalen zwigzanych z formalizacjg i instytucjo-

nalizacja wspolpracy w ramach SAICM.

e
Jednym z wazniejszych osiagnie¢ ICCM-2
wydaje sie by¢ przyjecie rezolucji w sprawie
czterech tzw. Emerging Policy Issues — EPI
(Resolution II/4 on Emerging policy issues
(10) ), to znaczy zagadnien, na ktére powinna
zwroci¢ szczegolnag uwage spolecznosé
miedzynarodowa. W oparciu o prace przygo-
towawcze przeprowadzone przed rozpocze-
ciem ICCM-2, wytypowano zagadnienia ktore
byly szczegélowo rozpatrywane przez
Konferencje w celu zwrécenia uwagi na naj-
bardziej palace problemy oraz ustalenie
wlasciwego dzialania i wypracowanie kon-
sensusu w sprawie kazdej z nich. Rezolucja
II/4 wskazuje takze procedure dodawania
nowych zagadnien do listy juz istniejacych
EPI. Na liscie wyznaczonych podczas ICCM-2
EPI znalazly sie cztery zagadnienia doty-
czace: olowiu w farbach, chemikaliéw w pro-
duktach, niebezpiecznych substancji w cyklu
istnienia sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego oraz nanotechnologii i wyprodukowa-
nych nanomaterialéw. Ponadto, przyjeto
rowniez rezolucje II/5 dot. zarzadzania
perfluorowanymi chemikaliami i przejScia
do bardziej bezpiecznych alternatyw.

_

Podczas ICCM-2 godj eto rowniez decyzje, iz w okresie pomiedzy
sesjami ICCM odbedzie sie spotkanie przygotowujace Open-
ended Working Group (OEWG).

Podczas OEWG (Belgrad, 14-18 listopada 2011) kontynuowana
byta dyskusja dotyczgca postepu we wdrazaniu SAICM, EPI,
propozycji wlaczenia nowych dzialan do Globalnego Planu
Dzialan, zagadnien odnoszacych sie do finansowania SAICM,
a ponadto rozpatrywano kwestie strategii SAICM dla sektora
zdrowia. Omawiano takze przygotowania do ICCM-3.

III Miedzynarodowa Konferencja w Sprawie Zarzadzania
Chemikaliami (ICCM-3) odbyla sie w dniach 17 — 21 wrzeénia
2012 r. w siedzibie gtownej Programu Srodowiskowego Narodow
Zjednoczonych (UNEP) w Nairobi w Kenii. W Konferencji
uczestniczylo ponad 400 delegatéw reprezentujacych rzgdy 122
panstw, 19 organizacji miqdziznarodowych, 79 pozarzadowych
organizacji i przedstawiciele przemystu. Na Konferencji
dokonany zosta przetglqd i ocena wprowadzania w zycie SAICM
od czasu drugiej Kon erencf(i w maju 2009 r. Rozwazano miedzy
innymi propozycje Dyrektora Wykonawczego UNEP dot.
zintegrowanego podejscia do finansowania dzialan w odnie-
sieniu do chemikalibw i odpadbéw, rekomendacje Rady
Wykonawczej Programu Szybki Start (QSP Executive Board) co
do przyszloSci Programu, dodanie nowych aktywnos$ci, nowych
zagadnien do GPA oraz EPI, na ktore szczeg6lna uwage powinna
zwrocié spoteczno$é miedzynarodowa.

Konferencja przyjela 9 rezolucji w tym dotyczace budzetu
sekretariatu SAICM, jak réwniez 4 EPI wyznaczonych podczas
ICCM-2. Ponadto wystapiono z dwoma wnioskami dot.
przedlozenia propozycji nowych EPI pod obrady ICCM-3.
Pierwsza z propozycji dot. wspétpracy migdzynarodowej w celu
podnoszenia §wiadomo$ci i prowadzenia prac nad zagadnieniem
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substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng (endocrine-
disrupting chemicals), natomiast druga odnosi sie do trwalych
zanieczyszczen farmaceutgrcznych (environmentally persistent
Eharmaceutical pollutants) (patrz SAICM/ICCM.3/19). Delegaci
ioracy udzial w konferencji zadecydowali o przyznaniu statusu
tzw. ,emerging policy issue” zagadnieniu dot. substancji zaburza-
jacych gospodarke hormonalng. Uczestnicy ICCM-3 dyskutowali
rowniez na temat wspoélpracy i partnerstwa miedzy ICCM i Swia-
towg Organizacjg Zdrowia (WHO), przyjeto uchwale w sprawie
budzetu zawierajgcego odniesienie do utrzymania i wzmocnienia
powyzszego partnerstwa.
Kolejna sesja ICCM bedzie mie¢ miejsce w2015

Ponizej chcielibySmy zapozna¢ Panstwa z dotlychczasowymi
dzialaniami podejmowanymiw ramach poszczegdlnych EPI.

Oléw w farbach

e

W Unii Europejskiej juz od kilkudziesieciu lat
zabronione jest stosowanie olowiu w farbach,
jednakze w skali globalnej zagadnienie to
nadal pozostaje istotnym problemem, doty-
kajacym w szczegolnosci kraje rozwijajace
sie. Zaznaczy¢ nalezy, iz pomimo wspom-
nianego zakazu roéowniez konsumenci
europejscy moga by¢ narazeni na olow w far-
bach w efekcie kontaktu ze starymi przedmio-
tami lub tymi sprowadzonymi spoza Europy
i nie wychwyconymi przez sluzby celne lub
organy nadzoru.

_

Olow dodawany jest do farb w celu przyspieszenia ich schniecia,
zwiekszania trwatoSci oraz zmniejszenia ryzyka wystapienia
korozji. Narazenie na te substancje moze prowadzi¢ do wielu
powaznych konsekwencji, w tym do trwalego uszkodzenia
mozgu. Olow powoduje uszkodzenia systemu nerwowego,
zaburzenia wzrostu i opOznienia w rozwoju, dlatego jest
szczegOlnie niebezpieczny dla dzieci. Jest tez bardzo zdradliwy,
poniewaz farby zawierajace olow maja slodki smak, co zacheca
dzieci do wkladania pokrytych nimi przedmiotéw do ust. U osbéb
dorostych narazenie na te substancje prowadzi¢ moze do
uszkodzenia nerek oraz powodowaé problemy z plodnoscia.
Grupe 0sob szczegdlnie narazonych na te substancje stanowia
osoby cierpiace na laknienie spaczone, pice. Zaburzenie to polega
na wystepowaniu niepohamowanego apetytu na przedmioty,
ktore nie sa zywnoScia. Dotyka ono gloéwnie dzieci i kobiety
w ciazy, jednakze moze wystepowac rowniez u os6b w réznych
przedziatach wiekowych. O skali tego problemu moze $wiadczy¢
fakt iz pomimo podjecia w USA juz w latach g4o-tych ubieglego
wieku dzialan zmierzajacych do ograniczenia zawarto$ci olowiu
w farbach, jeszcze w 1973 r. w czasopi$mie American Journal
of Public Health opublikowano badania, ktére wskazuja, ze
glowna przyczyna zatru¢ olowiem wsérod dzieci jest jedzenie
tynku ze Scian, oraz ptatow farb zawierajacych otow (11). Wyniki
badan wskazuja, ze zatrucia olowiem na skutek konsumpcji farb
i tynku wsrdd dzieci nie nalezaly do rzadko$ci, pomimo uptywu
30 lat od wprowadzenia ograniczenn. Wynikalo to prawdopo-
dobnie z faktu, iz stare farby z reguly nie sa usuwane, a jedynie
pokrywane kolejnymi warstwami. Z duza doza prawdo-
podobienstwa mozna wiec stwierdzi¢, ze zagrozenie jest wciaz
aktualne rowniez w krajach, ktére wprowadzily zakaz stosowania
tego rodzaju farb nawet kilkadziesiat lat temu. Ekspozycja
na oléw zawarty w farbach nie wystepuje jedynie w przypadku
bezposredniej konsumpcji. Pyl powstajacy na skutek starzenia
sie farby pozostaje na rekach osoby majacej z nig kontakt
iw latwy spos6b moze zostaé wprowadzony do organizmu (12).

W celu realizacji tej EPT w ramach SAICM powotano Globalny
Sojusz na rzecz eliminacji otowiu w farbach (Global Alliance to
Eliminate Lead in Paint (13) ).

Podczas ICCM-3 wiele krajow podkreslilo ciagle zagrozenie dla

zdrowia ludzi i dla srodowiska wynikajace z zastosowania olowiu

w farbach. Delegaci podkreslali swoje zadowolenie z ustano-

wienia Globalnego Sojuszu na rzecz eliminacji otowiu w farbach

(Global Alliance to Eliminate Lead in Paint) w ramach UNEP

1WHO, ajego plan dzialania zostal oceniony jako wazne narzedzie.

Efektem dyskusji prowadzonych podczas ICCM-3 byto przyjecie

rezolucji (SAICM/ICCM.3/CRP.7), wktorej:

« z zadowoleniem przyjeto utworzenie Globalnego Sojuszu na
Rzecz Eliminacji Olowiu w Farabach (GAELP) oraz jego planu
dzialann zawierajacego konkretne cele, etapy oraz jasne
wskazniki postepu dla osiagniecia celu jakim jest globalne
wycofywanie olowiu w farbach,

« zachecono wszystkie rzady, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego oraz sektor prywatny do przyczynienia sie do
pracy GAELP i zapewnienia w miare mozliwosci technicznej
ifinansowej pomocy w szeéciu dziedzinach, a mianowicie:

1. podnoszeniu $wiadomoSci,

2. pomocy w okresleniu potencjalnego narazenia na otow,

3. ustalenia miedzynarodowego znaku stluzacego do oznako-
wania farb nie zawierajacych olowiu,

. realizowaniu programoéw redukcji narazenia na otow,

. rozwijaniu krajowych ram prawnych,

. zachecaniu przedsiebiorstw do zastapienia zwigzkéw oto-

wiu bezpieczniejszymi alternatywami.

« wyrazono poparcie dla utworzenia miedzynarodowego dnia
zapobiegania zatruciom olowiem,

« wezwano UNEP i WHO do zglaszania postepéw w realizacji
przedmiotowej EPI podczas ICCM-4.

Chemikalia w produktach

W dzisiejszym $wiecie chemikalia uzywane sa tak powszechnie,
ze trudno byloby znalez¢ produkt/artykul ich nie zawierajacy.
Zwykle dodawane sg celowo w procesie produkcji, by zwiekszy¢
funkcjonalno$é lub wydajnosé¢ koncowego produktu, bywa jed-
nak i tak, ze pozostaja w produkcie jako efekt uboczny procesu
produkeji lub jako zanieczyszczenie. Wiekszo$¢ z nich nie sta-
nowi zagrozenia dla zdrowia czlowieka ani Srodowiska, jednakze
niektére moga budzi¢ obawy zwigzane ze znanymi lub przewi-
dywanymi skutkami, jakie wywoluje narazenie na te substancje.
P —

W obliczu globalnej wymiany handlowej
prowadzonej na masowa skale, spolecznos¢
miedzynarodowa stanela przed powaznym
wyzwaniem, polegajacym na zapewnieniu
wystarczajacej iloSci informacji umozliwia-
jacej sSwiadome podejmowanie decyzji w celu
zapewnienia ochrony zdrowia i Srodowiska
w calym cyklu istnienia produktéow.

_

[0 )Y ININ

Realizacja tej idei mozliwa jest jedynie poprzez harmonizacje
dzialan na poziomie §wiatowym oraz zapewnienie sprawnego
przeplywu informacji pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami. W odpowiedzi na potrzebe zapewnienia satysfakcjonu-
jacego poziomu informacji o chemikaliach zawartych w pro-
duktach i przekazywaniu ich w taficuchach dostaw w calym cyklu
istnienia produktu podczas ICCM-2 powolano grupe robocza,
ktorej zadaniem bylo dokonanie przegladu obecnie istnieja-
cych systemoéw stuzacych do przekazywania informacji i opra-
cowanie propozycji nowego systemu lub usprawnienia juz istnie-
jacych. W czasie ICCM-2 ustalono, ze omawiana EPI bedzie
realizowana poprzez:

a) zbieranie oraz dokonanie przegladu informacji na temat
istniejacych systeméw informacyjnych dotyczacych
substancji chemicznych w produktach, w tym przede
wszystkim przepis6w, norm oraz praktyk branzowych;
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b) ocene istniejacych informacji w odniesieniu do potrzeb
wszystkich zainteresowan stron oraz identyfikacje ewen-
tualnych luk;

c¢) opracowanie zalecen dla dzialan zawierajacych okre$lone
priorytety oraz mechanizmy dostarczania informacji,
zmierzajacych do promowania realizacji Strategicznego
Podejscia w odniesieniu do informowania o chemikaliach
wproduktach.

W czasie konferencji przyjeto rowniez zalecenie dotyczace konie-

czno$ci uwzglednienia Globalnie Zharmonizowanego Systemu

Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliéw (GHS) oraz unikniecia

dublowania wysitkéw na poziomie miedzynarodowym.

Realizacje przedmiotowej EPI rozpoczeto od przeprowadzenia
ankiety rozeslanej do regionalnych punktow kontaktowych
SAICM w celu zidentyfikowania obecnie istniejacych systemow
informacyjnych, potrzeb zainteresowanych stron, luk oraz
sektoréw priorytetowych, w efekcie czego zalecono doglebna
analize sze$ciu sektorow produkcji, tj. wyrobow elektronicznych
(w szczegblnosci komputerow oraz telefonéow komorkowych);
zabawek; odziezy (w tym obuwia, skory, tkanin naturalnych i syn-
tetycznych widkien); materialbw budowlanych; kosmetykow
i érodkoéw higieny osobistej; pojemnikdw na zywno$¢ oraz
opakowan do zywno$ci (w tym materiatow z tworzyw sztucznych)
Na stronie internetowej projektu (14) zamieszczono doglebne
analizy dla czterech sektoréow produkcji: elektroniki, zabawek,
wyrobow budowlanych oraz tekstyliow.

Podczas ICCM-3 przyjeto rezolucje SAICM/ICCM.3/CRP.6),
w ktorej zdecydowano o kontynuowaniu projektu dot.
chemikaliéw w produktach. Zdecydowano rowniez, ze rozwinieta
zostanie propozycja dobrowolnego miedzynarodowego
programu dotyczacego publikowania informacji o chemikaliach
w produktach wzdluz tahicucha dostaw oraz przez caly okres
istnienia produktow.

Niebezpieczne substancje w cyklu istnienia sprzetu
elektrycznegoielektronicznego

W ostatnich dekadach zaobserwowaé mozna, iz ulega skroceniu
okresu uzytkowania sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Wplywa na to wiele czynnikéw, aczkolwiek niezwykle istotnym
jest polityka producentéw urzadzen, nakierowana na sprzedaz
jak najwiekszej ich iloci, gdzie zmiany w kolejnej generacji
produktéow sa co najwyzej kosmetyczne. Proces ten potegowany
jest przez dzialania producentéw sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, ktorzy skutecznie buduja w spoleczenistwie potrzebe
posiadania coraz to nowszych urzadzen oraz ustanawiajg ceny
czeéci zamiennych na takim poziomie by naprawa przestawala
by¢ oplacalna - obecnie niektérych komputeréw nie naprawia sie
w ramach gwarancji, producent od razu oferuje nowy eg-
zemplarz. Rozwoj gospodarczy i globalny charakter marketingu
sprawiaja, iz na calym $&wiecie ludzie podazajac za moda
wymieniajg sprzet elektroniczny na nowszy, przed uplywem jego
zywotno$ci. O tym jak bardzo skuteczne sg te praktyki §wiadczy¢
moga statystyki mowigce o tym, ze obecnie zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny stanowi najszybciej rosnacy strumien
odpadow, trzykrotnie przewyzszajac strumien odpadow
komunalnych (15). Wlaénie w tym momencie cyklu ,zycia”
produktu, zaczyna sie prawdziwy problem. Dopoki sprzet e-
lektryczny i elektronicznych jest uzytkowany i przecho-
wywany zgodnie z zaleceniami producenta, nie stanowi
on zagrozenia ani dla zdrowia ludzi ani dla Srodowiska,
dopiero ostatni etap cyklu istnienia produktu stanowi
problem o znaczeniu globalnym. Tzw. E-odpady za-
wieraja wiele toksycznych komponentow, ktérych
emisja do atmosfery, wody i gleby moze mie¢ bardzo
powazne skutki. Najczeéciej wystepujace substancje z opisem
ich zastosowania oraz skutkow, jakie wywieraja na zdrowie
cztowieka przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Substancje niebezpieczne w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Senczuk 2002, Hincz 2005,
Wawrzonek 2006)

Substancja Zastosowanie / lokalizacja Szkodliwosé
Ofow Stosowany jest do lutowania | Szkodliwe dziatanie otowiu
{Pb) elementow  elektronicznych | przejawia sw{( glownie w zabu-
ead w obwodach drukowanych (sta- | rzeniach ukfadu krwiotwor-
nowi spoiwo przy produkcji lamp | czego, w tym inhibicji syntezy
wytadowczych i ptytek drukowa- | hemoglobiny, hamowaniu
nych) oraz w konstrukcji moni- | aktywnosci enzymow blorch(Z:h
torow. Stanowi dobrg banerg udziat w syntezie hemu, a takze
anq/aradllacy{(nau wehodzi w skfad | skroceniu” zycia czerwonych
szkta kines| .oEu. Znajduje zas- | kiwinek i pobudzeniu erytropo-
tosowanie jako sktadnik piyt | ezy, co w pozniejszych stadiach
akumulatorowych oraz oston | moze powodowa¢ m.in. niedo-
niektorych kablii przewodéw. krwisto$¢.
Rte¢ Stosowana jest przy produkcji | Narzadem o najwiekszej
&I/-Ilg) akumulatoréw, prz@qcznikéw i [ kumulacji rteci s nerk? Pary
ercury termostatow. Jest skfadnikiem | rteci wchtoniete przez peche-
wyswietlaczy  ciektokrystalicz- | rzyki piucne wykazujg powino-
nych. Stosowana jest w lam- | wactwo do tkanki ‘mozgowej
pachizarowkach rteciowych. | oraz przenikaj% przeztozysko do
plodu. Prowadzi do zaburzen
procesu biosyntezy biatek.
Chrom Uzywany jest jako powloka | Powoduje uszkodzenie ukfadu
Cr) antykorozyjna. oddechowego, przewodu pokar-
hromium mowego oraz zmiany skome
(zwigkszenie silnych ~ reakcji
aler%:\cl:znych). Ma dziatanie
rakotworcze i mutagenne.
Kadm Stosowany jest do wyrobu | Zakioca metabolizm weglo-
Ec?} tworzyw sztucznych i barwni- | wodanéw, ogranicza przyswa-
admium kéw. Znajduje sie w elektrodach | janie zelaza. Na skutek wypiera-
i akumulatorach. nia cynku i miedzi z gga]czer'\
biatkowych zwigksza wydalanie
wapnia z organizmu. Zmienia
metabolizm pierwiastkow nie-
zbednych dla organizmu (Cu,
Zn, Fe Mg, Ca), co powoduje
zmiany morfologiczne i czyn-
nosciowe w narzadach.
Beryl Stosowany jest w klawiaturach. Powgdujle zaburzenie fosfo-
Br?/ Wehodzi w skiad ptyt gtownych. | rylacji kluczowych biatek, co
erylium moze by¢ podstawg jego
toks?;czne(\;,?ll kancerogennego
dziafania. Wdychany z powiet-
rzem moze powodowaé choro-
by ptuc, w tym takze raka piuc.
Bar Uzywany jest przy produkgji |U zwierzat do$wiadczalnych
Ba) MONitorow. prowadzi do zmian ci$nienia
arum | pracy serca (brak informacji
0 wplywie na zdrowie ludzi)
Masy plastyczne, | Stosowane s% w elementach | Maja dziatanie mutagenne i ini-
wtym plastiki PCV konstrukcyjngc komputerow, . | cjujace Elrooes nowotworowy.
w ramach i obudowie. wysokiej temperaturze wy-
UZywane sg do okablowar! jako | dzielaja toksyczne dioksyny.
elementy izolacyjne.

Cho¢ produkcja wyrobow elektrycznych i elektronicznych
dramatycznie wzrosta w ostatnich latach, to wciaz w wielu
krajach brakuje zdolnosci do zapewnienia odpowiedniej ochrony
przed zagrozeniem zwigzanym z Produk(:]q elektroniki i jej
sktadowaniem. Problem ten szczeg6lnie dotyka kraje rozwijajace
sie, ktore nie tylko musza poradzi¢ sobie z wlasnymi odpad]ami
ale rowniez z odpadami jakie otrzymuja w ramach ,,pomocy” od
krajow rozwinietych. W lipcu 2008 r. kraje regionu Afryki oraz
Peru nominowaly zagadnienie dotyczace e-odpadéw jako EPI.
W maju 2009 podczas II sesji ICCM zagadnienie to zostalo
przyjete rezolucja II/4 ktora zaprosita Miedzyorganizacyjny
Program w Sprawie Zarzadzania Chemikaliami (IOMC) (16) oraz
sekretariaty Konwencji Bazylejskiej i Sztokcholmskiej do zor-
ganizowania warsztatow poswieconych przedmiotowemu
zagadnieniu. W rezultatacie prac, podczas warsztatow zorga-
nizowanych 29-31 marca 2011 r. w Wiedniu, opracowano szereg
zalecen w sprawie e-odpadow. Panstwa reﬁionu Afryki przyjely
rezolucje wzywajaca do wlaczenia zagadnienia dotyczacego
niebezpiecznych substancji w cyklu istnienia sprzetu elektrycz-
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nego i elektroniczneﬁo do Globalnego Planu Dzialania (GPA)
co pozwolitoby, w ich odczuciu, na nadanie kwestii wigkszego
ciezaru politycznego. Proponowano aby nowy obszar pracy
obejmowal nastepujace dzialania:

a) wspieranie miedzynarodowej wymiany informacji w zakresie
e-produktow, w szczegblnosci danych dotyczacych ryzyka
i zagrozen jakie stwarzaja dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi
iSrodowiska;

b) opracowywanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk
w zakresie zarzadzania substancjami niebezpiecznymi w e-
produktach, a takze tworzenie dokumentéw zawierajacych
wytyczne obejmujacych system zarzadzania chemikaliami,
inwestycje w zielong chemig oraz dzialania prewencyjne,
takie jak minimalizacja generowania odpadow;

¢) zbieranie i dzielenie sie informacjami dotyczacymi szkodli-
wych skutkdw dzialania substancji chemicznych zawartych
w produktach, z uwzglednieniem danych dotyczacych toksy-
kologicznych zagrozen;

d) promowanie czystej, zrownowazonej i przyjaznej dla
srodowiska produkeji poprzez identyfikacje narzedzi 1 naj-
lepszych praktyk dazacych do redukeji lub catkowitej
eliminacji szkodliwych substancji, np. poprzez ich zaste-
powanie mniej szk(v)\glliwymi alternatywami;

e) wsparcie polityczne, prawne i techniczne dla dzialah zmie-
rzajacych do ograniczenia, wyeliminowania, lub zastepo-
wania niebezpiecznych chemikaliéw w e-produktach;

J) formulowanie, propagowanie i wdrazanie limitow ekspozycji
dla pracownikéw, zapewniajgc taka samg ochrone zar6wno
w miejscu pracy jak iw calym $rodowisku;

g) promowanie i wdrazanie zintegrowanej polityki zroéwno-
wazonego zarzadzania e-odpadami oraz zapewnianie udzia-
lu zainteresowanych stron.

Zaznaczono jednak, ze wszelkie prace podejmowane w zakresie
niebezpiecznych substancji w cyklu istnienia sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego nie powinny powiela¢ dzialan podejmo-
wanych w ramach Konwencji Bazylejskiej i programu UNEP -
Globalnego Partnerstwa Zarzadzania Opachami (GPWM - Global
Partnership on Waste Management).

Uczestnicy ICCM-3 przyjeli rezolucje (SAICM/ICCM.3/ CRP.14),
ktéora miedzy innymi zachecala zainteresowane strony do
rozwazenia rekomendacji kluczowego przestania z wspomnia-
nych juz warsztatdbw International Workshop on Hazardous
Substances in the Life Cycle of Electrical and Electronic Products,
ktore odbyly sie w Wiedniu w marcu 2011 r. oraz zaproszono
Inter-Organization Programme for the Sound Management of
Chemicals (IOMC) i pozostalych zainteresowanych do podej-
mowania dalszych dzialan. Konferencja postanawia ponadto
o dalszej pracy w celu identyfikacji, opracowywania i stworzenie
miedzynarodowego zbioru najlepszych praktyki w tej kwestii.

Nanomaterialy

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku produktéw
elektrycznych i elektronicznych, tak i w przypadku nano-
technologii mozna z latwos$cia zaobserwowaé dynamiczny rozwoj
tej dziedziny w ostatnim %ziesiqcioleciu. Nanomaterialy sa
obecnie zdecydowanie najgoretszym tematem w dziedzinie
chemii. Wizje oszalamiajacych odkryé naukowych i niezliczonych
nowych zastosowan rozpoScierane przez zwolennikéw nano-
technologii $cierajg sie z pogladami dotyczacymi ostrozniejszego
podejscia do tematu.

—

Wiadomo juz, ze dobrze znane i przebadane sub-
stancje w formie nano zmieniaja swoje wlasciwosci
i moga zachowywaé sie zupelnie inaczej niz sub-
stancje w tradycyjnej formie, dlatego trudno jest
przewidzie¢ skutki ich dlugoterminowego oddzia-
lywania na zdrowie czlowieka i Srodowisko.

_

Dzigki temu, ze nanoczgstki charakteryzuja sie wiekszg
powierzchnia czynna, sa one bardziej reaktywne i latwiej
odzialywuja z innymi substancjami, moga rowniez stuzy¢ jako
nosnik dla innych substancji ulatwiajac ich emisje do srodowiska
(17). Waznym elementem wplywajacym na ocene ryzyka jest
powszechno$¢ ich wystepowania, prawdopodobiefistwo naraze-
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Jerzy Majka, Szymon Domagalski po odebraniu ns;ﬁrody
»SAICM Bronze Award” przyznanej Polsce za udzi
w dzialaniach w ramach SAICM w latach 2009-2012.

nia. Oprocz nanoczasteczek, ktore w naturalny sposob wystepuja
w Srodowisku, konsumenci narazeni sa na dziatania nanoczaste
wytworzonych przez cztowieka. O ile na dziatanie tych pierw-
szych ludzko$¢ jest wystawiona od poczatkéw swojego istnienia
to skutki oddzialywania nanoczastek pochodzenia antropomor-
ficznego nie sg, jak sie wydaje, wystarczajaco dobrze rozpoznane.

Obecnie nie ma w Europie regulacji prawnej, ktéra nakladataby
na przedsiebiorcow obowiazek informowania o tym, ze produkt
czy tez mieszanina zawiera substancje w formie nano. Sytuacj
jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze wiele produktow, jest ,,nano’
tylko z nazwy. Producenci przescigaja sie w stosowaniu prefiksu
nano jako synonimu nowoczesnosci, nawet jezeli ich produkty
nie zawieraja nawet §ladowych iloéci substancji w formie nano.

Wyzwaniem dla regulatoréw jest wiec znalezienie rownowagi
miedzy wprowadzeniem obiecujgcych nowych materialow, a ko-
nieczno$cig zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i érodowm’(a. W Unii Europejskiej brak jest
przepisow odnoszacych sie konkretnie do nanomaterialow.
Sprawa nanomaterialow podzielila roéwniez instytucje UE.
Parlament Europejski w sprawozdaniu w sprawie aspektow
regulacyjnych nanomaterialow klarownie wly(lrazil opinie, iz nie
zgadza sie ze stwierdzeniem Komisji, f'a oby obowigzujace
prawodawstwo w zasadzie obejmowalo swoim zakresem
zagrozenia zwigzane z nanomaterialami, poniewaz z uwagi na
brak odpowiednich danych i metod oceny zagrozen zwigzanych
z nanomaterialami prawodawstwo to w istocie nie jest w stanie
uwzgledni¢ tych zagrozen (18). Obawy zwiazane z trudnymi do
przewidzenia konsekwencjami jakie czastki nano moga wywieraé
na zdrowie czlowieka i §rodowisko nie uszly uwadze uczestnikom
ICCM-2 oraz ICCM -3.

Po otrzymaniu mandatu na ICCM-2, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Instytut Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Szkolen i Badan (UNITAR) wraz z IOMC
zorganizowaly cykl warsztatow podnoszacych §wiadomo$é w za-
kresie nanotechnologii. Warsztaty odbywaly sie w trakcie regio-
nalnych spotkan SAICM pod koniec 2009 r.1na poczatku 2010 .
i mialy na celu poinformowanie przede wszystkim krajow roz-
wijajacych sig¢ oraz krajow o gospodarkach w okresie
przejSciowym na temat potencialnych zastosowan i zagrozen
stwarzanych przez nanotechnologie i nanomaterialy. Drugim
etapem wdrazania EPI byt pilotazowy projekt wsparcia krajo-
wych dziatan dotyczgcych nanotechnologiii nanomaterialow.

Warsztaty byly wspierane przez rzady Szwajcarii, Wielkiej
Brytanii oraz Standow Zjednoczonych. Do tej pory warsztaty
odbyly sie¢ w Pekinie (27 listopada 2009 r.), Lodzi, (11 grudnia
2009 r.), Abidzanie (25 i 26 stycznia 2010 r.) oraz Kingston
(12 marca 2010 r.). Dodatkowo, Szwajcaria zlozyla propozycje
wlaczenia dzialan dotyczacych wiaéciwego zarzadzania
nanotechnologia i rodukowanymi nanomateriatami do Glo-
balnego Planu Dziatah. Wlgczenie kwestii dotyczacej nano do
GPA mogloby skutkowac:
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a) Zachecaniem Panstw do prowadzenia badan odno$nie ryzyka
oraz zagrozen zwigzanych z nanomaterialami i nanotechno-
logia oraz do dzielenia sie z pozostalymi krajami wynikami
tych badan;

b) Wsparciem technicznym, prawnym i instytucjonalniflm wy-
miany informacji i budowania zdolnosSci rozwojowych w za-
kresie zarzadzania nanomaterialami;

¢) Zintegrowaniem zarzadzania nanomateriatami z istniejgcymi
oraz projektowanymi programami zarzadzania chemikaliami.

d) Wspieraniem rozwoju narzedzi i mechanizmoéw shuzacych do
wlasciwego zarzadzania ryzykiem, w tym systeméw informa-
tycznych, takich jak systemy certyfikacji;

e) Podkresleniem, ze nanomaterialy nie sa z natury niebez-
pieczne przy jednoczesnym uznaniu, ze moze istnie¢ koniecz-
no$¢ wziecia pod uwage szczegélnych wzgledow w ich ocenie
ryzyka oraz zarzadzaniu tym ryzykiem,;

) Rozpoznaniem mozliwoéci zastosowania odpowiednich
systemow oznakowania dla danego sektora lub grup pro-

uktow (np. system GHS), ale jednocze$nie zniechecaniem do
stosowania nowych systemdéw oznakowania lub certyfikacji
gdy mozna wykorzystac istniejace metody.

Podczas ICCM-3 wyrazono poparcie dla propozycji wlaczenia

kwesti dotyczacej nanotechnoliogi inanomaterialow do GPA.

Ponadto konferencja przyjela rezolucje SAICM/ICCM.3/CRP.15

ktéra miedzy innymi:

« wzywa wszystkie zainteresowane strony do wymiany
informacji w zakresie oceny ryzyka wynikajacego ze stoso-
wania, produkcjiiutylizacji substancji w formie nano;

« zaleca rozw0j miedzynarodowego technicznego poradnictwa
oraz opracowania materialow szkoleniowych dla zréwno-
wazone zarzadzania wytwarzanymi nanomaterialami;

« zachecado publicznego dialogu;

+ wzywa przemyst do przyjecia roli odpowiedzialnego partnera
wsfpierajqce o kampanie informacyjne, szkolenia, wymiane
informacjiidebate publiczna.

Udzial Biura do Spraw Substancji Chemicznych w dzia-
laniach w ramach SAICM

Od 2008 r. przedstawiciel Biura pelni funkcje krajowego punktu
kontaktowego dla SAICM. Ponadto na posiedzeniu regionalnym,
podczas II Miedzynarodowej Konferencji w Sprawie Zarzadzania
Chemikaliami (ICCM-2), ktéra odbyla sie w maju 2009 r.
w Genewie, panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
nominowaty Inspektora do spraw Substancji Chemicznych do
pelnienia funkcji Regionalnego Punktu Kontaktowego dla
SAICM wlatach 2009 -2012.

Dzialajac jako Regionalny Punkt Kontaktowy, Inspektor do
spraw Substancji Chemicznych przeprowadzit w latach 2009 -
2012r. szereg dzialan, m.in.:

« wdniach 6-11 grudnia 2009 r., wraz z Programem Srodowiska
Narodoéw Zjednoczonych (UNEP), Instytutem Narodow
Zjednoczonych ds. Szkolen i Badan (UNITAR) oraz
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
zorganizowane zostaly w siedzibie Bjura cztery spotkania
miedzynarodowe dla Regionu Europa Srodkowo-Wschodnia,
dotyczace tematyki zwigzanej z zarzadzaniem chemikaliami:
1) spotkanie Reﬁionalnej Grupy Koordynac 'nel]' Regionu
Europa Srodkowo-Wschodnia (CEERCG) dla SAICM
(6 grudnia);

2) warsztaty poswiecone zblizajacym sie negocjacjom nad
konwencja rteciowa (7-9 grudniag;m

3) III spotkanie regionalne dla Strategicznego Podejscia do
Miedzynarodowego Zarzadzania C%lemikaliami, SAICM
(9-10 grudnia);

4) warsztaty dotyczace nanomaterialéw i nanotechnologii
(11grudnia).

« we wspolpracy z Sekretariatem SAICM oraz Instytutem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Badan i
Szkolenn (UNITAR), zorganizowane zostalo IV spotkanie
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej dla Strategicznego
Podejscia do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami.
Spotkanie odbylo sie w dniach 28-29 czerwca w siedzibie Biura
w Lodzi. Przy okazji przedmiotowego spotkania, w dniach 27-
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28 czerwca, zorganizowano miedzynarodowe warsztaty dot.
nanotechnologii i wytwarzanych nanomaterialow. W czasie
spotkania regionalnego SAICM przedstawiciele regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, dokonali przegladu i oceny
wdrazania SAICM od zakonczenia drugiej Miedzynarodowej
Konferencji w Sprawie Zarzadzania Chemikaliami (ICCM),
ktora odbyta sie w maju 2009 r. w Genewie.

W powyzszych spotkaniach kazdorazowo wzielo udzial

kilkudziesieciu przedstawicieli panstw Europy Srodkowo-

Wschodniej, przedstawicieli organizacji miedzynarodowych,

organizacji pozarzadowych oraz przemyshu. Biuro zapewnialo

wymiane, drogg elektroniczna, informacji zwigzanych z SAICM

i generalnie chemikaliami ws$r6d panstw Regionu Europa

Srodkowo-Wschodnia. W ramach spotkania:

+ przygotowany zostal, po konsultacjach z panistwami Regionu
Europa Srodkowo Wschodnia, list popierajacy propozycje
organizacji przez Moldowe, w ramach Programu SzybEi Start
(QSP) dla SAICM, warsztatow regionalnych dotyczqci;ch
Globalnie Ujednoliconego Systemu Klasyf)i,kacji i Oznako-
wania (GHS);

+ wspierano Sekretariat SAICM w zapewnieniu odpowiedniego
poziomu raportowania przez panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej postepow we wdrazaniu SAICM. Z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej dane przestalo 60% upraw-
nionych podmiotéw, co stanowilo najlepszy wynik ze wszyst-
kich region6w Organizacji Narodow Zjednoczonych;

« przeprowadzono konsultacje dotyczace udzialu przedsta-
wicieli regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w pracach
ﬁrupy ekspertow w ramach SAICM, wdrazajacych dzialania

ot. perfluorowanych chemikaliow (Global PFC Group).
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on Nanotechnology
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Portal internetowy BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4064527.stm
13 marca 2012r.

OECD Environmental Outlook for the Chemicals Industry, s. 29.
Raport z 2001 r., Portal intemetowy OECD,
http:/iwww.oecd.org/dataoecd/7/45/2375538.pdf

13 marca 2012r.

Oficjalna strona internetowa SAICM
http://www.saicm.org/documents/gc18-pic.pdf
13 marca 2012r.

Oficjalna strona intermetowa UNEP,
http://new.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?
DocumentlD=96&ArticlelD=1438&I=en

13 marca 2012r.

Johannesburg Plan of Implementation, pkt 23.

Strona ONZ, Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych,
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/
WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm

13 marca 2012r.

W JPOL zawarte zostato réwniez wezwanie do implementacii do 2008 r.
systemu klasyfikacji i oznakowania chemikaliow (GHS).

E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspdiczesnym
Swiecie, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2006

Motyw 6 preambuly. Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczenn w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrek-
tywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/T69/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EWG
i 2000/21/WE, Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1; Dz. Urz. UE | 136
z29.05.2008, str. 3

Motyw 74 preambuty. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy
67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006,Dz. Urz. UE L 353 2 31.12.2008, str. 1.

Dokumenty w jezykach oficjalnych ONZ znalez¢ mozna na stronie intemetowej
Sekretariatu SAICM, www.saicm.org, natomiast robocze ttumaczenie na jezyk
polski dostepne jest na stronie Biura do spraw Substancji Chemicznych:
www.chemikalia.gov.pl.

Strona internetowa Sekretariatu SAICM,
http:/Awww.saicm.org/documentsficcm/ICCM2/
emerging%20issues/ICCM2%200utcomes/
Emerging%20issues/Omnibus%20resolution%20Il_4.doc

30 kwietnia 2012r.

B. De la Burdé and B. Reames, Prevention of pica, the major cause of lead
poisoning in children. American Journal of Public Health: August 1973, Vol. 63,
No. 8, pp. 737-743
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.63.8.737
http://www.epa.gov/lead/

Wiecej informacji znalez¢é mozna na stronie Sekretariatu SAICM:
http://lwww.saicm.org/index.php?menuid=9&pageid=344

30 kwietnia 2012r.
http://www.unep.org/hazardoussubstances/UNEPsWork/
ChemicalsinProductsproject/tabid/56141/Default.aspx

Marta JANICKA, Piotr HEWELKE - Ekoprojektownie jako wazne narzedzie
ochrony srodowiska na przyktadzie sprzetu elekirycznego i elektronicznego.

W skiad IOMC wchodza:

D. RODEWALD, Z. FOLTYNOWICZ, Archiwum Gospodarki Odpadami i Och-
rony Srodowiska, vol. 13 nr 2 (2011)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
aspektow regulacyjnych nanomateriatow (2008/2208(INl))

Zmiany Rozporzadzenia
(WE) nr 689/2008 w sprawie

Wywozu i przywozu
niebezpiecznych chemikaliow

Mgr Magdalena Balicka
Departament do spraw Oceny Ryzyka
Biuro do spraw Substancji Chemicznych

Rozporzadzenie (WE) nr 689/2008 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczace wywozu i przywozu
niebezpiecznych chemikaliow, zwane dalej ,rozporzadzeniem
689" wdraza na obszarze Unii Europejskiej Konwencje
rotterdamska (zwana dalej Konwencja) w sprawie procedury
zgody po uprzednim poinformowaniu (PIC) (1) w miedzy-
narodowym handlu niektérymi substancjami chemicznymi
ipestycydami.

Rozporzadzenie 689, poprzez swoje przepisy, ustanawia w ra-
mach Unii proces decyzyjny w sprawie przywozu i wywozu
chemikaliéw niebezpiecznych oraz rozpowszechnia wsrod Stron
Konwencjiipanstw trzecich podjete w tym zakresie decyzje. [1]

—
Celerozporzadzenia

Wdrozenie Konwengcji to jeden z podstawo-
wych celow rozporzadzenia. Kolejnym celem
jest wspieranie wspolpracy w miedzynarodo-
wym przeplywie niebezpiecznych chemi-
kaliow oraz ochrona zdrowiaisrodowiska. [1]

CHEMICZNYCH

_

Zakresrozporzadzenia

Rozporzadzenie 689 ma zastosowanie do:

« niebezpiecznych chemikaliow podlegajacych procedurze
zgody po uprzednim poinformowaniu na podstawie
Konwencji,

« niebezpiecznych chemikaliéw zakazanych lub podlegajacych
surowym ograniczeniom w Unii oraz

 wszystkich wywozonych chemikaliéw w odniesieniu do klasy-
fikacjii oznakowania.

Nie dotyczy to jednak lekéw, materialow radioaktywnych,
odpadoéw, broni chemicznej, Srodkdw spozywezych, dodatkow do
zywnos$ci, pasz, organizmow genetycznie zmodyfikowanych,
lekow weterynaryjnych oraz chemikaliow w ilo$ciach
prawdopodobnie pozostajacych bez wplywu na zdrowie lub
Srodowisko i w zadnym przypadku nieprzekraczajacych 10 kg,
oile sa one przywozone do celow badawczych i analitycznych. [1]

Zmiana rozporzadzenia i opublikowanie nowych prze-
pisow dotyczacych wywozu i przywozu chemikaliow

Prace nad nowym rozporzadzeniem rozpoczely sie w 2011 roku
itrwaly do pierwszej polowy 2012r.

W maju 2011 r., w czasie Prezydencji wegierskiej, Komisja
Europejska przedstawila propozycje nowego rozporzadzenia
dotyczacego wywozu i przywozu chemikaliéw. Wlasciwe prace
nad tekstem propozycji rozpoczely sie w lipcu 2011 r. wraz
z polska Prezydencjg. W trakcie 7 spotkan grupy roboczej Rady
do zmian rozporzadzenia 689, w tym szeSciu spotkan w czasie
polskiej Prezydencji oraz jednego w czasie Prezydencji dunskiej
w2012r. opracowano tekst, ktéry nastepnie w 2012 r. przekazano
do konsultacji Parlamentowi Europejskiemu. Wiosna 2012 r
przyjeto uzgodniony tekst nowego rozporzadzenia, ktore
opublikowano 4 lipca 2012 r, jako Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) NR 649/2012 z dnia

4 15

nr4/2012 - grudzien



http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4064527.stm
http://www.oecd.org/dataoecd/7/45/2375538.pdf
http://www.saicm.org/documents/gc18-pic.pdf
http://new.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=96&ArticleID=1438&l=en
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm
http://www.saicm.org
http://www.chemikalia.gov.pl
http://www.saicm.org/documents/iccm/ICCM2/emerging%20issues/ICCM2%20Outcomes/Emerging%20issues/Omnibus%20resolution%20II_4.doc
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.63.8.737
http://www.epa.gov/lead/
http://www.saicm.org/index.php?menuid=9&pageid=344&submenuheader
http://www.unep.org/hazardoussubstances/UNEPsWork/ChemicalsinProductsproject/tabid/56141/Default.aspx

4 lipca 2012 r. dotyczagce wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliéw (zwane dalej rozporzadzenie
649/2012). Wejdzie ono w zycie 1 marca 2014 r. Do tego czasu
stosowane s3 procedury wynikajace z przepiséw rozporza-
dzenia 689.

Zmiana rozporzadzenia byta niezbedna w zwiazku z:

« faktem, ze rozporzadzenie (WE) nr 689/2008 zawieralo
odwotania do dyrek Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca
1967 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawodawczych,

konawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
l‘illgsyfikaqyi, akowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych oraz dyrektywy 1999/45/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych panstw czlonkowskich odnoszacych sie do
klasyfikacji, pakowania i etykietowania Freparat(’)w
niebezpiecznych, ktére juz sa lub zostang uchylone i zasta-
ione przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
Kklasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006, a powinno zawiera¢ odwolanie do wspom-
nianego tu rozporzadzenia (WE) nr1272/2008;

« konieczno$cia dostosowania podstawowych definicji takich
jak ,substancja", ,mieszanina", czy ,wyrob" do definicji
uzywanych w innych obowigzujacych przepisach unijnyc
dotyczacych chemikaliow (rozporzadzenie (WE) nr
1272/2008 (CLP) oraz (WE) 1907/2006 (REACH));

« konieczno$cia wprowadzenia wymogu stosowania
identyfikacyjnego numeru referencyjnego w przypadku
wywozu chemikaliow w iloéciach prawdopodobnie
pozostajacych bez wplywu na zdrowie lug srodowisko oraz
w zadnym przypadku nieprzekraczajacych 10 kg rocznie na
eksportera 1 na panstwo przywozu, pod warunkiem Ze sa one
przywozone lub wywozone do celow badawczych lub
analitycznych, ze wzgledu na skuteczno$é nadzoru sprawo-
wanego przez shuzby celne;

 koniecznoécia uwzglednienia dodatkowych warunkéw, aby
wywoz mogl mie¢ miejsce, gdy panstwo przywozu nie prze-
kazuje odpowiedzi na pro$be o zgode na przywoz, co wynikato
z do$wiadczen zdobytych w trakcie wdrazania proce-
dury aznej zgody przewidzianej w rozporzadzeniu (WE)
nr689/2008;

« koniecznos$cig dostosowania przepiséw rozporzadzenia (WE)
689/2008 dotyczacych reprezentacji zewnetrznej Unii
Europejskiej oraz przepisow dotyczacych komitologii
do wymogow Traktatu Lizbonskiego,

« konieczno$cig wlaczenia Europejskiej Agencji Chemikaliow
w niektore administracyjne, techniczne 1 naukowe zadania
niezbedne do realizacji przepisow rozporzadzenia, w celu
wspierania Komisji w wykonywaniu jej zadan, jako wspolnego
wyznaczonego organu przewidzianego w rozporzadzeniu
(WE) 689/2008.[3]

Najwazniejsze zmiany

Rozporzadzenie 689 zmieniono poprzez dodanie

zupelnie nowych przepiséw oraz rewizje przepiséow juz

istniejacych. Priorytetowe zmiany, ktore uwzglednily

przede wszystkich kwestie, o ktéorych mowa powyzej, to:

e nowa procedura administracyjna przy wywozie
chemikaliow

¢ dodatkowe warunki umozliwiajace wyw6z w przy-
padku, gdy panstwo przywozu nie przekazuje
odpowiedzi na prosbe o zgode na przywoz,

¢ definicje,

¢ udzial Unii w Konwencji,

¢ zadania Europejskiej Agencji Chemikaliow,

e nowa procedura komitetowa i uprawnienia wyko-
nawcze przyznane Komisji.

Procedura administracyjna przy wywozie chemikaliow

Procedura administracyjna przy wywozie chemikaliéw opisana
jestwart. 7rozporzadzenia 689.

Zgodnie z nia eksporter panstwa czlonkowskiego UE zamie-
rzajacy dokona¢ wywozu substancji chemicznych wymienionych
w grupie 1 Zalacznika I oraz preparatow (2) zawierajacych
te substancje, ma obowigzek przedstawi¢ powiadomienie o wy-
wozie swojemu wyznaczonemu organowi Kkrajowemu przy-
najmniej 30 dni przed dokonaniem pierwszego wywozu i nie
pOZniej niz 15 dni przed wywozem chemikaliow w kazdym kolej-
nym roku kalendarzowym.

W przypadku kolejnych wywozéw tej samej substancji do tego
samego panstwa w danym roku kalendarzowym eksporter nie
musi dokonywa¢ kolejnych powiadomien. Sytuacja zmienia sie,
gdy ten sam eksporter wysyla te sama substancje w tym samym
roku kalendarzowym, ale odbiorcg jest inne panstwo spoza Unii
niz dotychczas. W takich okoliczno$ciach wywoéz podlega proce-
durze powiadomienia, poniewaz jest ,pierwszym wywozem”.
Powiadomienie przygotowuje sie na podstawie formularza
zalaczonego do rozporzadzenia 689 (Zalacznik II), w jednym
zjezykow urzedowych kraju przeznaczenia. Jezeli nie jest to moz-
liwe, dokumenty moga by¢ przygotowane w jezyku angielskim.

Wyznaczony organ krajowy sprawdza kompletnoé¢ powiado-
mienia i zatwierdzone, pod wzgledem kompletnoéci, przesyta do
Komisji, ktora nastepnie w terminie nie p6zniej niz 15 dni przed
data wywozu podang w powiadomieniu, informuje panstwo
dokonujace przywozu, o pierwszym wywozie z Unii.

Po wygasnieciu wyznaczonego czasu, czyli po uplywie 30 lub 15
dni dla substancji z cze$ci 1 Zalgcznika I, liczone od momentu, gdy
eksporter przedstawi kompletne powiadomienie, mozna roz-
poczac procedure wywozu.[1]

Nowe rozporzadzenie zmienia terminy, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu 689. Terminy sa wydtuzone odpowiednio do 35 i 25
dni. Taka zmiana byla konieczna ze wzgledu na nowego uczest-
nika procedury, jakim jest Agencja. A zatem, zgodnie z nowa pro-
cedura wynikajaca z rozporzadzenia 649/2012 eksporter w przy-
padku pierwszego wywozu, jak i wywozu w kazdym kolejnym
roku kalendarzowym, przekazuje wyznaczonemu organowi kra-
jowemu powiadomienie o wywozie nie pdzniej niz 35 dni przed
jego dokonaniem. Wyznaczony organ krajowy sprawdza kom-
pletnoéc powiadomieniaiprzesyla je do Agencjinie pdzniej niz 25
dni przed wywozem. Agencja natomiast w terminie nie pdzniej
niz 15 dni przed data wywozu podana przez eksportera w powia-
domieniu wysyla je do panstwa dokonujacego przywozu. [4]

Dodatkowe warunki, umozliwiajace wywo6z chemi-
kaliow w przypadku, gdy panstwo przywozu nie przeka-
zuje odpowiedzi na prosbe o zgode na przywoz.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 689, art. 13, zeby moc
dokonaé¢ wywozu chemikaliow wymienionych w czesci 2 lub 3
zalacznika I do rozporzadzenia 689, oprocz powiadomienia
o wywozie, o ktorym mowa powyzej, konieczna jest réwniez
wyrazna zgoda na wywoz otrzymana z panstwa przywozu.

Dla chemikaliow z cze$ci 3 Zatacznika I wyrazna zgode na wywoz
lub informacje o jej braku, mozna znalez¢ w ogblnie dostepnym
dokumencie zwanym ,,Okolnik PIC”. Jest to zbiér odpowiedzi
importowych Stron Konwencji dotyczacych przywozu chemi-
kaliow podlegajacych tej Konwencji, tym samym procedurze
zgody po uprzednim poinformowaniu. Okélniki PIC publiko-
wane sg raz na pét roku na stronie Sekretariatu, ale dostepne sa
takze w bazie danych EDEXIM lub u poszczegolnych wyzna-
czonych organdw krajowych Konwencji. Zdarza sie jednak, ze dla
niektérych chemikaliow PIC Strony nie przekazaly odpowiedzi
importowej, wowczas konieczne jest zastosowanie procedury
uzyskania wyraznej zgody wynikajacej z przepiséw rozporza-
dzenia. Ta sama procedura ma zastosowanie rowniez do wszyst-
kich chemikaliéw z cze$ci 2 Zalacznika I.

BIULETYN BIURA DO SPRAW SUBSTANCJlI CHEMICZNYCH




CHEMIA 4/2012

—

Aby uzyskaé zgode na wywoz chemikaliéw z czesci 2
oraz niektérych chemikaliow z czeSci 3 konieczny
jest, oprocz zgloszenia wywozu, bezposredni kontakt
miedzy wyznaczonym organem krajowym panstwa
wywozu (panstwa UE), a wyznaczonym organem
krajowym panstwa przywozu (Strona lub inne pan-
stwo) w celu przekazania prosby o wyrazna zgode na
import chemikaliéw do panstwa przywozu. Decyzja
dotyczaca importu powinna byé przekazana w termi-
nie do 30 dni wyznaczonemu organowi kraju wywo-
zu, ktory przekazuje ja Komisji [1]. W przypadku
braku decyzji w tym terminie mozna przeslaé przy-
pomnienie panstwu przywozu, dajac mu dodatkowe
30 dni na poinformowanie o zgodzie lub jej braku.

_

Niestety dotychczas w praktyce w okolo 30% przypadkoéw, mimo
wysitkow dokonywanych przez wyznaczone organy krajowe
panstw czlonkowskich wywozu i Komisji w celu uzyskania
wyraznej zgody, nie bylo zadnej odpowiedzi ze strony panstwa
przywozu, w niektérych przypadkach przez wiele miesiecy lub
nawet lat. W rezultacie nie mozna bylo dokona¢ wywozu,
pomimo faktu, ze dane chemikalia czesto nie sa ani nie byly
zakazane lub surowo ograniczone w panstwach przywozu.
Sytuacja w odniesieniu do substancji chemicznych wymienio-
nych w czeSci 2 zalacznika I jest szczegblnie problematyczna,
poniewaz organy w panstwach przywozu nie zawsze znaja
procedury UE lub nie zawsze maja uprawnienia lub mozliwosé
udzielenia odpowiedzi, lub nie znaja zadnego jezyka obcego.
[1,2,3]

Rozporzadzenie 689 daje mozliwo$¢ skorzystania z odstepstwa,
o ktéorym mowa w art. 13 ust. 7 tego rozporzadzenia. Na jego
podstawie mozliwy jest wywoz chemikaliow, jezeli mimo
wszelkich staran panstwo wywozu nie uzyskalo odpowiedzi,
a istnieja dowody z oficjalnych Zrédel, ze chemikalia zostaly
certyfikowane, zarejestrowane lub dozwolone. Po konsultacji
z Komisja i uzyskaniu jej zgody na zastosowanie tego wyjatku
mozna dokonaé wywozu [1]. Jednak ten przepis w praktyce nie
byl skuteczny. Dlatego nowe rozporzadzenie wprowadzilo istotne
zmiany w tym zakresie (art. 14 rozporzadzenia 649/2012)

Do tej pory, aby moéc wystaé chemikalia przy braku zgody,
wystarczylo uzyska¢ odpowiedni dokument z oficjalnego zrodla
panstwa przywozu, o czym mowa powyzej. Zgodnie z nowym
rozporzadzeniem jezeli mamy do czynienia z chemikaliami
z czedci 2 1 wyjatkowo z czeSci 3 Zalacznika I, dla ktorych nie
mozna uzyskac wyraznej zgody na wywo6z mimo wszelkich staran,
wowcezas w porozumieniu z Komisja wywoz moze byé dokonany,
jezeli spelniony bedzie jeden z dwoéch warunkow. Czyli nowe
rozporzadzenie daje mozliwo$¢ wyboru innej opcji, a nie tylko
koniecznos$¢ uzyskanie dokumentu z oficjalnego Zrodla panstw
przywozu. Zgodnie z nowym warunkiem wywoz chemikaliow jest
mozliwy, jezeli jego zastosowanie w panstwie przywozu jest inne
niz zastosowanie, dla ktérego w przepisach unijnych i w Kon-
wengcji jest zakaz lub surowe ograniczenie. Dodatkowo, w przy-
padku chemikaliéw z czedci 3 Zalacznika I, dla ktérych nie ma
odpowiedzi w ,Okolniku PIC” spelniony musi byé jeszcze
warunek, ze wysylane chemikalia nie moga by¢ klasyfikowane
jako rakotworcze, mutagenne i szkodliwe na rozrodczo$é.
Ponadto, nie moga by¢ substancjami trwalymi, bioakumuluja-
cymi sie i toksycznymi lub bardzo trwalymi i bardzo bioaku-
mulujgcymisie. [4]

Nowe brzmienie tego ustepu zostalo opracowane w oparciu
o do$wiadczenie panstw czlonkowskich zdobyte podczas préb
uzyskania zgody na wywoz, ale przy zachowaniu priorytetu
ochrony zdrowia i Srodowiska w panstwach przywozu.

Ta zamiana ma szczegblne znaczenie dla eksporterow, czyli
dla przemystu.

Definicje

Zmiana definicji w rozporzadzeniu 689 byla kwestia
priorytetowa dla panstw cztonkowskich. W rozporzadzeniu 689
mowa jest o definicjach chemikaliéw, preparatu, wyrobu, pesty-
cydu, chemikaliow przemyslowych, chemikaliow podlegajacych
powiadomieniom o wywozie, chemikaliow kwalifikujacych sie do
powiadomienia o PIC, chemikaliéw podlegajacych procedurze
PIC, chemikaliéw zakazanych, chemikaliéw surowo ograniczo-
nych, chemikaliéw zakazanych lub surowo ograniczonych przez
panstwo czlonkowskie, ostatecznych dzialan regulacyjnych,
wywozu, przywozu, eksportera, importera, Strony Konwencji,
innego panstwa.

Czes$¢ tych definicji utworzono na potrzeby rozporzadzenia 689
ite pozostaly niezmienione w nowym rozporzadzeniu 649/2012.
Ale byly tu takze definicje, ktore by¢ nalezalo ujednolici¢ zgodnie
z innymi przepisami dotyczacymi chemikaliéw, takimi jak
rozporzadzenie REACH czy CLP. Mowa tu o definicji substancji,
mieszaniny i wyrobu.

« Substancja

Do tej pory w rozporzadzeniu 689 nie byto definicji substancji,
dlatego nowe rozporzadzenie wprowadza te definicje. Jej
brzmienie jest zgodne z definicja z rozporzadzenia REACH.

« Mieszanina

Definicja mieszaniny zastgpila definicje preparatu. Jej brzmie-
niejest zgodne z definicja zrozporzadzenia REACH.

» Wyrdb

Definicja wyrobu pozostala niezmieniona, mimo opinii kilku
panstw czlonkowskich, ze powinna by¢ ona zastapiona definicja
wyrobu podana w rozporzadzeniu REACH.

Taka zmiana nie jest jednak mozliwa ze wzgledu na szczeg6lny
zakres rozporzadzenia o wywozie i przywozie niebezpiecznych
chemikaliéw i tym samym ma zastosowanie tylko w przypadku
postepowania na podstawie tego rozporzadzenia. [4]

Udzial Unii w Konwencji

Kwestia udzialu Unii w Konwencji reguluje art. 5 rozporzqdzenia
689. Ten artykul mial szczegélne znaczenie dla panstw
cztonkowskich, stad byt zywo dyskutowany w trakcie prac nad
nowym rozporzqdzenlem

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 689 udzial Unii w Konwencji jest
objety wspolna odpowiedzialno$cia Komisji i panstw czlon-
kowskich, w szczegolnosSci za pomoc techniczng, wymiane
informacji oraz sprawy odnoszgce sie do rozstrzygania sporow,
uczestnictwo w organach pomocniczych i udzial w glosowaniu.

W odniesieniu do uczestnictwa Unii w Konwencji Komisja dziala
jako wspélny wyznaczony organ w imieniu wszystkich
wyznaczonych organdéw krajowych w trybie bliskiej wspolpracy
i konsultacji z wyznaczonymi organami krajowymi panstw
cztonkowskich w zakresie funkcji administracyjnych w odnie-
sieniu do procedury PIC i powiadomienia o wywozie. Ponadto,
Komisja odpowiada za wypelnienie wszystkich obowigzkéw
wynikajacych z przepisow Konwencji, a zwigzanych ze zglo-
szeniem chemikaliow do objecia procedura PIC, uczestnlczy
w wymianie informacji z Sekretariatem, dostarcza rowniez
Sekretariatowi unijne decyzje o przywozie w odniesieniu do
chemikaliow podlegajacych procedurze PIC. Koordynuje
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rowniez wklad Unii we wszystkie sprawy techniczne zwigzane
z Konwencja. Komisja oraz panstwa czlonkowskie podejmuja
wszelkie konieczne inicjatywy w celu zapewnienia wlasciwej
reprezentacji Unii w rbéznych organach wykonawezych
Konwencji.[1]

W nowym rozporzadzeniu Komisja chciala zmieni¢ ten artykut
w sposob, ktory eliminowal wspoélprace z panstwami czlon-
kowskimi i wzmacnial pozycje Komisji w kwestii reprezento-
wania Unii. Dla panstw czlonkowskich taka propozycja zmiany
byla nie do przyjeciaipo dlugich dyskusjach ostatecznie tekst art.
5w nowym rozporzadzeniu ma takie samo brzmienie jak dotych-
czasowo, czyli jak w rozporzadzeniu 689, co oznacza utrzymanie
pozycji panstw cztonkowskich w udziale w Konwencji. [4]

Zadania Europejskiej Agencji Chemikaliow

Obecnie naukowe i techniczne prace zwigzane z wdrozeniem
rozporzadzenia 689 sa prowadzone przez Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji. Jednakze ze wzglqdu na zmiane zadan
Centrum Badawczego, podtho decyZJe ze ]ego prace zwiazane
z rozporzadzeniem o wywozie i przywozie beda przekazane
Europejskiej Agencji Chemikaliow. Zaangazowanie Agencji
we wdrozenie tego rozporzadzenia wydaje sie szczegdlnie
korzystne z uwagi na wiedze i doSwiadczenie jaka Agencja
dysponuje w zakresie wdrazania ogoélnych przepiséw dotycza-
cych substancji chemicznych oraz uméw miedzynarodowych
dotyczacych substancji chemicznych. [3]

Na podstawie nowego rozporzadzenia Agencja jest odpowie-
dzialna miedzy innymi za administrowanie i techniczne wsparcie
Europejskiej bazy danych dotyczqcych wywozu 1 przywozu
nlebezplecznych chemikaliéw, zwanej w skrocie EDEXIM (3),
czyli przejmuje catkowicie dotychczasowg role Wspodlnego Cen-
trum Badawczego w zakresie realizacji przepisow rozporzadzenia
689. Jej obowiazkiem w odniesieniu do bazy jest jej dalsze
rozwijanie i regularne uaktualnianie. Ponadto, Agencja jest od-
powiedzialna za zapewnienie pomocy, wytycznych technicznych
i naukowych oraz narzedzi dla przemystu, aby skutecznie stoso-
wal rozporzadzenie o wywozie i przywozie, pomocy i wytycznych
technicznych oraz naukowych dla wyznaczonych organow
krajowych. Wspiera przedstawicieli panstw czlonkowskich beda-
cych jednoczeénie czlonkami ciala pomocniczego Konwencji
Rotterdamskiej, jakim jest Komitet Kontroli Chemicznej. Bedzie
wspiera¢ Komisje w skutecznym wdrazaniu rozporzadzenia oraz
w roli wspdlnego wyznaczonego organu, zapewniajac jej zaplecze
naukoweitechniczne.

Czeé¢ dzialan Agencji w sprawie wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliow podlega konsultacjom z Komisja oraz
panstwami cztonkowskimi. Agencje zobowiazana jest rowniez do
podejmowania na zadanie Komisji czy panstw czlonkowskich,
dzialain majacych na celu. wsparcie Komisji oraz o wsparcie
czlonkoéw Komitetu Kontroli Chemicznej. [4]

Dotychczas na podstawie rozporzadzenia 689 eksporterzy nie
ponosili zadnych kosztéow zwiazanych z przekazywanie
powiadomien o wywozie do wyznaczoneych organow krajowych.
Tymczasem zgodnie z jednym z artykuléw nowego rozporza-
dzenia ta sytacja moze sie ewentualnie zmieni¢ w przyszlosci.
Wspomniany artkul upowaznia Komisje do zbadania, czy wlasci-
we jest, aby Agencja pobierala oplate za ustugi §wiadczone dla
eksporterow. Komisja dokona takej analizy w ciaggu pieciu lat od
daty wejScia w zycie tego rozporzadzenia. [4]

Procedura komitetowa i uprawnienia wykonawcze
przyznane Komisji

Termin ,,procedura komitetowa” to skrétowe okreslenie sposobu
wjaki Komisja wykonuje uprawnienia wykonawcze przyznane jej
przez prawodawce UE, w czym wspieraja ja komitety skladajace
sie przedstawicieli rzadéw poszczegoblnych panstw UE.

Wejscie w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Traktat Lizobnski), zmienilo przepisy dotyczace procedury
komitetowej. Poskutkowalo to koniecznos$cia zmiany przepisow

rozporzadzenia 689 w tym zakresie. Nowe brzmienie przepisow
dotyczacych procedury komitologii zostalo uzgodnione miedzy
shuzbami prawnymi Komisji oraz Rady, jednocze$nie ich ostatnia
wersja jest efektem licznych dyskusji panstw czlonkowskich [4].
Ostatnia zmiana, o ktorej nalezy wspomnie¢ dotyczy zmiany
slowa ,,dangerous”, czyli niebezpieczne, na ,hazardous”. Ten ter-
min zostal zmieniony w celu ujednolicenia nomenklatury z roz-
porzadzeniem CLP. [4]

W jezyku polskim ,hazardous” nalezy thumaczy¢ jako ,stwarzaja-
ce zagrozenie”. Ale akceptowane jest rowniez thumaczenie tego
jako ,niebezpieczne”. Dlatego zdecydowano, ze w polskiej wersji
jezykowej nowego rozporzadzenia stosowane bedzie nadal poje-
cie ,niebezpieczne”. Nowe rozporzadzenie w sprawie wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikaliow, czyli Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 649/2012 z dnia
4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliéw, wejdzie w zycie od 1 marca 2014 r. (art. 31
rozporzadzenia 649/2012). Tym samym, zgodnie z art. 30
nowego rozporzadzenia, rozpo-rzadzenie 689 traci moc ze skut-
kiem od dnia 1 marca 2014 r. Odestania do rozporzadzenia 689
traktuje sie jako odestania do rozporzadzenia 649/2012 i odczy-
tuje zgodnie z tabela korelacji zawarta w zalaczniku VII do no-
wego rozporzadzenia. [4]

Przypisy

1.  Zgodnie z podstawowg zasadg Konwenciji rotterdamskiej
wywoOz zakazanych lub podlegajgcych surowym ograni-
czeniom chemikalidw, wigczonych do zatgcznika 11l Kon-
wengcji, moze nastgpi¢ jedynie za zgodg po uprzednim
poinformowaniu (PIC) Strony przywozu. Konwencja usta-
nawia procedure dotyczaca formalnego otrzymywania i po-
dawania do wiadomosci decyzji panstw przywozu w spra-
wie ich zamiaru otrzymywania przysztych wysytek niekto-
rych chemikalidw, a takze zapewnia, ze panstwa wywozu
bedg stosowac sie do tych decyz;ji.

2. W rozporzgdzeniu 689/2008 nadal stosowane jest pojecie
preparat nie mieszanina, dlatego w artykule pojawia sie
jeszcze staraterminologia w tym zakresie.

3. EDEXIM - Europejska baza danych dotyczgcych wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikaliéw, bedgca narze-
dziem przetwarzania wymogow prawnych i zarzgdzania
nimi oraz wymiany informacji i wykorzystana przez euro-
pejskich uczestnikéw sektora zaangazowanych w odpo-
wiednie dziatania. Dostepna takze dla panstw trzecich.
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Projekty zrealizowane
przez Biuro do spraw
Substancji Chemicznych
w ramach programu
Polskiej Pomocy 2011

Mgr Justyna Wasikowska
Departament do spraw Oceny Ryzyka
Biuro do spraw Substancji Chemicznych

Wprowadzenie

W 2011 r. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych realizowatl
trzy projekty wspoHinansowane w ramach programu polskiej
pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP:

o ,Pomoc w tworzeniu w Armenii systemu zarzqdzania
chemikaliami ulatwiajqcego integracje gospodarczq z Uniq
Europejskq”;

« ,Pomoc w tworzeniu w Gruzji systemu zarzqdzania
chemikaliami ulatwiajqcego integracje gospodarczq z Uniq
Europejskq”;

e ,Pomoc w tworzeniu w Moldowie systemu zarzqdzania
chemikaliami ulatwiajqcego integracje gospodarczq z Uniq
Europejskq”.

Zgodnie z ,Programem polskiej wspélpracy rozwojowej

realizowanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2011”, podob-

nie jak w latach poprzednich, Armenia, Gruzja i Moldowa zostaly
wytypowane jako jedne z panstw priorytetowych, do ktérych
skierowano 3/4 $rodkéw finansowych przeznaczonych na wspot-
prace rozwojowa. Jako sektory priorytetowe, na ktorych koncen-
trowaly sie dzialania prowadzone w 2011 r. w ramach Polskiej

Pomocy wyznaczono:

« dobrerzadzenie (good governance);

« migracjeizarzadzanie granicami;

» rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwo;

« malaiéredniaprzedsiebiorczo$é.

Projekty wdrazane przez Biuro do spraw Substancji
Chemicznych realizowaly cele odnoszace sie do obszaru dobrego
rzadzenia, a konkretnie dgzyly do poprawy systemu zarzadzania
chemikaliami w Armenii, Gruzjii Moldowie.

Doswiadczenie Biura w realizacji projektow
Jednym z czynnikow, ktory sktonit Biuro do proby realizacji pro-
jektow pomocowych bylo doswiadczenie w prowadzeniu pogob—
nego rodzaju dziatan. W latach 2002-2007 Biuro realizowalo,
jako beneficjent pomocy, dwa programy w ramach projektu
PHARE w postaci uméw blizniaczych ,Kontrola i nadzér nad
chemikaliami w ramach projektu Phare — Dyrekt chemiczne
i administracja” (PL/01/IB/OTo02) oraz ,Wzmocnienie mozli-
wosci administracyjnych w zakresie oceny ryzyka i kontroli
grodukt()w chemicznych” (PL/IB/2002/0T/04), a ponadto je-
en projekt w ramach Srodkéw Przej$ciowych, w postaci umowy
blizniaczej ,Przygotowanie do wdrozenia pakietu legislacyjnego
REACH” (PL2004/016-829.02.01). W 2008 r. Biuro wspol-
pracowalo takze z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
przy realizac{i drugiego etapu_ projektu pt. ,Szkolenie dla
Erzedstawiciei ukrainskiej administracji i instytucji otoczenia
iznesu z zakresu wprowadzenia towarow na rynek Unii Euro-
pejskiej”, organizowanego w ramach polskiego programu pomo-
cy zagranicznej, wspotinansowanego przez MSZ RP. Ponadto
Inspektor do Spraw Substancji Chemicznych uczestniczyt w dzia-
laniach finansowanych przez Program Srodowiska Narodow
Zjednoczonych (UNEP) majacych na celu propagowanie pra-
widlowego zarzadzania chemikaliami, a takze, w charakterze
eksperta krotkoterminowego, w projekcie dotyczgcym wdrazania
SAICM w Armenii. Pracownicy Biura brali rowniez udzial jako
eksperci krotkoterminowi w projektach blizniaczych PHARE
Erowadzonych przez niektore panstwa UE dla panstw
andydujacych do Unii Europejskiej — Rumunii i Serbii.
Wybérbeneficjentéw pomocy

Decydujac sie na udzial w konkursie ,Pomoc Rozwojowa 2011”
Biuro (io Spraw Substancji Chemicznych dokonalo wyboru
panstw beneficjentéw w sposéb nieprzypadkowy.

W odniesieniu do Armenii wybdr nastgpil z uwagi na potrze-
by strony armenskiej i wnioski wynikajace z uczestnictwa
w I Polsko-Armenskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Ws(f(’)}pra(ciy
Gospodarczej oraz z uwzglednieniem wezesniejszych doswiad-
czen wynikajgcych ze wspolpracy ze strong armenska w ramach
dzialan finansowanych przez Program Srodowiska Narodow
Zjednoczonych (UNEP).

W przypadku Gruzji decyzja o skierowaniu do niej dzialan
pomocowych dot. zarzadzania chemikaliami zostala podjeta na
podstawie wnioskéw wynikajacych z wezeéniejszej wspoltpracy
Biura ze strona dgruzir’lskq w ramach Strate%icznego Podejscia
do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami (SAICM).
Pierwsze rozmowy o potrzebach Gruzji oraz checi podjecia
dalszej wspolpracy byly prowadzone przy okazji organizowanych
w Biurze w dniach 6-10 grudnia 2009 r. trzech miedzynarodo-
wych spotkan dla Regionu Europy Srodkowo — Wschodniej doty-
czacych tematyki zwigzanej z zarzadzaniem chemikaliami.
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Wybor Moldowy nastgpil na podstawie wnioskow wyptywajacych
z uczestnictwa w II sesji Polsko - Moldawskiego Forum Integracji
Europejskiej 29 pazdziernika 2010 r., ktore odbylo si¢ w Kiszy-
niowie.
Podczas dyskusji z przedstawicielami panstw beneficjentow,
ktore prowadzone byly przy okazji wspomnianych powyzej
spotkan, stalo sie jasne, ze w kontekScie zniesienia barier
handlowych oraz zapewnienia dostepu do jednolitego rynku UE
rzedsiebiorcom armenskim, iruzir’lskim i moldawskim,
onieczne jest dostosowanie struktur administracji publicznej
tych panstw do stawianych przed nimi nowych zadan zwigzanych
Z rozwojem ustawodawstwa chemicznego (REACH, GHS).
Brak spojnego zarzadzania chemikaliami w Armenii, Gruzji
i Moldowie, w tym brak odpowiednich przepiséw regulujacyc
obowiazki producentow i importeréw w zakresie wprowadzania
do obrotu oraz oznakowania substancji i mieszanin chemicznych,
stwarza powazne bariery przedsiebiorcom z tych pafistw w dos-
tepie dojednolitego rynku Wspolnoty Europejskiej.
Biuro podjelo decyzje o realizacji projektow pomocowych dla
Armenii, Gruzji i Moldowy widzac komplementarno$é plano-
wanych dzialan w stosunku do juz dprowadzonych w tych
panistwach, przez rozne organizacje miedzynarodowe, projektow
w dziedzinie zarzadzania chemikaliami. W Armenii w ostatnich
latach prowadzone byly nastepujace projekty uwzgledniajace
tematy]?q chemikaliéw: “The Armenia and UNEP Partnership
Initiative for Sound Management of Chemicals and
Implementation of SAICM in Armenia” w ramach Quick Start
Programme (QSP) of the Strategic Approach to International
Chemicals Management (SAICM, UNEP) (2008-2010);
“Inventory, Monitoring and Analysis of Obsolete Pesticides in
Armenia for Environmentally Sound Disposal” w ramach
programu NATO Science for Peace Programme - NATO SfP —
Armenia Pesticides) (NATO) (2009-2011); “Training on risk
assessment of chemicals at national level at a global context”,
w ramach SAICM QSP Fund razem z Chile and Ghang (2009-
2011); “Waste Governance - European Neighbourhood
Partnership Instrument (ENPI) East” project (2010-2013).
W przypadku Gruzji pierwsze projekty dot. zagadnien
zarzadzania chemikaliami zaczeto przeprowadza¢ w latach 9o
XX wieku. Do 2010 r. zrealizowano lgcznie 23 projekty pomo-
cowe w tej dziedzinie. Dzialania prowadzone we wspomnianych
panstwach w znacznej mierze przyczynily sie do poprawy
systemu zarzquania chemikaliami, jednakze nie zaspokoily
w pelni wszystkich potrzeb w tym zakresie. Wskazane projekty
dotyczyly gloéwnie ochrony zdrowia i $rodowiska oraz oceny
zyka zwigzanego z chemikaliami. Brakowalo w nich natomiast
elementéw odnoszacych sie do poprawy integracji z UE w dzie-
dzinie chemikaliow.
Majac na uwadze powyzsze, Biuro zauwazylo potrzebe zapoz-
nania armenskich, gruzinskich i moldawskich ekspertow z a(fmi—
nistracji publicznej oraz innych uczestnikow procesu zarzadzania
chemikaliami z uregulowaniami prawnymi Unii Europejskiej

i sposobem zarzadzania chemikaliami w jej panstwach czlon-
kowskich, wtym w Polsce.

Kto byl partnerem ze strony beneficjenta?

W celu realizacji projektow zawiazano blizsza wspolprace

z przedstawicielami administracji centralnej Armenii, Gruzji

i Moldowy zaangazowanymi w system zarzadzania chemikaliami

tych panstw. Partnerami z krajow otrzymujacych pomoc byly

odpowiednio: )

+ Ministerstwo Ochrony Srodowiska Republiki Armenii;

«  Ministerstwo Ochrony Srodowiska Gruzji;

« Narodowe Centrum Zdrowia Publicznego Ministerstwa
Zdrowia Moldowy.

Ponadto, aby zapewni¢ sprawne zarzadzanie projektem oraz

dobra komunikacje miedzy partnerami, dla kazdego projektu

wyznaczono koordynatora ze strony polskiej oraz koordynatora

ze_strony odbiorcow pomocy. Wszyscy partnerzy projektow

zobowigzali sie rowniez do wniesienia wi}adu wlasnego, w pos-

taci finansowej lub rzeczowej oraz do zaangazowania nie-

zbednych do realizacji projektow zasobow ludzkich.

Cele projektow

—
Glownym celem realizowanych projektéow bylo
wsparcie wysilkéw Armenii, Gruzji i Moldowy
w zakresie integracji sposobu zarzadzania
chemikaliami w tych krajach z dzialaniami w tej

dziedzinie w Unii Europejskiej.
_

Jako bezlll)oérednie cele i efekty, ktdre powinny zostaé osiggniete

wramach projektow, wyznaczono:

1. Wstepne przygotowanie przedstawicieli administracji
centralnej Armenii, Gruzji i Moldowy do dzialan zwiazanyc
zzarzadzaniem chemikaliami

2. Zapoznanie przedstawicieli administracji publicznej,
Erzedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych panstw

eneficjentow z podstawowymi zaﬁadnieniami dotyczacymi
zarzadzania chemikaliami we Wspolnocie.

W uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP oraz

krajami beneficjentami zalozono uzyskanie, w wyniku realizacji

projektow, nastepujacych efektow:

Efekt 1. Wzrost kompetencji armenskich, gruzinskich i moldaw-

skich organow wladzy oraz rozwoj zasobow ludzkich
wzakresie zarzadzania chemikaliami.

Efekt 2. Wzrost §wiadomosci armenskich, gruzinskich i mol-
dawskich przedstawicieli administracji publicznej,
przedsiebiorcow oraz NGO w zakresie zarzadzania
chemikaliami

Zalozeniem projektow bylo przedstawienie wlaSciwym armen-

skim, gruzinskim i moldawskim organom wtadzy sposobu zarza-

dzania chemikaliami w Unii Europejskiej, a w szczegolnoéci pol-
skich doswiadczen w zakresie wdrazania przepisow Wspoélnoty.

Uczestnicy wizyty studyjnej z Armenii, Gruzji oraz Moldowy organizowanej w Lodzi
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W perspektywie dlugofalowej projekty moga skut-
kowa¢ przygotowaniem i wdrozeniem w panst-
wach beneficjentow uregulowan prawnych
zblizonych do tych obowiazujacych we Wspdl-
nocie, co przyczyniloby sie do poprawy stanu
zdrowia obywateliistanu srodowiska.

Ponadto uregulowanie zarzadzania chemikaliami pomogloby
w utrwaleniu wlasciwych wzorcow wspotpracy pomingy rzadami
panstw beneficjentow a przedsigbiorcami, poprzez jednoznaczne
okreélenie wzajemnych obowigzkow i wspoétzaleznoéci, poprawiajac
zdolnoé¢ witadz publicznych i administracji do efektywnego,
sprawiedliwego i oszczednego realizowania polityk publicznych.

Dzialania projektowe

Wyznaczone cele realizowane byly poprzez 3 gléowne dziala-

nia projektowe:

1. Przeprowadzenie wizyty studyjnej w Polsce dla 21 przedsta-
wicieli administracji centralnej z Armenii, Gruzji i Moldowy
(7 uczestnikow z kazdego panstwa). Doswiadczenia uzyskane
podczas wizyty studyjnej zorganizowanej w Biurze, polskim
urzedzie wlasciwym ds. chemikaliéw, pozwolily na zapoznanie
sie z zasadami i standardami funkcjonowania tej instytucji, co
w przyszlo$ci moze ulatwi¢ stworzenie armenskiego, gruzin-
skiego i moldawskiego odpowiednika takiego urzedu.

2. Utworzenie punktu konsultacyjnego dla przedstawicieli
armenskiej, gruzinskiej i moldawskiej administracji centralnej.
Punkt konsu%tacyjn dzialal poprzez uruchomienie specjalnyc{j
skrzynek mailowych, na ktére nadsylane byly pytania z panstw
beneficjentow.

3. Przeprowadzenie szkolen w panstwach beneficjentow z udzia-
lem treneréw z Biura. Uczestnikami szkolen byli przed-
stawiciele administracji publicznej, instytucji naukowych,
przemystu oraz organizacji pozarzadowych. W Armenii
1 Moldowie w szkoleniach uczestniczyto po 40 oséb, natomiast
w szkoleniu w Gruzji udzial wzielo 20 uczestnikow.

Tematyka wykladéw prowadzonych podczas wizyty studyjnej

w Biurze oraz podczas szkolen prowadzonych w panstwach

beneficjentow zwigzana byla z szeroko rozumianym pojeciem

zarzqt()izania chemikaliami, w szczego6lnoSci zarzadzaniem na
szczeblu Wspdlnoty Europejskiej. Podczas szkolen poruszono
nastepujace zagadnienia:

« REACH - rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikalibw, utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow;

« System GHS oraz rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
1pakowania substancjiimieszanin (CLP);

« Konwencja Rotterdamska i rozporzadzenie Parlamentu
EuropejskiegoiRady (WE) nr689/2008 z dnia 17 czerwca 2008
r. dotyczace wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow;

« Konwencja Bazylejska;

+ SAICM - Strategiczne Podejécie do Miedzynarodowego
Zarzadzania Chem%kaliami;

Dobra Praktyka Laboratoryjna;

System zarzadzania chemikaliamiw Polsce;

Rolaizadania Biura do spraw Substancji Chemicznych;

Rola i zadania Gléwnej Inspekcji Sanitarnej jako jednostki

odpowiedzialnej za nadzorowanie przestrzegania rozporza-

dzenia (WE) nr 1907/2006 — REACH oraz rozporzadzenia (WE)
nri1272/2008 — CLP;

+ Rola i zadania Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobow Medycznyceil i Progiukt()w Biobdjczych we wdrazaniu
przepisow wspolnotowych dotyczacych produktéw biobojczych.

Poruszane podczas szkolen zagadnienia pozwolily na przekazanie

osobom zaangazowanym w zarzadzanie chemikaliami w panhstwach

beneficjentéw podstawowej wiedzy na temat uregulowan prawnych
dot. chemikaliow w UE i jej panstwach czlonkowskich oraz
in{)orlrnacji o modelu zarzadzania chemikaliami obowigzujacym

w Polsce.

Drzialania projektowe zostaly zakonczone wraz z koncem roku 2011.
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Bezpieczne i higieniczne
warunki pracy w Polsce —

rola i misja Miedzyresortowe;j
Komisji do Spraw Najwyzszych
Sopuszczalnych Stezen

i Natezen Czynnikéw
Szkodliwych dla Zdrowia

w Srodowisku Pracy

Dr Jolanta Skowron
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy

Zaklad Zagrozen Chemicznych, Pylowych i Biologicznych,
Pracownia Toksykologii

Sekretarz Miedzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN

Czlonek Komitetu Naukowego
ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia
na Oddzialywanie Czynniké6w Chemicznych w Pracy (SCOEL)

Streszczenie

Przestrzeganie w zakladzie pracy przepisow oraz zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy wynikajacych z obecnosci czynnikow
szkodliwych dla zdrowia jest zwiazane z przestrzeganiem
we wszystkich rodzajach prac prawnie obowigzujacych wartosSci
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen ustalonych w dro-
dze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw pracy
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia.
W Polsce, podobnie jak w wiekszosci panstw UE, przyjeta zostala
zasada ustalania normatywow higienicznych dla czynnikow
szkodliwych w §rodowisku pracy na "poziomie bezpiecznym dla
zdrowia". Zadaniem powolanej przez Prezesa Rady Ministrow
Miedzyresortowej Komisji do Spraw Najwyzszych Dopuszczal-
nych Stezen i Natezen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia
w Srodowisku Pracy jest wiec proponowanie takich warto$ci nor-
matywow higienicznych, ktore zapewnia zatrudnionym bez-
pieczne warunki pracy. W Europie od 1995 r. prace nad ustala-
niem wskaznikowych warto$ci narazenia zawodowego (IOELV)
na czynniki chemiczne w §rodowisku pracy sa prowadzone przez
Komitet Naukowy ds. Dopuszczalnych Poziomoéw Zawodowego
Narazenia na Oddzialywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy
(Scientific Committee for Occupational Exposure Limits to Che-
mical Agents, SCOEL).

Abstract

The observance of the regulations and principles of occupational
safety and health in the enterprise working environment is con-
nected with compliance with Maximum Admissible Concen-
trations (MAC) and Intensities (MAI) for agents harmful to
health in all sectors in the national economy, which are estab-
lished by the minister of labour together with the minister
ofhealth. In Poland, like in other UE countries, the MAC and MAI
are established on the “health-based level”. The main task of the
Interdepartmental Commission for Maximum Admissible Con-
centrations and Intensities for Agents Harmful to Health in the
Working Environment, which was appointed by the Prime
Minister, is to evaluate and submit documented proposals of the
MAC and MAI values at the level which will guarantee safe work-
ing conditions for all employees. In Europe, since 1995, the Scien-
tific Committee on Occupational Exposure Limits (SCOEL) has
been working on establishing indicative occupational exposure
limitvalues (IOELVs).
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Stowa kluczowe: najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS),
najwyzsze dopuszczalne natezenie (NDN), czynniki
stwarzajqce zagrozenie dla zdrowia w Srodowisku pracy,
dopuszczalne stezenie w materiale biologicznym (DSB),
wskaznikowe dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego
(IOELV), wiqzqce wartosci narazenia zawodowego (BOELV),
dyrektywy WE

Krétkirys historyczny

Historia ustalania wartoSci dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w $rodowisku
pracy w Polsce rozpoczyna sie okoto 1956 r. Ukazal sie wtedy
wykaz zawierajacy 14 substancji chemicznych, dla ktorych
warto$ci normatywow higienicznych byly przyjete bez uzasadnie-
nia (dokumentacji) i na tym samym poziomie co w bylym ZSRR.

W 1959 r. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
w sprawie ogolnych warunkoéw higieniczno-sanitarnych w nowo
budowanych lub przebudowywanych zakladach przemystowych
(Dz. U. z 1959 r. Nr 53, poz. 316) opublikowano wykaz
normatywow higienicznych dla 183 substancji chemicznych
i 5 pylow. W 1976 r. wykaz najwyzszych dopuszczalnych stezen
substancji chemicznych i pylow liczyt 212 pozycji w czesci A,
a w czeséci B podano warto$é NDN dla halasu na stanowiskach
pracy w halach fabrycznych, kopalniach i na otwartej przestrzeni
wynoszaca 90 dB (Dz. U.z1976 1. Nr 13, poz. 77).

Definicje najwyzszych dopuszczalnych stezenn (NDS) i natezen
(NDN) czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy
po raz pierwszy zostaly wprowadzone do rozporzadzenia
ministra pracy, plac i spraw socjalnych z dnia 22 grudnia 1982 r.
(Dz. U. z 1982 r. Nr 43, poz. 287). W rozporzadzeniu tym
okre§lono system i tryb dokonywania zmian w wykazie,
obowiazki zakladéw pracy przy przekroczeniu wartosci NDS
i NDN, metody pomiaru, a kontrole nad przestrzeganiem
przepisbw ww. rozporzadzenia powierzono Panstwowej
Inspekecji Sanitarnej. W rozporzadzeniu ministra pracy, plac
ispraw socjalnych z dnia 2 sierpnia 1985 r. (Dz. U.z 1985 . Nr 40,
poz. 195) wartoSci dopuszczalnych stezen dla pylow:
zawierajacych wolng (krystaliczng) krzemionke powyzej 50%,
zawierajacych wolng (krystaliczng) krzemionke od 2% do 50%,
zawierajacych azbest, grafit oraz inne nietrujace pyly
przemyslowe zostaly wydzielone z cze$ci A wykazu czynnikow
chemicznych do czeéci B wykazu, gdyz dla ww. pylow ustalono
warto$ci NDS dla pytu catkowitego i pytu respirabilnego (frakcja
pytu przenikajacego do pecherzykow ptucnych).

Wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezen chwilowych
(NDSCh) oraz progowych, obecnie putapowych (NDSP) wprowa-
dzono rozporzadzeniem ministra pracy, plac i spraw socjalnych
zdnia 27listopada1985r. (Dz. U.z19851. Nr 56, poz. 290).

Od 1983 r. ustalaniem i weryfikacja wartosci dopuszczalnych
stezen dla czynnikéw chemicznych (NDS, NDSCh, NDSP) i do-
puszczalnych natezen (NDN) dla czynnikow fizycznych w §rodo-
wisku pracy zajmowata sie Miedzyresortowa Komisja do Spraw
AktuallzaCJl Wykazu Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Na-
tezen Czynnikdw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy
powolana zarzadzeniem nr 33 ministroéw pracy, plac i spraw soc-
jalnych oraz zdrowia i opieki spolecznej z dnia 277 czerwca 1983 1.

W 1996 r. rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r. zmieniono nazwe Komisji na Miqdzyresortowq
Komisje do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Nate-
zen Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy
(Dz. U. z 1996 r. Nr 61, poz. 284) oraz powolano imiennie
26 czlonkoéw Miedzyresortowej Komisji.

Key words: maximum admissible concentration (NDS), maxi-
mum admissible intensities (NDN), agents harmful to health
in the working environment, biological exposure indices (DSB),
indicative occupational exposure limit value (IOELV), binding
occupational exposure limitvalue (BOELV), UE directives

Aktualny sklad Miedzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN jest
umieszczony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia
15 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 225, poz. 1490). Obecnie
Komisjaliczy 36 cztonk6w. W pracach Komisji uczestnicza przed-
stawiciele resortow (zdrowia, pracy, przemyshi, ochrony
srodowiska), instytucji naukowych oraz partneréw spolecznych.
Czlonkowie Komisji sa mery-torycznie przygotowani do prac w
Komisji, przez co zostal zapewniony jej ekspercki charakter (1).

Miedzyresortowa Komisja do spraw NDSiNDN

—

Miedzyresortowa Komisja ds. NDS i NDN re-
alizuje zadania majace na celu ochrone zdro-
wia i bezpieczenstwa pracownikow przed ry-
zykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie
chemicznych i fizycznych czynnikow szkodli-
wych dlazdrowia w miejscu pracy.

—

Temu celowi stuzy ciagle poszerzanie i weryfikacja wykazu
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy. W ramach Miedzyresortowej
Komisji ds. NDS i NDN dzialaja trzy zespoly ekspertow: Zespot
Ekspertéow ds. Czynnikéw Chemicznych z Grupa ds. Aerozoli
Przemystowych, Zesp6él Ekspertéw ds. Czynnikéw Fizycznych
oraz Zesp6l Ekspertow ds. Czynnikow Biologicznych. W sklad
zespoldow wchodza specjalici z calej Polski reprezentujacy
potencjal badawczy wszystkich oérodkéw naukowych: klinicysci,
toksykolodzy, biochemicy, mikrobiolodzy, epidemiolodzy,
morfolodzy, chemicy, fizycy, analitycy i lekarze medycyny pracy

(rycina1i).

Do zadan Komisji zgodnie z Kodeksem pracy nalezy:

« Przedkladanie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
wnioskow dotyczqcych wartoéci najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodo-
wisku pracy w celu wydania w drodze rozporzadzenia wykazu
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy

« Inicjowanie prac badawczych niezbednych do realizacji
ww. zadan (2)

Do uprawnien Komisji nalezy:

1) Rozpatrywanie i opiniowanie propozycji dotyczacych
wartoSci najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §érodowisku pracy

2) Opracowywanie i wydawanie w miare potrzeby ekspertyz
dotyczacych wartoSci najwyzszych dopuszezalnych stezen
i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy

3) Przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
wlasnych wnioskéw dotyczacych wartoSci najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy (1)
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Prezes
pr— Rady
Ministrow
Minister wlasciwy
do spraw pracy
Minister wlasciwy
do spraw zdrowia

Z{ilssp%l ESkPeI(»;tv?,w Miedzyresortowa
Chemicznych Komisja do Spraw
Najwyzszych
Zespol Eskpertow Dopuszczalnych
ds. Czynnikow Stezen i Natezen
Fizycznych Czynnikéw
- -~ Szkodliwych
Z%ssp%l Eskpertow dla Zdrowia
. Czynnikow & .
Biologicznych w Srodowisku Pracy
Rycina1. Gospodarka krajowa,
Schemat organizacyjny partnerzy spoleczni
Miedzyresortowej Komisji europejskie prawo,
ds. NDS i NDN

Wykaz wartoéci najwyzszych dopuszczalnych stezen czynnikow

szkodliwych dla zdrowia w 1986 r. obejmowat 223 czynniki (sub-
stancje chemiczne i pyly) w czeSci A i B oraz jeden czynnik fizycz-
ny w czeéci C (rozporzadzenie ministra pracy, plac i spraw socjal-
nychzdnia 30 grudnia1986r.,Dz. U.z1987r.Nr1, poz. 4). Ponad
29. letnia dzialalno$¢ krajowego systemu ustalania dopuszczal-
nych limitéw narazenia zawodowego na substancje chemiczne
poszerzyla wykaz wartoSci NDS o ponad 300 nowych substancji

chemicznych i pyléw (rycina 2) oraz wykaz NDN o 10 czynnikow

fizycznych (rozporzadzenie ministra pracy, plac i spraw socjal-
nych zdnia 1 grudnia 1989 r.,Dz. U.z1989r. Nr 69, poz. 417; roz-
porzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 21 pazdzier-
nika 1991 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 114, poz. 495; rozporzadzenie
ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 23 grudnia 1995r., Dz. U.
71995 r. Nt 3, poz. 16; rozporzadzenie ministra pracy i polityki
socjalnejz dnia 17 czerwca 1998 r., Dz. U.z 1998 r. Nr 79, poz. 513;
rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 2 stycz-
nia2001r.,Dz. U.z2001r.Nr4, poz. 36) (3).
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Rycina 2.

Liczba chemicznych i pylowych czynnikow szkodliwych
dla zdrowia, dla ktérych ustalono wartosci dopuszczal-
nych stezen wlatach 1986-2011

Zasady ustalania dopuszczalnych stezen i natezen czyn-
- nikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodo-
- wiskupracy

PR
Zgodnie z art. 207 § 2 kodeksu pracy
pracodawca jest obowigzany chronié¢ zdrowie
i zycie pracownikow poprzez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy przy odpowiednim wykorzystaniu osiag-
nie¢ nauki i techniki. Zgodnie z art. 211
przestrzeganie przepisow i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy jest podstawowym obo-
wigzkiem pracownika (2).

_

Zasady bezpieczenstwa i higieny pracy wynikajace z obecnoSci

czynnikéw chemicznych i fizycznych stwarzajacych zagrozenie
dla zdrowia pracownika w §rodowisku pracy sg zwigzane z przes-

- trzeganiem we wszystkich rodzajach prac prawnie obowigzu-
. jacych wartoéci najwyzszych dopuszczalnych stezen (NDS,
- NDSCh, NDSP) czynnikéw chemicznych oraz najwyzszych do-
. puszczalnych natezen (NDN) czynnikow fizycznych ustalonych
- w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
. pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.

e
Zgodnie z definicja, najwyzsze dopuszczalne
stezenie (NDS) to warto$¢ Srednia wazona
stezenia, ktérego oddzialywanie na pracow-
nika, w ciggu 8-godzinnego dobowego i prze-
cietnego, okreslonego w kodeksie pracy
tygodniowego wymiaru czasu pracy, przez
okres jego aktywnosci zawodowej nie powin-
no spowodowaé¢ ujemnych zmian w jego
stanie zdrowia oraz w stanie zdrowia jego
przyszlych pokolen.

Rok
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Dodatkowo dla substancji szybko dzialajacych, aby zapobiec
skutkom ich dzialania drazniacego sa ustalane wartosci chwilowe
(NDSCh) na poziomie stezen, ktore nie powinny spowodowac

- ujemnych zmian w stanie zdrowia pracownika, jezeli wystepuja
- wérodowisku pracy nie dluzej niz 15 minut i nie cze$ciej niz 2 razy
. 'wczasie zmiany roboczej, w odstepie czasu nie krotszym niz 1 go-

dzina. Dla substancji stanowiacych bezposrednie zagrozenie

- zdrowia i zycia pracownika s3 ustalane wartosci pulapowe

(NDSP), ktore nie moga by¢ w srodowisku pracy przekroczone

wzadnym momencie (3).
Najwyzsze dopuszczalne natezenia (NDN) fizycznych czynnikow

szkodliwych dla zdrowia to poziomy ekspozycji ustalone
odpowiednio do wla$ciwosci poszczegdlnych czynnikow, ktorych
oddzialywanie na pracownika w okresie jego aktywno$ci

- zawodowej nie powinno spowodowaé¢ ujemnych zmian w jego

stanie zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przyszltych pokolen (3).

Warto$ci najwyzszych dopuszczalnych stezen lub natezen

czynnikow stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia sg okreslane
dwuetapowo: Zespoly Ekspertow ds. Czynnikow Chemicznych

lub Fizycznych Miedzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN

dokonuja oceny merytorycznej dokumentacji opracowanych

przez poszczegdlnych ekspertéow oraz ustalaja propozycje
- warto$ci normatywow higienicznych wytacznie w oparciu o kry-
- teria zdrowia, ocene ryzyka zdrowotnego i aktualne dane

naukowe. Propozycje warto$ci NDS i NDN wraz z dokumentacja-

mi sa przedstawiane na posiedzeniu Miedzyresortowej Komisji.

Komisja podejmuje uchwaly zwykla wiekszoScia gloséw przy

- udziale, co najmniej polowy liczby czlonkéw Komisji. W razie
- rownej liczby glosow rozstrzyga glos przewodniczacego (4, 5).
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Nastepnie w formie wniosku przyjete przez Komisje wartosci
zostaja skierowane do ministra wlasciwego do spraw pracy. Po

miedzyresortowej ankietyzacji, dyskusji na posiedzeniu
uzgadniajgcym organizowanym przez ministra wlasciwego
do spraw pracy i zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do
spraw pracy w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
zdrowia, warto$ci najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy sa publi-
kowane w Dzienniku Ustaw w formie rozporzadzenia w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodli-
wych dla zdrowia w $§rodowisku pracy. Sa to normatywy higie-
niczne obowiazujace prawnie dla wszystkich galezi gospodarki
narodowej (4, 5).

Ogodlem w latach 2000-2011 odbylo sie 36 posiedzen Miedzy-
resortowej Komisji ds. NDS i NDN, na ktérych dyskutowano
propozycje dopuszczalnych stezen dla 248 substancji
chemicznych oraz 2 pytow (rycina 3). Na podstawie 39 wnioskow
Miedzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN przedlozonych
ministrowi wlaSciwemu do spraw pracy w latach 2000-2011
ukazalo 516; 5 rozporzadzen ministra pracy i pohtykl spoleczneJ
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia (3). Wykaz warto$ci najwyzszych
dopuszczalnych stezen chemicznych czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy obecnie zawiera 518 substancji
chemicznych, 19 czynnikow pylowych i nastepujace czynniki
fizyczne: halas, halas ultradZwiekowy, drgania oddzialujace na
organizm czlowieka przez konczyny gorne i drgania o ogélnym
oddzialywaniu na organizm czlowieka, mikroklimat goracy i zim-
ny, promieniowanie optyczne: podczerwone (nielaserowe), nad-
fioletowe (nielaserowe), widzialne (nielaserowe) i laserowe, pola
i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci
0Hz-300GHz.
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Chemiczne i pylowe czynniki szkodliwe dla zdrowia roz-
patrywane przez Miedzyresortowg Komisje ds. NDSiNDN
wlatach 2000-2011.

Czynniki chemiczne

Whioski w sprawie ustalenia lub weryfikacji normatywow higie-
nicznych czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
na stanowiskach pracy sa zglaszane przez przedsiebiorstwa
do Miedzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN oraz do Zespotow
Ekspertow. Propozycje wartoéci najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezen sg przygotowywane przez Zespoty Ekspertow
w formie dokumentacji. Dokumentacja dopuszczalnych pozio-
mow narazenia zawodowego opracowywana przez ekspertow
zawiera informacje dotyczace identyfikacji czynnika szkodli-
wego, wlasciwoscl fizykochemicznych, narazenia zawodowego,
informacje dotyczace nastegpstw ekspozycji u ludzi i zwierzat,
dane toksykokinetyczne i toksykodynamiczne, zaleznos¢ efektu
toksycznego od poziomu narazenia, uzasadnienia proponowanej
wartoéci normatywu, metody oznaczania na stanowisku pracy
oraz badania okresowe i zalecenia profilaktyczne. Przy

opracowywaniu dokumentacji eksperci korzystaja z orginalnych
materialow bibliograficznych, otrzymywanych z komputerowych
baz informacyjnych, np. TOXLINE, MEDLINE, CHEMICAL
ABSTRACTS, z dokumentacji opracowanych w USA, Niemczech,
Szwecji, z materialdbw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem (IARC),
dokumentacji Naukowego Komitetu Limitéow Narazenia
Zawodowego (SCOEL) Unii Europejskiej oraz wielu czasopism
iniepublikowanych dokumentéw (4, 5).

Merytoryczne podstawy ustalania warto$ci normatywnych

stanowig wyniki:

— badan epidemiologicznych, w ktérych zostala okreslona
zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia i czasem trwania narazenia
zawodowego a jego skutkami zdrowotnymi

— obserwacji lekarskich grup narazanych na konkretne
czynniki szkodliwe dla zdrowia w warunkach przemystowych

— badan na zwierzetach do§wiadczalnych (4, 5).

Zebrane w dokumentacji informacje stuza do okreslenia:

a) narzadu krytycznego — narzadu, w ktdrym jako pierwszym
osiggane jest stezenie krytyczne (tj. stezenie powodujgce
szkodliwe zmiany) substancji chemicznej w okreslonych
warunkach narazenia danej populacji;

b) skutku/efektu krytycznego — zmian biologicznych w trakcie
lub po zakoficzeniu narazenia, odznaczajacych sie
zaburzeniem czynno$ciowym lub uszkodzeniem, ktore moga
wplyna¢ na wydolno$é calego organizmu lub spowodowaé
zmniejszenie jego sprawnosci albo zwiekszenie wrazliwoS$ci
nadzialanie innych czynnikéw szkodliwych;

¢) dawkiprogowej — poziomu narazenia (dawki), przy ktorym w
danych warunkach dos$wiadczalnych obserwuje sie brak
odpowiedzi;

d) granicznych poziomoéw narazenia: NOAEL(C) (najwyzsza
dawka lub stezenie, przy ktorym nie wystepuje statystycznie
lub biologicznie istotny wzrost czestosci lub nasilenia
skutkéw szkodliwych w stosunku do grupy kontrolnej) lub
LOAEL(C) (najnizsza dawka lub stezenie, przy ktérym
wystepuje statystycznie lub biologicznie istotny wzrost
czesto$ci wystepowania skutkow szkodliwych lub ich
nasilenia w stosunku do grupy kontrolnej) wyznaczonych na
podstawie wynikow badan epidemiologicznych u ludzi lub
danych pochodzacych z badan eksperymentalnych na
zwierzetach (4, 5, 6).

Wartoéci NOAEL lub LOAEL sg podstawa obliczenia wartoSci
NDS dla substancji o dzialaniu drazniacym i ukladowym przy
zastosowaniu odpowiednich wspotezynnikéw niepewnosci (UF)
uwzgledniajacych: réznice we wrazliwosci osobniczej réznych
ludzi na dzialanie danej substancji chemicznej (A), réznice
miedzygatunkowe i w drogach podania substancji (B), przejscie z
badan krotkoterminowych do przewleklych (C), stosowanie
warto$ci LOAEL zamiast NOAEL (D) oraz niepelno$c lub staba
jakos¢ dostepnych danych dotyczacych toksycznoéci, czy
potencjalne skutki odleglego dzialania substancji (E). WielkoSci
liczbowe wspotezynnikéw niepewnosci przedstawiono w tabeli 1.

Tabela1.
WielkoSci wspotezynnikdéw niepewnosci stosowanych do wyprowa-
dzenia warto$ci NDS zwarto$ci NOAELIub LOAEL (5)

Wspoétczynnik  Wartosé wspotczynnika niepewnosci

niepewnosci

A do2

B a - do 10 w przypadku korzystania z badan wykonywanych
droga inngnizinhalacyjna

b - do 3 w przypadku korzystania z badan wykonywanych

drogg inhalacyjng

c do3

D do3

E do5

Laczny wspolezynnik niepewnosci UFS oblicza sie wg nastepujacych
wzordw (5): UF,=A-B-C-D-E

BIULETYN BIURA DO SPRAW SUBSTANCJlI CHEMICZNYCH




CHEMIA 4/2012

W celu uzyskania warto$ci NDS dla substancji o dzialaniu ukla-
dowym nalezy warto§¢ NOAEC lub LOAEC otrzymana z badan
przy narazeniu droga inhalacyjna podzieli¢ przez wspolczynnik
niepewnosci (5):

NDS = NOAEClub LOAEC/ UFg

Dla substancji charakteryzujacych sie znaczna szybko$cig
dzialania, do ktorych zalicza sie substancje silnie drazniace, sub-
stancje o bardzo niskim progu zapachowym oraz gazy duszace
z powodu niedoboru tlenu, skutki zdrowotne ich dzialania
najlepiej mozna oceni¢ na podstawie najwyzszych dopusz-
czalnych stezen pulapowych (NDSP), ktére nie moga by¢ prze-
kraczane w ciggu dnia pracy w zadnym momencie. Przy ustalaniu
warto$ci NDSP podstawg jest rowniez warto§¢ NOAEL lub
LOAEL, a warto$c oblicza sie wg nastepujacego wzoru:

 NOAEL lub LOAEL

log NDSP = log UE
S

+ 486" log S,

wktorym:
—log S; — logarytm standardowego geometrycznego odchylenia
stezen krotkoterminowych (5).

Dla substancji rakotwoérczych nie ma mozliwosci ustalenia
bezpiecznych pozioméw ekspozycji. Do opracowania propo-
zycji warto$ci NDS dla tych substancji stosuje sie szacowanie
ryzyka zdrowotnego ocenianego przy uzyciu réznych modeli
matematycznych (7).

W Polsce Miedzyresortowa Komisja ds. NDS i NDN przyjela dla
czynnikow rakotworczych akceptowane poziomy ryzyka
zawodowego zawarte w granicach od 10-4 do 10-3, tzn., Ze za-
akceptowano mozliwos$¢ przyrostu liczby przypadkow wystapie-
nia 1 nowotworu odpowiednio na 10000 lub 1000 0s6b narazo-
nych na dzialanie substancji rakotworczej. Zespot Ekspertow ds.
Czynnikow Chemicznych dokonuje charakterystyki ryzyka dla
substancji o udowodnionym dzialaniu rakotwoérczym w ujeciu
naukowym i podaje warto$ci NDS przy réoznym poziomie ryzyka.
Komisja przyjmuje zaproponowane wartoSci NDS przy
przyjetym poziomie ryzyka akceptowanego (8). W obowiazuja-
cym wykazie wartosci NDS znajduje sie 50 substancji chemicz-
nych i 3 rodzaje pylow (pyly zawierajace azbest, pyly sztucznych
wlokien mineralnych oraz pyly drewna twardego) o dzialaniu
rakotworczym lub mutagennym (3, 8, 9, 10).

Roéwnolegle do procesu opracowania dokumentacji i propozycji
warto$ci dopuszczalnych stezen uruchomiana jest procedura
opracowania metody oznaczania stezen substancji w powietrzu
na stanowiskach pracy. Metody analityczne sg integralna czeécia
dokumentacji. Umozliwiaja wykonywanie pomiaréw stezen sub-
stancji chemicznych w powietrzu na stanowisku pracy w celu
dokonania oceny narazenia zawodowego.

W zaktadach pracy, w ktorych wystepuje narazenie pracownikow
na czynniki chemiczne majace ustalone w krajowych przepisach
wartoéci naJwyzszych dopuszczalnych stqzen pracodawcy
pow1nn1 zapewni¢ przeprowadzanie badan i okresowych po-
miaréw tych czynnikoéw, zgodnie z czestotliwoscia okreélona
wrozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 2 lutego 2011 1. wspra-
wie badan i pomiaréw czynnikéow szkodliwych w $rodowisku
pracy (Dz. U.z2011r.nr 33, poz. 166) (11).

Dokumentacje dopuszczalnych pozioméw narazenia zawodo-
wego, metody pomiaru i oceny narazenia zawodowego na posz-
czegblne czynniki w Srodowisku pracy oraz artykuty problemowe
sa publikowane w kwartalniku Komisji ,Podstawy i Metody
Oceny Srodowiska Pracy”. Wydawnictwo jest indeksowane
w bazach: CISDOC, Chemical Abstracts, EMBASE/Excerpta
Medica, Index Copernicus i OSH-ROM. Pierwszy zeszyt
wydawnictwa Komisji ukazal sie w 1985 r. Do 2000 r. wy-
dawnictwo ukazywalo sie nieperiodycznie i wychodzilo 2 — 3 razy
do roku. Od 2000 r. wydawnictwo ,,Podstawy i Metody Oceny
Srodowiska Pracy” jest wydawnictwem periodycznym ukazu-

jacym sie cztery razy w roku. Od 2000 r. w rocznikach
wydawnictwa Komisji opublikowano dokumentacje dla 274
substancp chemlcznych 5 czynnikow ﬁzycznych 181 metod
oznaczania stezenn NDS i 4 metody oznaczania poziomow natezen
NDN. Opublikowano takze 30 artykuldow problemowych.
Znajomo$¢ danych zawartych w pelych dokumentacjach
dotyczacych oddzialywania czynnikow szkodliwych na organizm
czlowieka jest niezbedna do ustalenia wlasciwej profilaktyki
medycznej i podejmowania odpowiednich dzialan korygujacych
w celu poprawy warunkéw pracy. W kwartalniku sa takze
publikowane roczne sprawozdania z dzialalno$ci Miedzyresor-
towej Komisjids. NDSiNDN (9).

Wykazy najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w S$rodowisku pracy okreslone
rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw pracy, metody
oceny narazenia zawodowego na poszczegoélne czynniki w §rodo-
wisku pracy, a takze podstawowe zasady profilaktyki sa publi-
kowane w wydawnictwie Komisji Czynniki szkodliwe w $rodo-
wisku pracy — wartosci dopuszczalne. W wydawnictwie tym
znajduje sie rowniez wykaz zalecanych przez Miedzyresortowa
Komisje ds. NDS i NDN wartoéci dopuszczalnych w materiale
biologicznym (DSB) dla 33 substancji chemicznych. Monitoring
biologiczny to pomiar substancji lub jej metabolitow w materiale
biologicznym oraz ocena biologicznego skutku jej dzialania.
Stezenia substancji w powietrzu odpowiadajace warto$ciom DSB
nie powinny spowodowaé niekorzystnych zmian w stanie zdro-
wia os6b narazonych na stanowiskach pracy. Oznaczenia
substancji toksycznych lub ich metabolitow wykonuje sie gtownie
we krwi, w moczu i w powietrzu wydechowym. Monitoring
biologiczny pozwala na ocene narazenia na dzialanie substancji,
ktéora wchlania sie do organizmu zar6éwno przez drogi
oddechowe, jakiprzez skore (10).

Czynniki fizyczne

Czynniki fizyczne wystepuja wylacznie jako r6zne rodzaje energii
lub sil. Nie maja zatem postaci ,materialnej”, pozwalajacej na ich
pobieranie w kontrolowanym $rodowisku, przechowywanie i dal-
sza obrobke w warunkach laboratoryjnych w oryginalnej,
wyjSciowej jako$ci i iloéci. Narazenie na dzialanie czynnika
fizycznego musi by¢ wiec iloéciowo okre$lone bezposrednio
podczas jego dzialania. Po przerwaniu ekspozycji, w organizmie
sa dostrzegalne bowiem jedynie ewentualne skutki tego
dzialania, brak za$ §ladu obecno$ci samego czynnika. Wskazuje
to na zasadnicze znaczenie pomiaréw $rodowiskowych, ktore
w przypadku czynnikéow fizycznych musza by¢ wykonywane
podczas ekspozycji pracownika, i to tak czesto i w takim
rozkladzie czasowym i przestrzennym, by wyniki pomiarowe
wiarygodnie zobrazowaly rozklad ekspozycji w roéznych
miejscach przebywania pracownika. Uchwycona musi byé tez
dynamika zmian ekspozycji na czynniki.

Oproécz wyznaczenia poziomu natezenia, roéwnie wazne jest
okreslenie czasu jego oddzialywania, gdyz skutki biologiczne
wywolywane przez czynniki fizyczne sa zawsze funkcja wielko$ci
dawki danej energii pochlonietej przez narazony organizm,
a dawka ta jest iloczynem natezenia czynnika i czasu trwania jego
dzialania. Niekiedy w gre wchodzi sumowanie sie dawek w dtu-
gim okresie zatrudnienia w narazeniu na dany czynnik.

Dla niektérych czynnikéw fizycznych wartoéci NDN oprocz
warto$ci $redniej, odniesionej do 8-godzinnego dobowego
wymiaru czasu pracy, obejmuja rowniez maksymalng i chwilowa
(szczytowa) warto$¢ dopuszczalng ekspozycji na te czynniki
(9,10).

Czynnikibiologiczne

Zespot Ekspertow ds. Czynnikéw Biologicznych Miedzyresor-
towej Komisji ds. NDS i NDN przyjal definicje, wedlug ktorej
szkodliwe czynniki biologiczne stwarzajace zagrozenie zawo-
dowe s3 to takie mikro- i makroorganizmy oraz takie struktury
i substancje wytwarzane przez te organizmy, ktére wystepujac
w $érodowisku pracy wywieraja szkodliwy wplyw na organizm
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ludzki i moga byé przyczyna chorob i dolegliwosci pochodzenia
zawodowego. Po przeanalizowaniu dostepnych danych Zespoél
Ekspertow zaproponowat przyjaé zalecane warto$ci dopusz-
czalnych stezen najpowszechniejszych kategorii mikroorganiz-
mo6w i endotoksyny bakteryjnej w powietrzu zaréwno przemysto-
wego Srodowiska pracy, jak i nieprzemystowego $rodowiska
wnetrz (tabela 2).

Tabela 2.
Wartoéci zalecanych stezen drobnoustrojéw i endotoksyny w po-
wietrzu pomieszczen (10)

Dopuszczalne stezenie
Czynnik Pomieszczenia robocze Pomieszczenia mieszkalne
mikrobiologiczny zZanieczyszczone pylem i uzytecznosci publicznej

organicznym

Bakterie mezofine 100 000 jtk/m3*) 5000 jtk/m3
Bakterie Gram-tjemne | 20 000 jtk/m3*) 200 jtk /m3
Termofilne promieniowce | 20 000 jtk/m3 *) 200 jtk /m3
Grzyby 50000 jtk/m3*) 5000 jtk /m3
Endotoksyna bakteryjna | 200 ng/m3 (2000 EU/m3)**) | 5 ng/m3 (50 EU/m3)
Czynnikiz3i4 0jtk/m3 0jtk /m3
grupy zagrozenia

*) dla frakcji respirabilnej proponowane warto$ci powinny byé o po-
lowe nizsze i wynosi¢: 50 000 CFU/m3 dla bakterii mezofilnych,
10 000 CFU/m3 dla bakterii Gram-ujemnych, 10000 CFU/m3 dla
promieniowcdw, 25 000 CFU/m3 dla grzybéow i 100 ng/m3 (1000
EU/m3) dla endotoksyny bakteryjnej.

**) EU —jednostki endotoksyczne (endotoxin units)
jtk —jednostki tworzace kolonie (CFU — colony forming units).
Wartos$ci zalecane zostaly opublikowane w wydawnictwie Komisji
Czynniki szkodliwe w $rodowisku pracy — wartosci dopuszczalne.
Wartosci te moga by¢ pomocne w interpretacji wynikow pomiarow
szkodliwych czynnikéw biologicznych w srodowisku pracy, podjeciu
dzialan profilaktycznych (10).

Dostosowywanie warunkow pracy
do poziomu Unii Europejskiej

Ostatnie 15 lat dzialalnoSci Miedzyresortowej Komisji ds. NDS
i NDN to ciaggly proces poszerzania i weryfikacji wykazu do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowiska pracy w celu dostosowania polskiego
ustawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy do po-
lityki Unii Europejskiej. Ogolne zasady zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw podczas pracy zawiera
dyrektywa 89/391/EWG, zwana dyrektywa ramowa (12).
SzczegOlowe zalecenia dotyczace ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw
chemicznychifizycznych podaja odpowiednie dyrektywy.

Czynniki chemiczne

W Europie od 1995 r. prace nad ustalaniem wskaznikowych
(indykatywnych) poziomoéw narazenia zawodowego (indicative
occupational exposure limit value, IOELV) na czynniki
chemiczne w $rodowisku pracy sa prowadzone przez Komitet
Naukowy ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na
Oddzialywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy (Scientific
Committee for Occupational Exposure Limits to Chemical
Agents, SCOEL).

Ustalane przez Komitet warto$ci IOELV sa wartoSciami
wskaznikowymi dla wszystkich panstw Wspdlnoty Europejskie;j.
Sa ustalane w oparciu o najnowsze dane naukowe z uwzgled-
nieniem dostepnosci technik pomiarowych. Okreélaja one
wskaznikowe poziomy narazenia, ponizej ktorych nie oczekuje
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sie wystapienia szkodliwych skutkéw oddzialywania danej sub-
stancji. Ustalenie wartoSci IOELV przez SCOEL dla substancji
o dzialaniu rakotworczym zalezy od sposobu (rodzaju),
mechanizmu tego dzialania, czyli czy substancja ma dzialanie
genotoksyczne, czy tego dzialania nie wykazuje. Ponadto SCOEL
dla substancji chemicznych ustala warto$ci chwilowe w odnie-
sieniu do okresu narazenia wynoszacego 15 minut (STEL) oraz,
jezeli s dostepne odpowiednie dane, warto$ci dopuszczalnego
stezenia w materiale biologicznym (BLV). Dodatkowo niektore
wartoSci sa oznaczane wyrazem ,skin”, wskazujacym na wchla-
nianie substancji przez skore (14). Dyrektywy: 91/322/EWG,
98/24/WE, 2000/39/WE, 2006/15/WE oraz 2009/161/WE
zawieraja aktualne wykazy wartoSci indykatywnych dla 122
substancji chemicznych (13, 15, 16, 17, 18).

Dla 10 substancji chemicznych: azbest (aktynolit, antyfilit, chry-
zotyl, grueneryt, krokidolit, termolit), benzen, pyly drewna twar-
dego, olow i jego zwiazki nieorganiczne, monomer chlorku
winylu, na poziomie Wsp6lnotowym ustalono warto$ci wigzgce
(binding occupational exposure limit values, BOELV) (dyrek-
tywa 98/24/WE, 2003/18/WE oraz 2004/37/WE) (13, 19, 20).
Wartoéci wigzgce sa ustalane w oparciu o najnowsze dane
naukowe, uwarunkowania socjoekonomiczne oraz mozliwosci
techniczne osiagniecia takich wartoéci w przemysle. W odréznie-
niu od wartosci IOELV, ktore sa wdrazane do prawa UE na mocy
dyrektywy Komisji, wartoSci BOELV sa wprowadzane decyzja
Radyi Parlamentu Europejskiego.

Wartoéci IOELV i BOELV sa niezbedne do okre$lenia i oceny
zagrozenia przez pracodawce zgodnie z art. 4 dyrektywy
98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéow przed ryzykiem zwigzanym
ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (13).

Panstwa czlonkowskie okreslaja krajowa dopuszczalng warto$c
narazenia zawodowego na substancje chemiczna biorac pod uwa-
ge wspolnotowa warto§¢ wskaznikowa (IOELV), jednak moga
okresli¢ jej charakter zgodnie z krajowym ustawodawstwem
i praktyka. W przypadku wartoSci BOELV panstwa czlonkowskie
musza ustali¢ odpowiednie warto$ci krajowe, ktére moga by¢ na
tym samym poziomie, ale nie moga przekracza¢ wartosci
ustalonych w UE (binding occupational exposure limit values,
BOELV).

Pierwsza lista wartoSci wskaznikowych dopuszczalnych
poziomow narazenia zawodowego (IOELV) jest zawarta w dyrek-
tywie Komisji 2000/39/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. (Dz. Urz.
WE L 142, 16.6.2000, s. 432). Postanowienia tej dyrektywy oraz
dyrektywy 91/322/EWG zostaly wdrozone do prawa krajowego
rozporzadzeniem ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i
natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia (Dz. U. z 2002 r.
Nr 217, poz.1833) (3).

Druga lista warto$ci indykatywnych dopuszczalnych pozioméow
narazenia zawodowego jest zawarta w dyrektywie Komisji
2006/15/WE zdnia 71lutego 2006 1. (Dz. Urz. WE L 38, 9.2.2006,
s. 36). Postanowienia dyrektywy zostaly wdrozone do prawa
krajowego rozporzadzeniem ministra pracy i polityki spolecznej
z dnia 10 pazdziernika 2005 . (Dz. U. z2005 r. Nt 212, poz. 1769)
oraz z dnia 30 sierpnia 2007 r. (Dz. U.z 2007 r. Nr 161, poz. 1142)

(3).

Dyrektywa Komisji 2009/161/WE z dnia 17 grudnia 2009 r.
ustalajaca trzeci wykaz wskaznikowych dopuszczalnych wartosci
narazenia zawodowego w celu wykonania dyrektywy Rady
98/24/WE oraz zmieniajaca dyrektywe Komisji 2000/39/WE
zostala opublikowana w Dz. Urz. WE L 338 z 19.12.20009, s. 87.
Dla 19 czynnikéw chemicznych z wykazu bedgcego zalgcznikiem
do dyrektywy 2009/161/WE obowiazujace warto$ci dopusz-
czalnych stezen sa zgodne z postanowieniami ww. dyrektywy
i zostaly przeniesione w Polsce do prawa krajowego w 5
rozporzadzeniach zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
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szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. z 2005 r. nr

212, poz. 1769, Dz. U.z20071.nr 161, Dz. U. z2009 1. nr 105, pOZ.
873, Dz. U.z 2010 1. nr 141, poz. 950 oraz Dz. U. z 2011 1. nr 274,
poz. 1621). Dyrektywe do prawa krajowego wdrozono w terminie
do 18 grudnia 20117. (3).

Czynniki fizyczne

Dla czynnikow fizycznych dyrektywy WE zakladaja wprowa-
dzenie tzw. ,wymagan minimalnych”. Panstwa czlonkowskie sg
w tym wypadku upowaznione do utrzymania lub wprowadzenia
wlasnych bardziej restrykeyjnych przepisoéw niz zawarte w dyrek-
tywach, pod warunkiem jednak, Ze sa one zgodne z zapisami
Traktatu Rzymskiego podpisanego 2 pazdziernika 1997 r. Jest to
rozwiazanie majace na celu harmonizacje osigganego postepu,
ktore dopuszcza pewien stopieni swobody panstw cztonkowskich
wich przenoszeniu do prawa krajowego.

W zakresie czynnikow fizycznych zakonczono prace legislacyjne
zmierzajace do uwzglednienia w prawie polskim postanowien dy-
rektywy 2002/44/WE (wibracja) oraz dyrektywy 2003/10/WE
(halas) (21, 22). Postanowienia obu ww. dyrektyw sg wdrozone
do prawa polskiego jednym aktem prawnym, tj. rozporzadze-
niem ministra gospodarki i pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigza-
nych z narazeniem na halas lub drgania mechaniczne (Dz. U.
72005 1. Nr 157, poz. 1318). Rozporzadzenie to zawiera wymaga-
nia bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace prac podczas
wykonywania, ktorych moga wystapi¢ szkodliwe czynniki
fizyczne w $rodowisku pracy w postaci hatasu lub drgan
mechanicznych. Postanowienia dyrektywy 2006/25/WE
dotyczacej sztucznego promieniowania optycznego wdrozone
zostaly do prawa polskiego przepisami rozporzadzenia ministra
pracy i polityki spotecznej z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z ekspo-
zycja na promieniowanie optyczne (Dz. U. z 2010 r. Nt 100, poz.
643) oraz rozporzadzenia ministra pracy i polityki spolecznej
z dnia 29 lipca 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw

szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy (Dz. U. z 2010 r. Nr
141, poz. 950) (23,24).

Dotychczas nie w pelni zostala wdrozona do prawa polskiego
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/40/WE
w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (pola elektromagne-
tyczne) (25). Na wdrozenie postanowien tej dyrektywy Panstwa
Czlonkowskie mialy czas do dnia 30 kwietnia 2012r.

Dyskusjaipodsumowanie

W réznych panstwach WE proces dostosowywania prawa kra-
jowego do dyrektyw ustalajacych wartosci IOELV przebiega
odmiennie. W niektérych panstwach zredukowano znacznie
liczbe substancji z ustalonymi warto$ciami dopuszczalnych
stezenn (occupational exposure limit, OEL) podajac roézne
przyczyny np.: brak wystarczajacych danych do ustalenia tej
warto$ci, rozpoczeta dyskusja nad ocena ryzyka czy tez niewielkie
narazenie na stanowiskach pracy (Holandia, Niemcy, Wielka
Brytania) (rycina 4). Szczeg6lnie duze r6znice w warto$ciach OEL
wystepuja, gdy podstawg ich ustalenia nie jest kryterium
y,zdrowia” a inne podstawy, np.: ,pragmatycznie realne”,
stechnicznie mozliwe do osiagniecia” czy ,w oparciu o ocene
ryzyka”. Wykazy poszczegdlnych panstw roznia sie takze liczba
substancji z ustalonymi wartoéciami OEL — od troche powyzej
50 (Malta) do 1100 (Dania) oraz dodatkowymi oznakowaniami
i przypisami typu ,nowy”, ,wycofany”, ,weryfikowany”. Rowniez
charakter normatywow higienicznych jest r6zny od ,wiazacych,
prawnie obowiazujgcych” poprzez ,indykatywne”, ,,orientacyjne”
do ,zalecanych”. Wiekszo$¢ panstw WE ma jeden prawnie
obowiazujacy normatyw higieniczny, ale niektore ustalaja dwa
lub trzy rodzaje np. Finlandia, Francja (26).
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0 -
Polska WE

Rycina 4.
Liczba chemicznych i pytowych czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

USA
(ACGIH)

Niemcy

dla ktérych ustalono normatywy higieniczne w Polsce, Wspdlnocie

Europejskiej, USA-ACGIH oraz Niemczech, stan na 2011r.

Funkcjonowanie w Polsce systemu ustalania wartosci dopusz-
czalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
oprzyrzadowywanie ich w dokumentacje oraz metody pomiaru

- pozwolilo stosunkowo szybko dostosowywaé polskie przepisy do
. postanowien prawa europejskiego w dziedzinie bezpieczefstwa
. ihigieny pracy. Czlonkowie Komisji wspolpracujg z innymi $wia-
. towymi organizacjami zajmujacymi si¢ ustalaniem norma-
. tywow higienicznych m.in. ACGIH, Komisja niemiecka MAK.

0Od 2006 r. sekretarz Komisji uczestniczy w pracach SCOEL, co
znacznie usprawnito prace Komisji i pozwolitlo na harmonijne
dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw WE w tej dziedzinie.

Liczba substangji,
dla ktérych ustalono  Ljiczba substancji,
warto$ci IOELV  dla kt6rych ustalono
. wartosci BOELV
Rycina 5.

Poréwnanie wartosci IOELV lub BOELV dla substancji chemicznych

ustalonych w UE z warto$ciami obowigzujacymi w Polsce (stan na 2011r.)

W stosunku do warto$ci IOELV przyjetych w UE dla 122

substancji chemicznych, dla 57 z nich obowigzujace w Polsce

warto$ci dopuszezalnych stezen sa na takim samym poziomie,

a dla 65 na poziomie nizszym (rycina 5). Ta przewaga nizszych

wartoéci NDS dla substancji chemicznych jest po czeéci spuscizna
- po bylym ZSRR, gdyz pierwszy wykaz tworzono na bazie wykazu

radzieckiego. Nizsze wartosci dopuszczalnych stezen dla sub-
stancji chemicznych w bylym ZSRR i obecnie w Rosji wynikaja

prawdopodobnie z przyjetej definicji dopuszczalnego stezenia,
- jako stezenia, ktére nie spowoduje zmian w stanie zdrowia
- pracownika, jego przyszlych pokolen oraz os6b nadwrazliwych,

a takze z przyjetej definicji Srodowiska pracy, jako obszaru gdzie

pracownik przebywal stale (wiecej niz 50% czasu pracy lub dtuzej
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niz 2 h bez przerwy), gdzie probki powietrza byly pobierane nie
w strefie oddychania pracownika, ale dwa metry od poziomu
podlogi. Narodowy Instytut Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
(National Institute for Occupational Safety and Health, NIOSH)
w bazie kart charakterystyki opracowanej w 1990 r. mylnie
wprowadzil wartoSci radzieckie odnoszace sie do 8-godzinnego
czasu pracy jako warto$ci chwilowe (27).

Szwedzcy uczeni pordwnali warto$ci normatywow higienicznych
ustalonych dla substancji chemicznych przez 18 réznych orga-
nizacji lub agencji rzadowych, lgcznie z ustalonymi w UE, przez
organizacje prywatne (np. ACGIH) oraz w panstwach nie beda-
cych czlonkami UE (stan na 2007 r.). Ogdlem w bazie znalazlo sie
1241 substancji chemicznych. Tylko dla 25 z nich wartosci
normatywow ustalily wszystkie analizowane organizacje. Sred-
nie warto$ci dopuszczalnych stezen dla substancji chemicznych
ustalone przez oceniane organizacje byly wyzsze niz obowigzu-
jace dla tych samych substancji w Polsce. Z kolei tendencje
obnizania wartoéci dopuszczalnych stezen w przeciagu analizo-
wanych przez szwedzkich naukowcow 10 lat wstecz obserwo-
wano u 6 z 8 badanych organizacji. W Polsce w tym czasie pod-
wyzszano wartoSci, a w Szwecji pozostawaly one na niezmienio-
nym poziomie (28).

Proces harmonizacji polskich wartoSci dopuszczalnych stezen
substancji chemicznych z wartoSciami wskaznikowymi IOELV
UE zapoczatkowal faze wzrostu wartoéci NDS dla niektorych
substancji chemicznych w stosunku do wczeéniej obowia-
zujacych. Dla 8 substancji chemicznych: etyloamina, butan-2-on,
etylobenzen, pentan, krezol (mieszanina izomer6ow), N,N-dime-
tyloformamid, metakrylan metylu oraz 1,4-dioksan podwyz-
szono warto$ci NDS w zwiazku z wdrozeniem do prawa krajo-
wego dyrektyw, odpowiednio: 91/322/EWG, 2000/39/WE,
2006/15/WEoraz2009/161/WE.

Wobec zwiekszania liczby stosowanych substancji chemicznych
zaréwno polski wykaz NDS (537 substancji chemicznych i pylo-
wych), jakiwykazy zalecane oraz obowiazujace w panstwach Unii
Europejskiej (Dania — 650 substancji chemicznych w wykazie,
Francja — 670, Belgia — 640), czy w USA (ACGIH - 692 sub-
stancje chemiczne w wykazie) sa niewystarczajace do przep-
rowadzenia prawidlowej oceny narazenia zawodowego. Z tego
wzgledu Miedzyresortowa Komisja ds. NDS i NDN systema-
tycznie poszerza i aktualizuje wykaz warto$ci NDS. Przy wyborze
substancji do opracowania dokumentacji dopuszczalnych
poziomoéw ryzyka zawodowego bierze sie pod uwage prace
prowadzone w SCOEL oraz zapotrzebowanie przemystu na opra-
cowanie wartoéci dopuszczalnych stezen. Dodatkowo opraco-
wuje sie rowniez dokumentacje NDS dla zwiazkéw chemicznych
wielko tonazowych oraz takich, dla ktorych istnieja niezgodnosci
dotychczas obowigzujacych wartosci NDS z wartos$ciami ustalo-
nymiwinnych krajach.

Brak ustalonych normatywéw higienicznych dla okreslonych
substancji chemicznych zgodnie z art. 220 § 2 Kodeksu pracy
wymagalby przeprowadzenia przez pracodawcow kosztownych
badan, w celu ustalenia stopnia szkodliwoéci tych substancji dla
zdrowia pracownikow.

Publikacja przygotowana na podstawie wynikow uzyskanych wra-
mach II etapu programu wieloletniego pn. ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkow pracy” dofinansowanego w latach 2011-2013
w zakresie sluzb panstwowych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej. Glowny koordynator: Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Dr Jolanta Skowron

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Czerniakowska 16, 00-701 Warszawa,
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