WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 kwietnia 2024 r.
WNP-R.4131.8.2024

Rada Gminy Rzeczniow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.

U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Rzeczniéw z dnia 29 lutego 2024 r. Nr LXV/365/2024 w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Rzeczniow w 2024 r.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rzeczniow podjeta w dniu 29 lutego 2024 r. uchwate Nr LXV/365/2024
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rzeczniow w 2024 r. W zalaczniku do uchwaly
ustalono tres¢ programu. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 marca 2024 r., przy
pismie przewodnim znak: RG.0711.7.2024 i z urzedu zostala poddana kontroli legalnosci.
Analiza tre$ci uchwaty wykazala, ze podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 21 marca 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), zwanej dalej ustawg, rada gminy
wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
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bezdomnosci zwierzat. Program obejmuje w szczego6lnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Program zawiera
rowniez wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy.

Ustawodawca enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana
w programie. Rada gminy zatem nie ma mozliwosci odstgpienia od uregulowania spraw, ktore
powinny by¢ okreslone w programie, lecz zobowigzana jest do okreslenia w nim wszystkich
wskazanych w delegacji ustawowej elementéw. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale
pelnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaly chociazby jednego z elementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej uchwaty (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt. II SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn.. akt Il SA/Gd 120/12).

Bioragc pod uwagg zakres spraw podlegajacych uregulowaniu w oparciu o delegacje
ustawowa nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Gminy Rzecznidw w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy Rzeczniow w 2024 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow
prawa.

W § 14 ust. 1, Rada postanowila o przeznaczeniu kwoty 90.000,00 zt na realizacje
programu, w tym kwoty 40.000,00 zt na doptate do sterylizacji zwierzat domowych, ktore
posiadaja wilasciciela. Rada Gminy nie okreslita, jakie $rodki finansowe przewidziano
odpowiednio na poszczeg6lne cele programu oraz nie wskazala sposobu ich wydatkowania,
ustalita jedynie og6lng kwote przeznaczong na realizacj¢ zadan programu. Oznacza to, ze
w istocie rozdziat tych srodkow zostat pozostawiony do uznania organu wykonawczego gminy,
co jest sprzeczne z tre$cig 1 celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy.

W orzecznictwie podkresla sig, Ze przepis art. 11a ust. 5 ustawy bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych srodkéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkow

na realizacj¢ poszczegodlnych zadan (Wyrok WSA w Poznaniu z 2.03.2022 r., IV SA/Po 60/22,


https://sip.lex.pl/#/document/16798854?unitId=art(11(a))ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17089453?unitId=art(11(a))ust(5)&cm=DOCUMENT

LEX nr 3317974). W wyroku z dnia 29 lipca 2020, sygn. akt II OSK 336/20 Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnil, ze w przywolanym przepisie art. 11a ust. 5 ustawodawca uzyt
sformutowania: "program zawiera". Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia
obu wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez organ gminy
programu, czyli wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych §rodkow. NSA podkreslil, ze jest to norma o charakterze iuris
cogentis 1 jej pomini¢cie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi do jej
wyeliminowania z porzadku prawnego w catosci (por. tez wyroki NSA z 6 lipca 2020 r., sygn.
IT OSK 703/20, WSA w Kielcach z 27 lipca 2022 r., sygn. II SA/Ke 280/22, WSA w Lodzi
z 8 wrzesnia 2022 r., sygn. II SA/Ld 199/22, WSA w Olsztynie z 8 marca 2022 r.,
sygn. I1 SA/O1 29/22).

Ponadto, § 11 programu narusza dyspozycje¢ art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, poprzez
bezpodstawne zawgzenie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat jedynie do tych bezdomnych. Wprawdzie w art. 11a ust. 2 pkt 1,315
ustawy ustawodawca precyzujac poszczegdlne zadania postuguje si¢ pojeciem "zwierzat
bezdomnych", jednak nalezy zauwazy¢, ze w art. 1laust.2pkt8 ustawy wskazuje
na ,,zwierzeta”. Powyzsze rozréznienie pozwala przyjac, ze art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy naktada
na gming¢ obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej wszystkim zwierzgtom
(zob. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt [ OSK 1503/17, Lex nr 2707516; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 15 marca 2023 r. sygn. akt II SA/L.d 921/22, Lex nr 3527698).

Uchwata nie zawiera ponadto informacji o spelnieniu wymogu okreslonego
wart. 1laust. 7 ustawy tj. czy projekt programu zostal przekazany do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatlajagcym na obszarze gminy
oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dzialajacych na obszarze gminy.
Organ nadzoru w wystanym 21 marca 2024 r. zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
nadzorczego zwrdcit si¢ do Rady Gminy Rzeczniéw o udzielenie powyzszej informacji, jednak
Rada nie udzielita zadnej odpowiedzi. W zwigzku z tym, nalezy zatozy¢, ze obowigzek
wynikajacy z art. 11aust. 7 ustawy nie zostal zrealizowany, co stanowi istotne naruszenie
prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci ( zob. wyroki WSA w Lodzi:
z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 535/21 i z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
I SA/Ld 541/21),

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze uchwata Rady Gminy Rzeczniéw z dnia

29 lutego 2024 r. Nr LXV/365/2024 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
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bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rzeczniéw w 2024 r.
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni koniecznym wyeliminowanie jej
z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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