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Geneza

Dialog spoteczny stanowi nieodtgczng czes¢ europejskiego modelu spotecznego. Zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i krajowym odgrywa znaczacg role w ksztattowaniu polityki gospodarczej,
polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz polityki spotecznej, ktdére propagujg pozytywna
konwergencje warunkéw zycia i pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wspétczesnie, dzieki
traktatowemu umocowaniu, przedstawiciele pracownikéw i pracodawcéw mogg aktywnie
uczestniczy¢ w tworzeniu europejskiej polityki spoteczne;j.

Rozwdj europejskiego dialogu spotecznego nastepowat wraz z pogtebieniem procesu integracji
ekonomicznej oraz ideg jednolitego rynku europejskiego. Udziat europejskich partneréow
spotecznych zyskat istotne miejsce w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki spoteczno-gospodarczej
Wspdlnot, a nastepnie Unii Europejskiej, na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. W tym okresie
organizacje europejskich partneréw przyjety wspdlne porozumienie, w ktérym wezwaty do
wprowadzenia obowigzku zasiegania ich opinii podczas przygotowywania aktow prawnych
dotyczacych spraw socjalnych oraz zapewnienia partnerom spotecznym mozliwosci negocjowania
porozumien ramowych na szczeblu Wspdlnoty. Wymienione porozumienie zostato zatgczone
w formie protokotu do Traktatu z Maastricht z 1992 roku. Partnerzy spoteczni na szczeblu krajowym
otrzymali w ten sposdb mozliwo$¢ wdrazania dyrektyw w drodze uktadéw zbiorowych. Kilka lat
pozniej dialog spoteczny zostat uznany za rownoprawny instrument polityki unijnej w Traktacie
Amsterdamskim z 1997 roku. W art. 118a tego traktatu zapisano, ze Komisja (Komisja Europejska —
KE) ma za zadanie wspieranie konsultacji miedzy pracodawcami a pracownikami na szczeblu
Wspdlnoty oraz podejmowanie wszelkich stosownych srodkéw dla utatwienia ich dialogu poprzez
zapewnienie zrOwnowazonego wsparcia dla stron. W Traktacie Amsterdamskim znalazt sie ponadto
zestaw reguf prowadzenia dialogu spotecznego na poziomie wspdlnotowym.

W wyniku wymienionych wyzej dziatan partnerzy spoteczni zyskali traktatowe prawo do
wczedniejszego konsultowania propozycji Komisji Europejskiej oraz mozliwos¢ zawierania
porozumien ramowych, ktére mogg by¢ przeksztatcane w prawodawstwo wspdlnotowe lub tez
wdrazane samodzielnie, na poziomie poszczegblnych panistw cztonkowskich przez krajowych
partneréw spotecznych.



Wzmocnienie dialogu spotecznego
I

Wzmocnienie dialogu spotecznego jako elementu europejskiego modelu spotecznego byto jednym
z celéw kadencji przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera, ktéry zapowiedziat
»howy poczatek dialogu spotecznego”. Inicjatywe ogtoszono na konferencji wysokiego szczebla
5 marca 2015 roku. Partnerzy spoteczni i Komisja uzgodnili, ze celem ,,nowego poczagtku dialogu
spotecznego” powinno by¢ wieksze zaangazowanie partnerow spotecznych w Semestr europejski,
zwrocenie wiekszej uwagi na budowanie zdolnosci krajowych partneréw spotecznych, silniejsze
zaangazowanie partneréw spotecznych w ksztattowanie unijnej polityki i stanowienie prawa UE oraz
wyrazniejszy zwigzek miedzy umowami partneréw spotecznych a lepszymi uregulowaniami
prawnymi.

Wkrotce potem cztery organizacje europejskich partneréw spotecznych, Komisje Europejska oraz
prezydencja niderlandzka podpisaty wspdlne oswiadczenie ,Nowy poczqtek zdecydowanego dialogu
spotecznego”. W dokumencie podkreslono fundamentalng role europejskiego dialogu spotecznego
jako istotnego elementu tworzenia polityki zatrudnienia i polityki spotecznej UE. O$wiadczenie
stanowi zbidr zasad i plan dziatan podejmowanych przez odpowiednie podmioty europejskie
i krajowe w celu wzmocnienia dialogu spotecznego.

Europejscy partnerzy spoteczni uzgodnili w dokumencie m.in., ze skupig swoje wysitki na
wzmocnieniu Tréjstronnego Szczytu Spotecznego i dialogu makroekonomicznego. Bedg nadal
poprawiaé¢ koordynacje miedzy poszczegdlnymi organizacjami na poziomie miedzybranzowym
i sektorowym. Bedg informowac¢ Komisje na poczatku swoich negocjacji o wszystkich umowach
ramowych i o ramach dziatan, a takze beda informowa¢ Rade na poczatku swoich negocjacji
o umowach ramowych, co do ktdrych zgodzili sie, ze zwrdcg sie o ich wdrozenie decyzjg Rady.

Ponadto europejscy partnerzy spoteczni potwierdzili, ze bedg nadal angazowa¢ swoich cztonkow
w dziatania dotyczgce budowania zdolnosci, stuzgce promowaniu dialogu spotecznego na poziomie
miedzybranzowym i sektorowym a takze skupig sie na zapewnieniu wdrozenia ich autonomicznych
umow ramowych we wszystkich panstwach cztonkowskich (zgodnie z art. 155 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE).

Komisja Europejska z kolei zobowigzata sie m.in., ze bedzie dgzyta do promowania i ulepszania
dialogu spotecznego zgodnie z duchem art. 154 TFUE, a takie do angazowania partnerdw
spotecznych w ksztattowanie polityki i stanowienie prawa na poziomie unijnym, na przyktad przez
konsultacje z unijnymi partnerami spotecznymi dotyczace gtéwnych inicjatyw zawartych w jej
programie prac, ktdre nie wchodzg w zakres stosowania art. 153 i 154 TFUE, ale ktore mogg mieé
istotny wptyw na sytuacje spoteczng i sytuacje w dziedzinie zatrudnienia. Komisja bedzie ponadto
dazyta do zwiekszenia zaangazowania partnerdw spotecznych na szczeblu unijnym w zarzadzanie
gospodarcze i Semestr europejski.

W os$wiadczeniu przywotano réwniez konkluzje Rady pt. ,,Nowy poczatek zdecydowanego dialogu
spotecznego” przyjete 16 czerwca 2016 roku. W dokumencie tym Rada apeluje do panstw
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cztonkowskich, by podjety niezbedne kroki do Scistego zaangazowania partneréw spotfecznych
w opracowywanie i realizacje odpowiednich reform i polityk, zgodnie z praktyka krajowg. Wzywa
ponadto do wspierania lepszego funkcjonowania i skutecznosci dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym, prowadzacego do rokowan zbiorowych i tworzgcego odpowiednig przestrzen dla
negocjacji prowadzonych przez partneréw spotecznych, a takie do promocji budowania
i wzmacniania zdolnosci partneréow spotecznych poprzez rézne formy wsparcia, w tym fachowa
wiedze prawng i techniczng. Nalezy je zapewnia¢ na wszystkich odpowiednich szczeblach,
w zaleznosci od potrzeb panstw i partneréw spotecznych, réwniez w zakresie umozliwienia im
przeksztatcenia sie w stabilne i reprezentatywne organizacje. Rada apeluje réwniez o zapewnienie
terminowego i konstruktywnego udziatu krajowych partneréw spotecznych przy jednoczesnym
poszanowaniu praktyk krajowych, takze w ramach Semestru europejskiego, aby wnies¢ wktad
w skuteczng realizacje zalecen dla poszczegdlnych krajéw.

Dialog spoteczny zajmuje takie waing role w ramach Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
proklamowanego wspdlnie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 r. Filar
okresla szereg kluczowych zasad i praw wspierajgcych sprawiedliwe i dobrze funkcjonujgce rynki
pracy i systemy opieki spofecznej oraz bardziej odporne struktury gospodarcze. Zostat
zaprojektowany jako kompas dla odnowionego procesu konwergencji w kierunku lepszych
warunkow pracy i zycia.

Punkt 8 Filaru poswiecony jest dialogowi spotecznemu i zaangazowaniu pracownikdw. Wskazano na
konieczno$¢ prowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania
i wdrazania polityki gospodarczej i spotecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie z praktykami
krajowymi. Ponadto zwrdcono uwage, ze nalezy zachecac partneréw spotecznych do negocjowania
i zawierania uktadéw zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii
i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte
miedzy partnerami spotecznymi powinny by¢ wdrazane na szczeblu Unii i jej panstw cztonkowskich.

Podkreslono prawo pracownikdéw lub ich przedstawicieli do uzyskiwania informacji i wyrazania
swojej opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach, w szczegélnos$ci w odniesieniu do
transferéw, restrukturyzacji oraz fgczenia przedsiebiorstw, a takze zwolnien grupowych. Zacheca sie
takze do wspierania zwiekszonej zdolnosci partneréw spotecznych do propagowania dialogu
spotecznego.

W marcu 2021 roku Komisja Europejska przedstawita plan wdrazania Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Plan przedstawia konkretne kroki majgce na celu dalsze wdrazanie Filaru w ramach
wspoélnych wysitkdw panstw cztonkowskich i UE, przy aktywnym zaangazowaniu partnerow
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. W dokumencie KE zacheca panstwa cztonkowskie do
wspierania warunkow dla poprawy funkcjonowania i skutecznosci negocjacji zbiorowych i dialogu
spotecznego. Ponadto, zacheca organy publiczne do dalszego zaciesniania dialogu spotecznego
i konsultowania sie z partnerami spotecznymi przy opracowywaniu stosownej polityki
i odpowiednich przepisow.



W Planie zaznaczono, ze wiele rozwigzan, ktére mogg pozytywnie wptyngé na dialog spoteczny,
bedzie wdrazanych poprzez fundusze europejskie. Partnerzy spoteczni sg czynng strong proceséw
uzgodnieniowych, a wielokrotnie sg projektodawcami. Réwniez i w obecnie przyjmowane;j
perspektywie na lata 2021-2027 przewidziany jest szeroki udziat partneréw spotecznych.

Realizacja zasad Filaru oraz wyzwania okreslone w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw przyjetych
w kontek$cie Semestru europejskiego bedg stanowi¢ podstawe dla panstw cztonkowskich do
przygotowania programow operacyjnych EFS+. Za pomocg tego instrumentu panstwa cztonkowskie,
wobec ktérych sformutowano zalecenie, muszg przeznaczy¢ odpowiednig kwote na budowanie
potencjatu partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kluczowa role dialogu spotecznego podkreslono réwniez w maju 2021 roku w czasie Szczytu
spotecznego w Porto. W dokumencie z 7 maja 2021 roku Zobowigzanie spoteczne z Porto
(podpisanym przez Komisje, Parlament i europejskich partnerow spotecznych) - odniesiono sie do
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i podkreslono, ze jego 20 zasad pozostaje kompasem
prowadzacym w kierunku silnego, trwatego ozywienia sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu oraz
w kierunku lepszej konwergencji gospodarczej i spotecznej. Z zadowoleniem przyjeto plan wdrazania
Filaru i zwrécono uwage jak wainym jest potgczenie wysitkbw wszystkich zaangazowanych
podmiotdw na rzecz m. in. promowania autonomicznego dialogu spotecznego jako elementu
strukturalnego Europejskiego Modelu Spotecznego i wzmacniania go na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym, sektorowym i przedsiebiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie
ram umozliwiajgcych prowadzenie rokowan zbiorowych w ramach réznych modeli istniejacych
w panstwach cztonkowskich.

Réwniez w podpisanej 8 maja Deklaracji z Porto zaznaczono, ze jednym z zasadniczych elementéw
odbudowy Europy po pandemii Covid-19 jest Europejski Filar Praw Socjalnych. Jego wdrozenie
wzmocni dazenie UE do cyfrowej, ekologicznej i sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni sie do
osiggniecia pozytywnej konwergencji spotecznej i gospodarczej oraz do stawienia czota wyzwaniom
demograficznym. Podkres$lono ponadto, Zze wymiar spoteczny, dialog spoteczny i czynne
zaangazowanie partneréw spotecznych byly zawsze podstawg wysoce konkurencyjnej spotecznej
gospodarki rynkowej.



Podstawy prawne
I

Obecnie przepisy dotyczace dialogu spotecznego na poziomie UE uregulowane sg w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z Lizbony z 2007 roku (TFUE).

UE i panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 151 TFUE, majg na celu promowanie zatrudnienia,
poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem
postepu, odpowiednig ochrone socjalng, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobdéw
ludzkich pozwalajacy podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu.

W art. 152 TFUE wyraznie podkreslono, ze Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na
swoim poziomie, uwzgledniajac réznorodnos¢ systemdéw krajowych. Ponadto utatwia dialog
spoteczny miedzy nimi szanujgc autonomie partneréw spotecznych. W tym tez artykule zaznaczono
réwniez, ze Tréjstronny Szczyt Spoteczny do spraw Wzrostu i Zatrudnienia przyczynia sie do dialogu
spotecznego. Traktat potwierdza takze, ze Komisja Europejska popiera konsultacje miedzy
partnerami spotecznymi na poziomie UE (art. 154) i podejmuje wszelkie wiasciwe srodki, w celu
ufatwienia ich dialogu. Komisja, przed przedstawieniem wnioskdw w dziedzinie polityki spotecznej,
konsultuje sie z partnerami spotecznymi w sprawie mozliwego kierunku dziatania Unii. Jesli Komisja
po przeprowadzeniu tych konsultacji uzna, ze dziatanie Unii jest pozadane, konsultuje sie
z partnerami spotecznymi w sprawie tresci rozwazanego wniosku. Partnerzy spoteczni przesytajg do
Komisji opinie lub, w odpowiednim przypadku, zalecenie. Przy okazji wymienionych wyzej konsultacji
partnerzy spoteczni mogg poinformowac¢ Komisje o woli rozpoczecia miedzy sobg negocjacji
W sprawie zawarcia porozumienia w omawianym obszarze. Czas trwania tego procesu nie moze
przekraczac dziewieciu miesiecy, chyba ze partnerzy spotecznii Komisja wspdlnie zadecydujg o jego
przedtuzeniu.

Zgodnie z art. 155 TFUE dialog miedzy europejskimi partnerami spotecznymi daje im mozliwos¢
nawigzania stosunkdéw umownych, w tym umow zbiorowych. Partnerzy spoteczni mogg wykorzystac
kilka wariantéw dziatan. W dziedzinach podlegajgcych artykutowi 153 TFUE moga oni zawrzeé
porozumienie a nastepnie zwrdécié sie wspdlnie do Komisji, zeby ta zaproponowata Radzie przyjecie
decyzji wykonawczej. A zatem w tym przypadku wykonanie umowy zbiorowej odbywa sie w drodze
decyzji Rady na wniosek Komisji. Partnerzy spoteczni mogg rowniez po zawarciu miedzy sobg
porozumienia postanowié, ze wolg wykonaé to porozumienie zgodnie z procedurami i praktykami
wtasciwymi dla partneréw spotecznych i panstw cztonkowskich (porozumienia autonomiczne).
W sytuacji gdyby w trakcie negocjacji nie udato sie zawrze¢ porozumienia, Komisja podejmuje
ponownie prace nad danym wnioskiem.

Ponadto TFUE zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ powierzenia partnerom spotecznym
wykonania decyzji przyjetej przez Rade w sprawie implementacji porozumienia zbiorowego
podpisanego na szczeblu europejskim.

Przywotujac przepisy traktatowe dotyczgce europejskiego dialogu spotecznego, warto jednoczesnie
siega¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Obok dokonywania wyktadni
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Traktatow, orzeczenia TSUE mogg stwierdzi¢ istnienie lub tez tworzy¢ ogdlne zasady prawa UE.
Trybunat w okresie swojej wieloletniej dziatalnosci niejednokrotnie wypowiadat sie na temat
wiasciwej interpretacji art. 152-155 TFUE.

W jednym z ostatnich wyrokéw w sprawie C-928/19 P-EPSU vs. Komisja utrzymujgcym w mocy
zaskarzony wyrok w sprawie T-380/18 Trybunat odnidst sie do kwestii uprawnien partneréw
spotecznych oraz Komisji wynikajgcych z przywotanych wyzej artykutéw. W utrzymanym w mocy
wyroku T-380/18 Trybunat odnidst sie do procedury zawartej w art. 155 TFUE dajgcej mozliwos¢
europejskim partnerom spotecznym nawigzania stosunkéw umownych, w tym umow zbiorowych.
Trybunat przyznat, ze autonomia partneréw spotecznych, o ktérej mowa w art. 152 TFUE oznacza, ze
na etapie negocjacji i zawarcia umowy, ktory to etap nalezy wytgcznie do partneréw spotecznych,
mogaq oni prowadzi¢ dialog i dziataé¢ swobodnie, nie otrzymujac polecen ani instrukcji od kogokolwiek,
w szczegllnosci od panistw cztonkowskich czy instytucji. Wynika ztego, ze instytucje,
a w szczegdllnosci Komisja, muszg powstrzymaé sie od wszelkich zachowan majgcych na celu
bezposrednie oddziatywanie na przebieg negocjacji i narzucenie partnerom spotecznym zasady lub
tresci umowy. Etap wykonania umowy rozpoczyna sie zgodnie zjedng zdwdch procedur
przewidzianych w art. 155 ust. 2 TFUE. Jezeli chodzi o procedure pozwalajgcg na wykonanie umowy
na poziomie Unii, przepis ten wyraznie stanowi, ze decyzja Rady ma zosta¢ podjeta , na wniosek
Komisji”. W zwigzku z tym przepis ten, w kontekscie ustanowionej w nim procedury nielegislacyjnej,
nadaje konkretng forme prawu inicjatywy Komisji okreslonemu w art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej. Nalezy zatem zauwazyé, ze chociaz inicjatywa dotyczaca fazy rokowan izawarcia
umowy lezy w wyfacznej gestii zainteresowanych partneréw spotecznych - w fazie wykonania
umowy Rada dziata na wniosek Komisji. Dlatego tez, gdy partnerzy spoteczni zawarli umowe
i wspolnie zadaja jej wykonania na poziomie Unii, muszg skierowa¢ wspdlne zgdanie do Komisji.
W tym przypadku KE ponownie ma prawo do dziatania i odzyskuje kontrole nad postepowaniem.
W jej gestii lezy zatem zbadanie, czy powinna przedstawi¢ Radzie wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie wykonania umowy na poziomie Unii. W podobnym duchu Trybunat wypowiadat sie
réwniez we wczesniejszych orzeczeniach.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o porozumieniach europejskich partneréw spotecznych zawartych
na poziomie wielobranzowym, ktére wdrazane sg przez samych europejskich partneréw spotecznych
(porozumienia autonomiczne) lub na ich wniosek — w drodze decyzji Rady (dyrektywy). Przyktadem
autonomicznych porozumien zawartych przez europejskich partneréow spotecznych na poziomie
wielobranzowym sg m.in.: porozumienie o telepracy z 2002 roku, bedgce pierwszym porozumieniem
ramowym wdrozonym zgodnie z procedurami i praktykami wtasciwymi dla partneréw spotecznych
i panstw cztonkowskich; porozumienie na temat stresu w miejscu pracy z 2004 roku, czy tez
porozumienie dotyczgce zapobiegania przemocy i nekania w miejscu pracy z 2007 roku. Natomiast
przyktadem porozumien ramowych przeksztatconych nastepnie w dyrektywy sg m.in. umowa
o urlopach rodzicielskich (Dyrektywa 96/34/WE), umowa o pracy w niepetnym wymiarze czasu
(Dyrektywa 97/81/WE), czy tez umowa o pracy na czas okreslony (Dyrektywa 99/70/WE).
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Wsréd aktow prawnych odnoszgcych sie do dialogu spotecznego i zasad nim rzadzgcych warto
wymienic réwniez Karte Praw Podstawowych UE. Karta zostata podpisana w 2000 roku i poczgtkowo
nie miata wigzgcego charakteru, jednak wraz z wtgczeniem do Traktatu z Lizbony — zasady w nigj
wyrazone maja takg samg moc prawng jak Traktat.!

Karta gwarantuje kazdemu prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do
swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych,
zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkdw zawodowych
i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw (art. 12). Pracownicy i pracodawcy, lub ich
odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem UE oraz ustawodawstwami i praktykami
krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych pracy na odpowiednich
poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu interesdw, dziatan zbiorowych, w tym
strajku, w obronie swoich intereséw (art. 28).

W aktach prawnych UE i innych dokumentach organizacji, a takze orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE mozna znalez¢ ponadto odwotania do miedzynarodowych aktéw prawnych
takich jak konwencje Miedzynarodowe] Organizacji Pracy czy Rady Europy. W art. 6 Traktatu o UE
czytamy, ze prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
stanowig cze$¢ prawa UE, jako zasady ogdlne prawa. Réwniez w preambule Karty Praw
Podstawowych przyznano, ze Karta potwierdza prawa wynikajgce z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. W tym miejscu
warto przywota¢ art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry przyznaje kazdemu prawo do
swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wigcznie
z prawem tworzenia zwigzkodw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.

UE podziela réwniez wartosci i zasady wyrazone w dokumentach Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
co zostato potwierdzone choéby w Konkluzjach Rady z dnia 24 paZdziernika 2019 roku Przysztosc¢
pracy: Unia Europejska promuje deklaracje wydang z okazji stulecia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. W dokumencie zwrdécono uwage, ze w ciggu minionego stulecia MOP, realizujgc swodj
konstytucyjny mandat, przyczyniata sie do tagodzenia niepokojéw spotecznych i doprowadzita do
poprawy sprawiedliwosci spotecznej, w oparciu o miedzynarodowe normy pracy, w tym poprzez
propagowanie dialogu spotecznego. Ponadto, wezwano panstwa cztonkowskie oraz Komisje
Europejska, by w zakresie swoich odpowiednich kompetencji, z uwzglednieniem uwarunkowan
krajowych i z poszanowaniem roli i autonomii partneréw spotecznych, wzmocnity wysitki

' Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze do TFUE dotaczony jest Protokdt 30 w sprawie stosowania Karty przez Polske
i Zjednoczone Krélestwo. Podkreslono w nim, ze Karta nie rozszerza zdolnosci Trybunatu Sprawiedliwosci UE ani
zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krdélestwa do uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krélestwa sg niezgodne
z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktore sg w niej potwierdzone. W szczegdlnosci nic, co zawarte jest
w tytule IV Karty nie tworzy praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sagdowej, majgcych zastosowanie do Polski
lub Zjednoczonego Krolestwa, z wyjgtkiem przypadkdéw gdy Polska lub Zjednoczone Krélestwo przewidziaty takie prawa
w swoim prawie krajowym. Jezeli dane postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma ono
zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa wytgcznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym
postanowieniu sg uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa.
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i podejmowaty odpowiednie dziatania zgodnie z deklaracjg wydang z okazji stulecia MOP, tak by m.in.
propagowa¢ uznawane przez MOP za aktualne konwencje, protokoty i zalecenia tej
organizacji.

Od samego poczatku w najwazniejszych konwencjach MOP w petni uznawano znaczenie
niezaleznych ireprezentatywnych partneréw spotecznych. W zakresie dialogu spotecznego na
szczegblng uwage zastugujg Konwencje MOP nr 87 i 98, ktére zobowigzujg panstwa do zapewnienia
organizacjom pracodawcéw i zwigzkom zawodowym niezaleznosci i samorzgdnosci w ich dziatalnosci
statutowej oraz dobrowolnego charakteru cztonkostwa w tych organizacjach. Zgodnie z Konwencjq
87 dotyczqcqg wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. - pracownicy i pracodawcy,
bez jakiegokolwiek rozrdznienia, majg prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzyc
organizacje wedfug swego uznania, jak tez przystepowa¢ do tych organizacji, z jedynym
zastrzezeniem stosowania sie do ich statutéw. Organizacje pracownikéw i pracodawcéw majg prawo
opracowywania swych statutéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania swych
przedstawicieli, powotywania swego zarzadu, dziatalnosci oraz uktadania swego programu dziatania.
Wtadze publiczne powinny powstrzymac sie od wszelkiej interwencji, ktéra by ograniczata to prawo
lub przeszkadzata w jego wykonywaniu zgodnie z prawem. Z kolei Konwencja 98 dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych z 1949 r. uzupetnia Konwencje
nr 87 w zakresie gwarancji wolnosci zrzeszania sie dotyczgcych ochrony przed aktami dyskryminacji
i ingerencji, poprzez:

- zapewnienie pracownikom ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji, zmierzajgcymi do
naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy (np. uzaleznienie zatrudnienia pracownika od
jego przynaleznosci zwigzkowej) —art. 1,

- zakaz wzajemnej ingerencji organizacji pracownikéw i pracodawcéw — art. 2,

- mozliwos¢ utworzenia, w razie potrzeby, instytucji dla zapewnienia poszanowania prawa
organizowania sie —art. 3,

- zapewnienie mozliwosci okre$lania przez ustawodawstwo krajowe, w jakiej mierze gwarancje
przewidziane w tej Konwencji bedg miaty zastosowanie do sit zbrojnych i policji; Konwencja ta nie
ma natomiast zastosowania do urzednikdw panstwowych —art.5i 6

Konwencja nr 98 odnosi sie réwniez do dobrowolnosci rokowan i zapewnia, ze w razie potrzeby
nalezy zastosowaé srodki odpowiadajgce warunkom krajowym, w celu zachecania i popierania jak
najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury dobrowolnych rokowan dla zawierania uktadéw
zbiorowych pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodawcéw z jednej strony a organizacjami
pracownikéw z drugiej, w celu uregulowania w ten sposdb warunkow pracy. Konwencje nr 87 i 98 sg
uznawane za fundamentalne konwencje MOP, oznacza to — w mysl Deklaracji dotyczgcej
fundamentalnych zasad i praw w pracy z 1998 r. - ze wszyscy cztonkowie MOP bez wzgledu na to czy
ratyfikowali konwencje fundamentalne, czy tez nie, maja, wynikajagcy z faktu cztonkostwa
w Organizacji i przyjecia jej Konstytucji, obowigzek przestrzegania, realizowania i promowania
w dobrej wierze zasad i praw w nich zawartych.
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Europejscy partnerzy spoteczni

Udziat w dialogu spotecznym na poziomie europejskim jest obarczony obowigzkiem wspdlnego
wystgpienia organizacji partnerdow spotecznych do Komisji Europejskie;j.

Europejskie organizacje reprezentujgce pracodawcéw i pracownikdw muszg przy sktadaniu
niniejszego wniosku spetnic szereg kryteridéw:

1) mieé¢ charakter miedzybranzowy albo obejmowac okreslone sektory lub kategorie i by¢
organizacjami na szczeblu europejskim;

2) sktadac sie z organizacji, ktére same sg integralng i uznang czescig struktur partneréw spotecznych
panstw cztonkowskich, majg zdolno$¢ negocjowania umoéw i reprezentujg kilka panstw
cztonkowskich;

3) posiadaé odpowiednie struktury zapewniajgce ich efektywny udziat w pracach komitetéw.

Na poziomie miedzybranzowym dwustronny europejski dialog spoteczny odbywa sie miedzy
nastepujgcymi organizacjami: ETUC, Bussiness Europe, SGI Europe, SMEunited.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC, EKZZ) — zatozona w 1973 roku

reprezentuje ponad 45 miliondéw cztonkdw z 92 organizacji zwigzkowych w 39 krajach europejskich
(kraje UE a takze m.in. Andora, Czarnogéra czy Wielka Brytania). Ponadto, do ETUC nalezy takze 10
Europejskich Federacji Zwigzkéw Zawodowych (EAEA European Arts and Entertainment Alliance,
EUROCOP European Confederation of Police, EFBWW/FETBB Europejska Federacja Pracownikéw
Budownictwa iPrzemystu Drzewnego, EFFAT Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Przemystu i Turystyki Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki, EFJ/FEJ Europejska Federacja Dziennikarzy,
IndustriAll Europejska Federacja Pracownikdw Przemystu i Produkcji, EPSU Europejska Federacja
Zwigzkdw Zawodowych Stuzb Publicznych, ETF Europejski Transport Federacja Pracownikow,
ETUCE/CSEE Europejski Komitet Zwigzkdw Zawodowych ds. Edukacji UNI-EUROPA Europejska
Federacja Zwigzkdw Zawodowych ds. Ustug i Komunikacji).

Witadze ETUC stanowig Kongres, Komitet Wykonawczy i Komitet Sterujacy.

Kongres okresla ogdlng polityke organizacji. Odbywa sie co cztery lata i biorg w nim udziat delegaci
z konfederacji krajowych i europejskich federacji zwigzkéw zawodowych. Wybiera cztonkéow
Komitetu Wykonawczego, Prezydenta, Sekretarza Generalnego, dwdch Zastepcow Sekretarzy
Generalnych i czterech Sekretarzy Konfederacji.

Komitet Wykonawczy sktada sie z przedstawicieli organizacji cztonkowskich, proporcjonalnie do ich
cztonkostwa. Spotyka sie cztery razy w roku i moze przyjmowac wspodlne stanowiska oraz uzgadniaé
jakie dziatania zostang podjete w walce o swoje zgdania. Komitet Wykonawczy ma rowniez
uprawnienia do decydowania o mandacie i skfadzie delegacji negocjujgcych z europejskimi
organizacjami pracodawcow.

14



Komitet Sterujacy decyduje o srodkach wdrazania polityk przyjetych przez Komitet Wykonawczy.
Spotyka sie osiem razy w roku.

ETUC ustanowit szereg specjalnych struktur reprezentujgcych interesy niektérych grup pracownikdw.
Warto w tym miejscu wymieni¢ Komitet Koordynacyjny Miedzyregionalnych Rad Zwigzkow
Zawodowych (IRTUCS). Pierwsza Miedzyregionalna Rada Zwigzkéw Zawodowych zostata zatozona
w 1976 r. Wspierajg one wspotprace transgraniczng miedzy zwigzkami zawodowymi w sgsiednich
krajach w celu ochrony wspélnych intereséw pracownikdw. To takze Komitet Kobiet, ktéry sktada sie
z przedstawicieli wszystkich cztonkdw ETUC i wszystkich organizacji zwigzkowych posiadajacych
status obserwatora. Jego praca skupia sie na rownosci ptci ijest reprezentowana zaréwno
w Kongresie, jak i w Komitecie Wykonawczym. Komitet MtodzieZowy z kolei - zostat utworzony w celu
zajecia sie konkretnymi problemami, z jakimi borykajg sie mtodzi pracownicy. Praca tego Komitetu
staje sie coraz wazniejsza ze wzgledu na dramatyczny wzrost bezrobocia i niepewnos¢ zatrudnienia
wsrod mtodych ludzi w Europie. Komitet Mtodziezy ma witasng strukture i konstytucje. Europejska
Federacja Emerytow i Osob Starszych natomiast - jest obecnie najbardziej reprezentatywnym
zwigzkiem emerytéw i 0séb starszych w Europie. Jego dziatania koncentrujg sie na poprawie ochrony
socjalnej, zwtfaszcza emerytur i opieki zdrowotnej oraz zwalczaniu wykluczenia spotecznego
i ubdstwa. Wsrdod wymienionych struktur nie moze zabrakngc réwniez Eurocadres (Rada Europejskiej
Kadry Menedzerskiej i Profesjonalnej), ktora reprezentuje tg grupe pracownikdw we wszystkich
gateziach przemystu, sektorze publicznym i prywatnym oraz w administracji rzgdowej. Eurocadres
podejmuje dziatania we wszystkich kwestiach dotyczacych kadry zawodowej i kierowniczej
(zatrudnienie, swoboda przemieszczania sie, rownos¢ szans i wiele innych) .

ETUC wskazuje, ze nadrzednym celem jego dziatalnosci jest zapewnienie, aby Unia Europejska nie
byta jedynie jednolitym rynkiem towardw i ustug, ale réwniez Europg Socjalng, w ktérej poprawa
dobrostanu pracownikéw i ich rodzin jest traktowana réwniez jako priorytet. ETUC jest réwniez
odpowiedzialny za koordynacje Europejskich Rad Zaktadowych (EWCS), ktére powinny by¢ tworzone
w firmach zatrudniajgcych co najmniej 1000 pracownikéw, w ktérych co najmniej 150 zatrudnionych
jest w dwéch panistwach cztonkowskich. Prawo UE gwarantuje pracownikom prawo do informacji
i konsultacji w sprawie decyzji firmy na poziomie europejskim. W przedsiebiorstwach
transgranicznych w catej Unii Europejskiej utworzono ponad 1300 europejskich rad zaktadowych,
reprezentujgcych tysigce pracownikdw, a wiekszosé z nich dziata do chwili obecnej. ETUC koordynuje
Rady w catej Europie i organizuje doroczng konferencje ich cztonkdw.

Polskimi organizacjami zwigzkowymi, nalezgcymi do ETUC sa: NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Confederation of European Business (BUSINESSEUROPE, dawniej UNICE) jest organizacjg

pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Powstato w 1958 r. jako odpowiedz na budujgca sie po Il wojnie
Swiatowej wspodiprace europejskg. Podstawowa motywacja do zbiorowego dziatania
BusinessEurope pozostaje niezmienna od ponad sze$édziesieciu lat. Pierwotne cele obejmowaty
zjednoczenie centralnych federacji przemystowych w celu wspierania solidarnosci miedzy nimi;
wspieranie ogdlnoeuropejskiej konkurencyjnej polityki przemystowej; oraz dziatanie jako organ
rzecznika instytucji europejskich. BusinessEurope dazyto do statej wspotpracy z oficjalnymi
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instytucjami, badato biezgce problemy i koordynowato reakcje, zawsze na ogélnym ,horyzontalnym”
poziomie. BusinessEurope nigdy nie byfa organizacjg sektorowa.

Wraz z rozszerzaniem sie i pogtebianiem EWG, rosta réwniez BusinessEurope. Obecnie liczy 40
cztonkdw z 35 krajéw, w tym z krajéw Unii Europejskiej, krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i niektérych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecna struktura obejmuje
siedem gtéwnych komisji i okoto szes¢dziesieciu grup roboczych.

Do organizacji nalezy Konfederacja Lewiatan.

SGl Europe (dawniej CEEP) Woczesniej znane jako Europejskie Centrum Pracodawcow
i Przedsiebiorstw swiadczgcych ustugi publiczne i ustugi uzytecznosci publicznej (CEEP), reprezentuje
pracodawcow i przedsiebiorstwa od 1961 roku. Jest aktorem europejskiego dialogu spotecznego,
majgcym gtos zarowno w dialogu dwustronnym — w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi, jak
i tréjstronnym — z partnerami spotecznymi i przedstawicielami instytucji UE, dialogu spotecznym na
najwyzszym szczeblu. SGI Europe realizuje réwniez projekty promujgce znaczenie nowoczesnych
ustug publicznych w Europie. Niezaleznie od tego, czy jest wspierana przez Komisje Europejska, czy
tez prowadzi dziatania niezaleznie, zawsze zmierza do tego, by rzuci¢ nowe Swiatto na ustugi
uzytecznosci publicznej, ich modernizacje i ich centralng role w zyciu obywateli. SGI Europe obejmuje
sektory takie jak: centralna i lokalna administracja, stuzba zdrowia, edukacja, transport,
budownictwo, zarzadzanie odpadami, energetyka i przemyst wodny, srodowisko, komunikacja.

Polskim partnerem spotecznym wchodzacym w sktad SGI Europe sg Pracodawcy RP.

SMEunited, wczesniej znany jako UEAPME, jest stowarzyszeniem zrzeszajgcym okoto 70 organizacji
cztonkowskich z ponad 30 krajéw europejskich. To uznana organizacja pracodawcow i Europejski
Partner Spoteczny, ktéra dziata w imieniu rzemiosta i matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
w Europejskim Dialogu Spotecznym oraz w rozmowach z instytucjami Unii Europejskie;j.
Reprezentuje krajowe miedzysektorowe federacje rzemiosta i MSP, europejskie organizacje
branzowe MSP oraz cztonkdw stowarzyszonych. Wypowiada sie w imieniu 22,5 min MSP w Europie,
ktore zatrudniajg prawie 82,4 mln osdb. Jest organizacjg non-profit i bezpartyjna.

SMEunited dziata w réznych dziataniach sektorowych, nawigzujgc bezposrednio do specyficznych
potrzeb i zainteresowan branz. Dziataniami tymi zarzadzajg nastepujgce fora: forum budowlane;
forum kosmetyczne; forum kulinarne; forum transportowe; forum detaliczne

Gtéwnymi celami zwigzku, s3:

1. monitorowanie polityki UE i procesu legislacyjnego oraz informowanie cztonkdéw
o wszystkich sprawach polityki Unii Europejskiej dotyczacych rzemiosta i matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP);

2. reprezentowanie i promowanie intereséw rzemiosta i MSP przed instytucjami UE i innymi
organizacjami miedzynarodowymi;
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3. wspieranie cztonkdw pod wzgledem naukowym, technicznym i prawnym we wszystkich
obszarach polityki UE;

4. wspieranie idei integracji europejskiej i wktad we wspétprace europejska.

W ramach SMEunited zostaty utworzone komitety, ktére majg umozliwi¢ cztonkom
przedyskutowanie europejskiej polityki MSP i kierowania pracami lobbingowymi sekretariatu.
Sktadajg sie one z ekspertéw nominowanych przez stowarzyszenia cztonkowskie. W zwigzku z tym
Komitety majg podwdjne zadanie: wymiane informacji na temat wyzwan, przed ktorymi stoja
przedsiebiorcy i rzemiesinicy w réznych krajach oraz prowadzenie dyskusji i analize proponowanych
przez Unie Europejskg rozwigzan prawnych oraz wypracowywanie zgodnej opinii na temat tych
propozycji.

Polskim partnerem spotecznych wchodzgcym w sktad SMEunited jest Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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Trojstronny Szczyt Spoteczny ds. Wzrostu i Zatrudnienia

Od poczatku procesu integracji europejskiej zwracano uwage jak wazne jest zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych i spotecznych w tworzenie aktow prawnych
Wspdlnoty. Od 1970 roku gtownym forum tréjstronnego dialogu spotecznego na szczeblu
europejskim byt Staty Komitet ds. Zatrudnienia. W 2003 roku zastgpit go Tréjstronny Szczyt Spoteczny
do Spraw Wzrostu i Zatrudnienia (powotany decyzjg Rady 2003/174/WE z dnia 6 marca 2003 roku).

W Traktacie Lizbonskim z 2007 roku Tréjstronny Szczyt uzyskat podstawe traktatowg (art. 152 TFUE).
W zwigzku ze zmiang stanu prawnego 13 pazdziernika 2016 r. wydana zostata nowa decyzja Rady
nr 2016/1859 dostosowujgca dziatanie Tréjstronnego Szczytu do zmian instytucjonalnych
wprowadzonych Traktatem z Lizbony.

W art. 1 wymienionej wyzej decyzji podkreslono, ze zadaniem szczytu jest zapewnienie, zgodnie
z traktatem oraz nalezytym uwzglednieniem kompetencji instytucji i organdéw Unii, procesu
nieustannych uzgodnien miedzy Radga Europejska, Radg Unii Europejskiej, Komisjg oraz partnerami
spotecznymi. Szczyt umozliwia europejskim partnerom spotecznym udziat — w ramach dialogu
spotecznego — w realizacji poszczegélnych elementéw unijnej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto utatwia uzyskiwanie synergii pomiedzy dziataniami Rady
Europejskiej, Rady UE, Komisji i partneréw spotecznych stuzgcymi promowaniu wzrostu, wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewniania odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczania wykluczenia
spotecznego, oraz wysokiego poziomu ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

W tym celu w ramach szczytu wykorzystuje sie prace przygotowawcze Rady UE, Komisji i partnerdow
spotecznych oraz dyskusje pomiedzy nimi prowadzone na rdéinych forach uzgodnien
poswieconych sprawom gospodarczym, spotecznym i kwestiom dotyczgcym zatrudnienia.

W szczycie biorg udziat przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczagcy Komisji oraz,
reprezentowani na najwyzszym szczeblu, biezgca prezydencja Rady UE, dwie kolejne prezydencje
Rady UE oraz partnerzy spoteczni. W szczycie biorg réwniez udziat odpowiedni ministrowie tych
trzech prezydencji Rady UE oraz komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych. W zaleznosci
od porzadku dziennego do wziecia udziatu w szczycie mogg zostac zaproszeni inni ministrowie
tych trzech prezydencji Rady UE oraz inni komisarze.

Przedstawiciele partneréw spotecznych dzielg sie na dwie delegacje o réwnej liczbie cztonkéw, po
10 reprezentantéw pracownikdw i pracodawcdéw, przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia
zrownowazonego udziatu mezczyzn i kobiet. Obie delegacje skfadajg sie z przedstawicieli
europejskich organizacji miedzybranzowych, reprezentujgcych albo interesy ogdlne, albo bardziej
konkretne interesy kadr odpowiedzialnych za nadzér i zarzadzanie, oraz mate i S$rednie
przedsiebiorstwa na szczeblu europejskim.

Szczyt ma miejsce co najmniej dwa razy w roku. Posiedzenia odbywajg sie przed wiosennymi
i jesiennymi sesjami Rady Europejskiej. Z uwagi na wysokg range uczestnikow szczytu oraz bliski
kontakt z procesami decyzyjnymi Rady Europejskiej stanowi on gtdwne forum polityczne konsultacji
z partnerami spotecznymi.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest organem doradczym Rady, Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz stanowi forme rozszerzonego dialogu spotfecznego,
poniewaz skfada sie z 3 grup: reprezentantdow pracodawcéw i pracownikdw oraz grupy
“Réznorodnosc Europy”, ktére pracujg wspdlnie.

EKES zostat powotany w 1957 roku i jest jednym z ciat traktatowych UE. Dziata na podstawie art. 13
Traktatu o Unii Europejskiej, art. 300-304 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Protokotéw
nr 7 i 36 do Traktatu Lizbonskiego oraz Regulaminu. Komitet jest reprezentacjg réznych srodowisk
spoteczno-gospodarczych zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

W pracach EKES uczestniczy 329 cztonkéw. Rzady narodowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich
nominujg okreslong liczbe kandydatéw na cztonkéw, po czym kandydatury te sg przedktadane Radzie
Unii Europejskiej. Rada podejmuje decyzje jednomyslnie, po zasiegnieciu opinii Komisji Europejskiej
i organizacji europejskich reprezentujgcych rézne dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego.
Cztonkowie sg powotywani na piecioletnia, odnawialng kadencje. Liczba cztonkdéw z poszczegdlnych
panstw zalezy od liczby ich ludnosci. Polska posiada 21 miejsc. W kadencji 2020-2025 po stronie
pracodawcéw po 1 przedstawicielu pochodzi z Pracodawcéw RP, BCC oraz Zwigzku Rzemiosta
Polskiego i po dwdch z Konfederacji Lewiatan i Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw. Natomiast
po stronie pracownikéw — NSZZ ,,Solidarnos¢” posiada 3 przedstawicieli, OPZZ i FZZ - 2.

Cztonkowie EKES powinni wykonywaé swoje funkcje w sposéb catkowicie niezalezny, w ogdlnym
interesie UE.

Liczba cztonkéw poszczegdlnych panistw:

Austria 9
Belgia 9
Butgaria 9
Chorwacja 9
Cypr 6
Czechy 12
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Dania 9
Estonia 7
Finlandia 9
Francja 24
Grecja 12
Hiszpania 21
Holandia 12
Irlandia 9
Litwa 9
Luksemburg 6
totwa 7
Malta >
Niemcy 24
Polska 21
Portugalia 12
Rumunia 15
Stowacja 9
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Stowenia 7

Szwecja 12
Wegry 12
Wiochy 24

Komitet wybiera sposréd swego grona przewodniczgcego i dwdch wiceprzewodniczgcych na okres
dwadch i pét roku. Obecnie przewodniczgcg EKES jest Christa Schweng.

Cztonkowie EKES reprezentujg rézne organizacje spoteczeistwa obywatelskiego. Prace EKES toczg
sie w trzech grupach: 1) pracodawcow; 2) pracownikéw; 3) ,,R6znorodnos$é Europy” (np. rolnicy,
wolne zawody, konsumenci).

Komitet sktada sie z sze$ciu wyspecjalizowanych sekcji, ktérych liczba moze zosta¢ zwiekszona, sg to:
Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarcze] i Spotecznej (ECO); Sekcja
Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji (INT); Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury
i Spoteczenistwa Informacyjnego (TEN); Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa
(SOC); Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego (NAT); Sekcja Stosunkéw
Zewnetrznych (REX)

Kazdy przedstawiciel Komitetu (z wyjatkiem przewodniczgcego) musi naleze¢ do przynajmniej jednej
sekcji (ale nie wiecej niz dwdch), gdzie sprawuje 2,5-letnig kadencje. Sekcje sg odpowiedzialne za
prowadzenie prac merytorycznych przygotowujgcych do sporzadzenia opinii. W EKES dziata réwniez
Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktéra pomaga unijnemu przemystowi
przewidywac skutki globalizacji i dostosowywac sie do nich.

EKES utworzyt réwniez trzy wyspecjalizowane centra monitorowania — Centrum Monitorowania
Jednolitego Rynku (CMJR), Centrum Monitorowania Rynku Pracy (CMRP) i Centrum Monitorowania
Rozwoju Zréwnowazonego (CMRZ) — oraz grupe ds. Semestru europejskiego (ESG) i grupe ds. praw
podstawowych i praworzgdnosci. Powstata réwniez Grupa tgcznikowa, ktérej gtownym zadaniem
jest utrzymywanie kontaktéw z organizacjami europejskimi, sieciami spoteczeristwa obywatelskiego
oraz monitorowanie wspadlnych inicjatyw.

Na forum EKES grupy interesu mogg formalnie wypowiadad sie na temat wnioskéw ustawodawczych
UE. Komitet ma trzy gtéwne zadania:

e Stara sie dopilnowa¢, by polityki UE i przepisy unijne byty lepiej powigzane z konkretng
rzeczywistoscia gospodarczg i spoteczng i tym samym zapewnic konsensus stuzacy interesowi
ogolnemu.

21



e Wspiera spoteczeristwo europejskie cechujace sie wyzszym poziomem uczestnictwa poprzez
prowadzenie dialogu z organizacjami pracownikéw i pracodawcéw oraz innymi grupami
interesu.

e Dziata na rzecz wartosci, na ktérych opiera sie integracja europejska, i propaguje demokracje
uczestniczgcg oraz role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

EKES sporzadza co roku 160-190 opinii i raportéow informacyjnych. Opinie dla Rady UE, Parlamentu,
czy Komisji przedstawia z wiasnej inicjatywy lub na ich wniosek, jezeli taki wymdg przewiduja
postanowienia Traktatu. Pominiecie konsultacji w tym przypadku stanowi uchybienie proceduralne
i moze stanowi¢ podstawe do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci. Opinie s3
przyjmowane na zgromadzeniu plenarnym Komitetu zwyktg wiekszoscig gtoséw i publikowane
nastepnie w “Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej". 70% z nich powstaje na wniosek Rady,
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, 21% z nich to opinie z inicjatywy wtasnej i raporty
informacyjne, a 9% to opinie rozpoznawcze sporzgdzane zazwyczaj na wniosek kraju sprawujgcego
przewodnictwo w Radzie UE.

Sesje plenarne przygotowywane sg przez specjalne sekcje tematyczne oraz Komisje Konsultacyjng
ds. Przemian w Przemysle. Nad postepem w realizacji strategii politycznych UE czuwajg tzw.
obserwatoria oraz Komitet Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 2020”.

EKES utrzymuje regularne kontakty z regionalnymi i krajowymi radami spotecznymi i gospodarczymi
w catej Unii Europejskiej. Kontakty te obejmujg wymiane informacji oraz dyskusje dotyczace
okreslonych zagadnien. Komitet organizuje szereg inicjatyw i wydarzen, ktére majg na celu
zwiekszenie zaangazowania i podnoszenie kompetencji spoteczeristwa obywatelskiego, sg to m.in.:
przyznawanie Nagrody dla Spoteczenstwa Obywatelskiego, Dni Spoteczenstwa Obywatelskiego,
mtodziezowa sesja plenarna ,Twoja Europa — Twoje Zdanie” oraz Dzied Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskie;j.

Sposrdd sporzadzonych przez EKES opinii warto zwréci¢ uwage na dokument powstaty w 2020 roku
Dialog spoteczny jako istotny filar stabilnosci gospodarczej oraz odpornosci gospodarek,
z uwzglednieniem wptywu ozywionej debaty publicznej w paristwach cztonkowskich (SOC/644-EESC-
2020). Zwrécono w nim uwage na zmiany zachodzgce w dialogu spotecznym, na co wptyw ma
rosngca zglobalizowana i wzajemnie powigzana gospodarka oraz procesy produkcyjne, ktére wraz
z wptywem handlu prowadzg do wzmocnienia stosunkéw transnarodowych z udziatem
przedsiebiorstw wielonarodowych i globalnych taricuchdw dostaw na réznych szczeblach. Wymaga
to zastosowania wspdlnego i skoordynowanego podejscia na szczeblu europejskim.

W opinii EKES skuteczny dialog spoteczny musi obejmowaé: reprezentatywnych i uprawnionych
partneréw spotecznych, ktérzy dysponujg wiedzg, zdolnosciami technicznymi iterminowym
dostepem do stosownych informacji, by mdc uczestniczy¢ w dialogu; wole polityczng
i zaangazowanie w uczestnictwo w dialogu spotecznym; przestrzeganie praw podstawowych
w zakresie autonomii partneréw spotecznych, wolnosci zrzeszania sie i rokowan zbiorowych, ktére
wcigz stanowig podstawe stosunkdéw pracy, a takze wspomagajgce ramy prawne i instytucjonalne
w celu wspierania proceséw dialogu spotecznego w ramach sprawnie funkcjonujgcych instytucji.
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Dalej EKES podkresla, ze prawidtowy tad korporacyjny obejmujacy dialog spoteczny, rokowania
zbiorowe iposzanowanie praw pracownikdéw do informacji, konsultacji i uczestnictwa moze
umozliwié osiggniecie korzysci ekonomicznych, jak rowniez celéw spotecznych i sSrodowiskowych.
Utatwianie podejmowania swiadomych decyzji zarzadczych w sprawach bedgcych przedmiotem
bezposredniego  zainteresowania  pracownikdw  przyczynia sie do zréwnowazonego
i sprawiedliwszego modelu biznesowego.
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Komitety Sektorowe

Szczegdlnie mocno rozwiniety jest europejski dialog na poziomie branzowym, ktéry polega na
negocjacjach, konsultacjach i uzgodnieniach pomiedzy reprezentatywnymi dla danego sektora
organizacjami zwigzkéw zawodowych i pracodawcow.

Podstawe prawng europejskiego sektorowego dialogu spotecznego stanowi decyzja 98/500/WE
z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia Komitetow Dialogu Sektorowego promujqgcych dialog
miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim. Stanowi ona ramy dla powstania
europejskich komitetow sektorowego dialogu spotecznego w réznych obszarach dziatalnosci UE,
umozliwiajgcych przedstawicielom pracodawcéw i pracownikédw organizacje spotkan w celu
omawiania kierunkow polityki.

Komitety dialogu sektorowego powotywane sg w sektorach, w ktérych organizacje reprezentujace
pracownikéw i pracodawcéw wspdlnie wykazujg cheé prowadzenia dialogu na szczeblu unijnym oraz
spetniajg odpowiednie kryteria reprezentatywnosci:

1) odnoszg sie do poszczegdlnych sektoréw lub kategorii i sg zorganizowane na szczeblu
europejskim;

2) sktadajg sie z organizacji, ktére same sg integralng i uznang czescig struktur partneréw
spotecznych panistw cztonkowskich, posiadajg zdolno$¢ do negocjowania uktadéow
i reprezentuja kilka panstw cztonkowskich;

3) maja witasciwe struktury, aby zapewni¢ ich skuteczne uczestnictwo w pracach komitetéw.

Reprezentatywnos$¢ na szczeblu europejskim jest oparta na kombinacji tych trzech kryteriéw
i monitorowana przez Komisje. Jesli organizacje europejskie, posiadajgce wspdlne cele, agendy
i programy prac, wzajemnie sie uznajgce, chcg stworzyé komitet, sg zobowigzane do ztozenia
wspdlnego wniosku do Komisji, ktéra oceni ich reprezentatywnos$é, a nastepnie zapewni wsparcie
logistyczne i operacyjne. Europejskim partnerom spotecznym, ktérzy chcieliby tymczasowo
sprobowaé dziatania w ramach komitetéw, Komisja proponuje wstepng faze testowg (przed
formalnym zobowigzaniem sie do wspotpracy). Charakteryzuje sie ona wiekszg elastycznoscig i byta
wykorzystywana m.in. w przypadku administracji centralnej. Taki proces pozytywnie wptywa na
budowanie zaufania, rozwdj podejscia partnerskiego i wspiera ksztattowanie struktur
z reprezentatywnymi organizacjami partnerow spotecznych. Faza testowa daje partnerom
spotecznym mozliwos¢ zdobycia wiedzy na temat polityk europejskich, misji realizowanych przez
Komisje oraz mozliwosci, jakimi dysponuje?.

Kazdy komitet:

2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji w sprawie funkcjonowania i potencjatu europejskiego sektorowego dialogu
spotecznego, Bruksela, 22 lipca 2010 r.
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- udziela opinii na temat zmian w UE, majgcych implikacje spoteczne dla sektora, dla ktérego zostat
utworzony;

- rozwija i promuje dialog spoteczny na poziomie sektora;

- skfada sie maksymalnie z 66 przedstawicieli dialogu spotecznego, w jednakowej liczbie
przedstawicieli po stronie pracodawcow i pracownikow;

- razem z Komisjg Europejska ustanawia swoéj wtasny regulamin;
- zbiera sie przynajmniej raz w roku;

- posiada przewodniczgcego w osobie przedstawiciela delegacji pracodawcéw lub pracownikéw lub
przedstawiciela Komisji;

- dokonuje regularnego przegladu dziatalnosci wspdlnie z Komisja.

Pierwsza generacja komitetow wywodzi sie z komitetéw doradczych i wspdlnych, utworzonych
w ramach Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali oraz krokéw w strone
utworzenia wspdlnego rynku (stal, kopalnie, rolnictwo, rybotéwstwo morskie). Wspomniang
wczesniej decyzjg z 1998 r. komitety te przeksztatcono w komitety sektorowego dialogu spotecznego.

Komitety drugiej generacji powstaty po uksztattowaniu sie europejskiego rynku wewnetrznego,
ktéry charakteryzowat sie liberalizacjg, prywatyzacjg oraz transgraniczng mobilnoscig pracownikéw.
W 2000 r. ilos¢ komitetdw zostata zwiekszona — powstata trzecia generacja, a ich dziatalnos¢
koncentrowata sie gtéwnie wokdét kwalifikacji i mobilnosci pracownikéw, zdrowia i bezpieczenstwa,
brakéw w umiejetnosciach oraz srodkéw wptywania na polityke europejska.

Komitety utworzone w 1998 r., pomimo duzych réznic pomiedzy sektorami (co do zakresu, w jakim
realizujg one swoje dziatania w Unii Europejskiej, wielkosSci organizacji zaangazowanych w prace oraz
struktury organizacji partneréw spotecznych3), stworzyty swoiste wspdlne ramy.

Obecnie dziata ponad 40 komitetéow dialogu sektorowego reprezentujgcych najwazniejsze branze
i obejmujgcych okoto 80 % czynnych zawodowo oséb w UE. S3 tutaj komitety z sektorow zasobow
naturalnych (rolnictwo, przemyst wydobyweczy, rybotéwstwo morskie); sektorow wytwaorczych (m.in.
przemyst chemiczny, gaz, przemyst spozywczy, budownictwo); sektoréw ustugowych (m.in. transport
kolejowy, ksztatcenie, sektor hotelarski i gastronomiczny).

3 W przypadku organizacji partneréw spotecznych uczestniczacych w komitetach, delegacje pracodawcéw sg czesto
reprezentowane przez kilka organizacji pochodzacych z jednej branzy (lotnictwo cywilne i bankowosé). W innych
sektorach gospodarki sytuacja jest nawet bardziej skomplikowana, poniewaz pracodawcy moga reprezentowac
skonfliktowane segmenty rynku (w sprywatyzowanych dziedzinach gospodarki). Pracodawcy podzieleni s3 na 62 rézne
europejskie organizacje sektorowe. Takie rozwigzanie kontrastuje z sytuacjg strony zwigzkowej, ktéra jest znacznie
bardziej zintegrowana (17), tj. zrzeszona jest w Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych i jej duzych
federacjach sektorowych. Ponadto delegacje komitetéw moga obejmowaé organizacje uznawane przez Komisje za
europejskich sektorowych partneréw spotecznych, a takze innych przedstawicieli partneréw spotecznych, dodatkowo
zwiekszajgcych reprezentatywnosé tych ciat.
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W wyniku prac komitetdw sektorowych zawierane sg porozumienia, kodeksy dobrych praktyk,
rekomendacje, wspdlne stanowiska czy deklaracje.

Efektem sektorowego dialogu spotecznego sg rowniez porozumienia przeksztatcone nastepnie przez
Rade w dyrektywy. Wystarczy wymienié¢ m.in. trzy porozumienia europejskie dotyczgce organizacji
czasu pracy: marynarzy (1998 r.), organizacji czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie
cywilnym (2000 r.) oraz niektérych aspektéw warunkéw pracy pracownikéw wykonujgcych prace
w trasie skierowanych do wykonywania interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze
kolejowym (2005 r.). W ramach sektorowego dialogu spotecznego zawarto takze inne porozumienia
— jednak nie wszystkie zostaty przez Komisje Europejskg przedfozone Radzie.

Tabela: Europejskie komitety sektorowego dialogu spotecznego

Sektory Zasobow Rolnictwo Przemyst Rybotéwstwo
Naturalnych wydobywczy morskie

Przemyst spozywczy | Budownictwo Energetyka

Przemyst chemiczny | Obuwie Meble

Gaz Przemyst metalowy | Przemyst papierniczy

Sektory wytworcze

Przemyst stoczniowy | Stal Cukiernictwo
Garbarstwo Widkiennictwo Przemyst drzewny
i wytwarzanie i odziez

wyrobdéw skérzanych

Sektor Bankowos¢ Dziatalnos¢
audiowizualny restauracyjna
Administracja Lotnictwo cywilne Handel

Sektory ustugowe | rzadowa

Ksztatcenie Przemyst Sektor hotelarski
poligraficzny i gastronomiczny
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Szpitale

Sprzgtanie obiektéw
przemystowych

Zegluga $rédlgdowa

Ubezpieczenia

Spektakle na zywo

Wtadze lokalne
i regionalne

Transport morski

Ustugi osobiste

Porty

Ustugi pocztowe

Prywatny sektor
ochrony

Zawodowa pitka
nozna

Transport kolejowy

Transport drogowy

Telekomunikacja

Agencje pracy
tymczasowej
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Komitety Komisji Europejskiej oraz inne ciata

Polscy partnerzy spoteczni angazujg sie w dialog na poziomie europejskim, uczestniczac w pracach
wyspecjalizowanych komitetéw Komisji Europejskiej oraz w pracach wyspecjalizowanych agencji.

Na poziomie komitetéw Komisji Europejskiej, podlegajacych Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych, wskaza¢ mozna zaangazowanie polskich przedstawicieli partneréw spotecznych
W prace w:

e Komitecie Europejskiego Funduszu Spotecznego w sktadzie : 1 przedstawiciel rzadu, po
1 przedstawicielu organizacji pracodawcéw i pracownikdéw oraz po 1 zastepcy (po stronie
pracodawcow przedstawicielem jest cztonek ZRP, natomiast zastepca to przedstawiciel
Pracodawcow RP, po stronie pracownikow — przedstawicielem jest cztonek NSZZ
,Solidarnos¢”).

e Komitecie Doradczym ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikéw, w ktérego sktad oprdcz
ekspertéw rzgdowych — cztonkdw korpusu stuzby cywilnej specjalizujgcych sie w krajowym
prawie pracy i we wspélnotowym prawie dotyczgcym swobodnego przeptywu pracownikéw,
wchodzg réwniez eksperci partneréow spotecznych specjalizujacy sie w krajowym prawie
pracy i w unijnym prawie dotyczgcym swobodnego przeptywu pracownikéw. Dla kazdej
grupy reprezentantéw przewidzianych jest 2 cztonkéw i 1 zastepca. W praktyce,
BUSINESSEUROPE koordynuje delegacje pracodawcéw, a ETUC — pracownikéw. W sktad
Polskiej delegacji wchodzg — ze strony pracownikéw: OPZZ — cztonek, FZZ — cztonek, NSZZ
,Solidarnos$¢” — zastepca; i 2 ze strony pracodawcow: ZPP — cztonek, Konfederacja Lewiatan
— cztonek, Pracodawcy RP — zastepca.

e Komitecie Technicznym ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikéw, w ktérego skfad
wchodzg - jeden z rzadowych przedstawicieli w Komitecie Doradczym ds. Swobodnego
Przeptywu Pracownikéw (urzednik korpusu stuzby cywilnej specjalizujgcy sie w krajowym
prawie pracy oraz europejskim prawie dotyczagcym swobodnego przeptywu pracownikdow;
wyzszy urzednik/naczelnik wydziatu); zastepca — jeden z pozostatych pieciu cztonkéw
Komitetu Doradczego (ze strony rzgdowe] lub zwigzkéw zawodowych, lub organizacji
pracodawcow).

e Komitecie Doradczym ds. ROwnosci Szans Kobiet i Mezczyzn, ktéry skfada sie z 68 cztonkow
w tym, dwdch oséb z kazdego kraju: kompetentnego przedstawiciela ministerstw lub
departamentédw rzadowych odpowiedzialnych za promocje réwnych szans; jeden
przedstawiciel krajowych komitetéw lub ciat ustanowionych oficjalng decyzjg, ktére maja
szczegblng odpowiedzialnos¢ w zakresie réwnosci szans miedzy kobietami a mezczyznami.
Ponadto do Komitetu nalezg przedstawiciele organizacji pracodawcdw na poziomie Unii oraz
przedstawiciele organizacji pracownikdéw na poziomie Unii. Przedstawiciele sg powotywani
przez Komisje, dziatajgcg na wniosek partneréw spotecznych na poziomie Unii.

e Komitecie Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, w ktérego
sktad wchodzi trzech cztonkéw z kazdego panstwa: jeden przedstawiciel rzagdu, dwdch
przedstawicieli ze strony partneréw spotecznych (jeden organizacji pracodawcéw i jeden
zwigzkéw zawodowych), do dwodch zastepcow dla kazdego cztonka komitetu (zastepca
uczestniczy w posiedzeniu tylko wtedy, kiedy reprezentant, ktorego jest zastepcg, nie moze
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w nim wzig¢ udziatu). Kazdy kraj jest odpowiedzialny za wytonienie swoich przedstawicieli
tak, by skfad Komitetu w petni dotyczyt odpowiednich sektoréow gospodarki oraz
odzwierciedlat odpowiednie proporcje zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W skfad polskiej
delegacji wchodzg przedstawiciele pracodawcéw — Konfederacja Lewiatan — cztonek,
zastepcy: Pracodawcy RP, ZPP; przedstawiciele zwigzkéw zawodowych — NSZZ , Solidarnos¢”
— cztonek, zastepcy: FZZ, OPZZ.

e Komitecie Doradczym ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, gdzie
oprocz 1 przedstawiciela rzadu, biorg udziat w pracach rowniez - 1 przedstawiciel zwigzkéw
zawodowych i 1 zastepca (FZZ — cztonek, OPZZ — zastepca) oraz 1 przedstawiciel organizacji
pracodawcow i jego zastepca (Konfederacja Lewiatan — cztonek, ZPP — zastepca).

Przedstawiciele partneréw spotecznych sg zaangazowani réwniez w prace agencji Unii Europejskiej,
m.in. w:

e Radzie Zarzadzajgcej Europejskiego Centrum ds. Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego,
w ktérej prace wtaczeni sg: 1 przedstawiciel rzadu, 1 — organizacji pracodawcéw (ZRP) i 1 —
zwigzkoéw zawodowych (FZZ),

e Radzie Zarzadzajacej Europejskiej Fundacji ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, w skfad
ktérej wchodzg: po jednym cztonku reprezentujgcym rzad kazdego Panstwa
Cztonkowskiego; po jednym cztonku reprezentujgcym organizacje pracodawcéw i jego
zastepcy (Konfederacja Lewiatan — cztonek, Pracodawcy RP — zastepca cztonka); po jednym
cztonku reprezentujgcym organizacje pracownicze i jego zastepcy (NSZZ ,Solidarnos¢” -
cztonek, OPZZ — zastepca);

e Radzie Zarzadzajacej Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy
w sktad ktérej wchodzg: po jednym cztonku reprezentujgcym rzad kazdego Panstwa
Cztonkowskiego; po jednym cztonku reprezentujgcym organizacje pracodawcéw i jego
zastepcy (Pracodawcy RP — cztonek, Konfederacja Lewiatan — zastepca cztonka), po jednym
cztonku reprezentujgcym organizacje pracownicze i jego zastepcy (OPZZ — cztonek, NSZZ
»Solidarnos$¢” — zastepca), oraz trzech cztonkdéw reprezentujgcych Komisje.
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Zaangazowanie pracownikdw w zarzadzanie przedsiebiorstwem

System europejskiego dialogu spotecznego obejmuje réwniez przedsiebiorstwa europejskie
dziatajgce w panstwach cztonkowskich UE. Przystugujgce pracownikom prawa do informacji,
konsultacji i uczestnictwa stanowig podstawowe prawa socjalne, majgce zasadnicze znaczenie dla
skutecznego dialogu spotecznego. Najwazniejszym narzedziem ustanowionym na mocy przepisow
UE z myslg o zapewnieniu skutecznego iciggtego poszanowania tych praw jest Dyrektywa
2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikdw i konsultowania sie z nimi
w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym (Dyrektywa
2009/38/WE zastgpita wczesniejszg Dyrektywe 94/45/WE).

Dyrektywa 2009/38/WE stuzy zapewnieniu pracownikom prawa do informacji i konsultacji.
Nakazujac utworzenie w przedsiebiorstwach i grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym
europejskich rad zaktadowych lub ustanowienie innych mechanizmoéw informowania i konsultacji.
Dyrektywa przewiduje trzy sposoby realizacji swoich zapiséw. Po pierwsze, europejska rada
zaktadowa powstaje w drodze porozumienia — w tym przypadku okre$lenie kompetencji rady
pozostawione jest swobodnemu uznaniu stron wskazanych Dyrektywa. Po drugie, strony zamiast
rady ustanawiajg jedng lub kilka procedur informacji i konsultacji, réwniez w sposéb dowolny
okreslajac ich zakres. Po trzecie, europejskie rady zaktadowe powstajg w drodze ustawy - w tym
przypadku w sposob szczegdtowy Dyrektywa okresla zakres kompetenc;ji rady.

Dyrektywa zostata przeniesiona do polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 5 kwietnia 2002 r.
o europejskich radach zaktadowych (Dz.U. Nr 62 poz. 556).

Dyrektywa o europejskich radach zaktadowych to nie jedyny akt prawny na szczeblu UE ustalajacy
minimalne wymogi i standardy w zakresie prawa pracownikédw do informacji, konsultacji
i reprezentacji na poziomie zarzadu. To takze Dyrektywa 2002/14/WE z 11 marca 2002 r.

ustanawiajqgca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspdlnocie Europejskiej.

Powyzsza dyrektywa ustanawia ogdlne zasady dotyczace minimalnych praw do informacji
i konsultacji dla pracownikdw w przedsiebiorstwach majacych swoje siedziby na terenie Unii
Europejskiej. Prawo krajowe i praktyka w zakresie stosunkéw przemystowych okreslajg sposdb
zastosowania tych zasad. Panistwa cztonkowskie mogg zadecydowad czy przepisy dyrektywy stosuje
sie do przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikdw lub zaktaddéw zatrudniajgcych
co najmniej 20 pracownikéw.

Dyrektywa zostata przeniesiona do polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 7 kwietnia 2006 roku
o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79 poz. 550).

Regulacje zwigzane z omawianym wyzej obszarem znajdziemy takze w aktach prawnych dotyczgcych
okreslonych form przedsiebiorstw, takich jak spotki europejskie (SE) i spotdzielnie europejskie, lub
szczegolnych sytuacji, takich jak transgraniczne fgczenie sie spoétek, przejecia przedsiebiorstw
i zwolnienia grupowe. S3 to:
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Dyrektywa 2001/86/WE z 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajgca statut spotki europejskiej w zakresie
wspdtdecydowania pracownikéw — stanowigca uzupetnienie Rozporzadzenia WE nr 2157/2001

w sprawie statutu spotki europejskiej. Dyrektywa ma na celu zapewnienie, by ustanowienie SE nie
pociggato za sobg znikniecia lub ograniczenia uczestnictwa pracownikéw istniejgcego w spdétkach
uczestniczgcych w powstaniu SE, w zwigzku z réznorodnoscig zasad i praktyk istniejgcych we
wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu do sposobu, w jaki przedstawiciele pracownikéw
uczestniczg w podejmowaniu decyzji w ramach spotek.

Dyrektywa zostata przeniesiona do polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 4 marca 2005 r.
o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spoétce europejskiej (Dz.U. Nr 62, poz. 555).

Dyrektywa 2003/72/WE z 22 lipca 2003 r. uzupetniajgca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu
do zaangazowania pracownikow - regulujgca zaangazowanie pracownikdw w odniesieniu do

spoétdzielni europejskich okreslonych w Rozporzadzeniu WE nr 1435/2003 w sprawie statutu
spotdzielni europejskie;.

Dyrektywa zostata przeniesiona do polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 22 lipca 2006 roku
o spoétdzielni europejskiej (Dz.U. Nr 149 poz. 1077).

Dyrektywa 2005/56/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego tqczenia sie
spotek kapitatowych — zawierajgca przepisy dotyczgce uczestnictwa pracownikéw w spétce, ktéra

powstaje w wyniku transgranicznego potgczenia.

Dyrektywa zostata przeniesiona do polskiego ustawodawstwa ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 r.
o0 uczestnictwie pracownikéw w spdtce powstatej w wyniku transgranicznego pofaczenia sie spotek
(Dz. U. 2019 poz. 2384).

Dyrektywa (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/1132
w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, tgczenia i podziatu spotek. Dyrektywa rozszerza

dotychczasowe regulacje miedzy innymi o kwestie zwigzane z uczestnictwem pracownikéw
w aspekcie przeksztatcen i podziatéw spotek kapitatowych.

Obecnie trwajg prace nad przeniesieniem przepiséw dyrektywy do polskiego ustawodawstwa.
Termin transpozycji - styczen 2023 r.

Dyrektywa 2001/23/WE z 12 marca 2001r. dotyczqca zblizenia ustawodawstwa paristw

cztonkowskich dotyczgcych ochrony praw pracownikéw w razie przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce oraz Dyrektywa 98/59/EC z 29 lipca 1998 r. dotyczqca zblizenia ustawodawstwa paristw

cztonkowskich w zwiqzku ze zwolnieniami grupowymi.

Dwie ostatnie sposrdod wymienionych dyrektyw naktadajg na pracodawce obowigzek wspoétdziatania
(podjecia negocjacji) z zaktadowa organizacjg zwigzkowg dla ochrony intereséw pracownikow,
w wypadku zwolnien grupowych lub przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce

Obie dyrektywy zostaty wdrozone do ustawodawstwa polskiego odpowiednio ustawg z dnia
13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy

31



z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1969) oraz art. 26" ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ( Dz.U. z 2019 r. poz. 263.).

Warto przypomnieé, ze w przedstawionym przez Komisje Europejska w 2021 roku Planie wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych zwrécono uwage na duzg role dialogu miedzy partnerami
spotecznymi, jako niezwykle waznego czynnika dla wspierania odpowiedzialnej spotecznej
restrukturyzacji. Podkreslono, ze dialog spoteczny, informowanie, konsultowanie i zaangazowanie
pracownikéw oraz ich przedstawicieli na réznych poziomach (w tym na poziomie przedsiebiorstwa
i sektora) odgrywa wazng role w ksztattowaniu przemian gospodarczych i wspieraniu innowacji
W miejscu pracy, w szczegélnosci w kontekscie trwajacej dwojakiej transformacji (ekologicznej
i cyfrowej) oraz zmian w $wiecie pracy. W dokumencie zaznaczono, ze wtadze krajowe oraz partnerzy
spoteczni powinni przestrzegac przepiséw dyrektyw UE, dotyczacych informowania i konsultowania
pracownikéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym. Dyrektywy te ustanawiajg
przepisy majgce na celu ochrone praw pracownikéw w procesie restrukturyzacji. W nawigzaniu do
powyzszego, Komisja Europejska zacheca organy krajowe i partneréw spotecznych do zapewnienia
informowania pracownikdéw i przeprowadzania z nimi konsultacji w trakcie proceséw restrukturyzacji,
zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach UE oraz do propagowania uczestnictwa pracownikow
na poziomie przedsiebiorstwa w celu wspierania innowacji w miejscu pracy.
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Udziat polskich partneréw spotecznych w ksztattowaniu prawa UE

W Polsce reprezentatywne organizacje zwigzkdw zawodowych oraz reprezentatywne organizacje
pracodawcéw majg prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych UE oraz projektéw aktow
prawnych UE, w zakresie spraw objetych ich zadaniami. W ten sposéb mogg wptywaé na ksztatt
prawa UE.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych - organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego
(t.j.Dz.U. z 2018 r. poz. 2232), ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksigg, zielonych ksigg i komunikatdw, oraz projektéw aktéw
prawnych Unii Europejskiej w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Organy witadzy i administracji pafnstwowej kierujg dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz
projekty aktow prawnych, o ktérych mowa powyzej, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku,
okreslajac termin przedstawienia opinii. Dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty
aktdw prawnych, organy witadzy i administracji panstwowej przekazujg na odpowiedni adres
elektroniczny, wskazany przez wtasciwy organ statutowy zwigzku.

Analogicznie do powyzszego, rowniez w ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach
pracodawcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1809) znajdziemy przepisy dajgce uprawnienie tym
organizacjom do konsultowania dokumentdéw UE oraz projektéw aktédw prawnych UE.

Zgodnie z art. 161 wymienionej ustawy - organizacja pracodawcéw, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksiag, zielonych ksigg i komunikatéw, oraz projektéow aktéw
prawnych Unii Europejskiej w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw pracodawcéw.

Organy witadzy i administracji panstwowej kierujg dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz
projekty aktdw prawnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa powyzej, do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii. Dokumenty konsultacyjne Unii
Europejskiej oraz projekty aktéw prawnych UE, organy wtadzy i administracji paristwowej przekazuja
na odpowiedni adres elektroniczny, wskazany przez wtasciwy organ statutowy organizacji.

Uprawnienia wynikajagce z wyzej wymienionych przepisdw majg Scisty zwigzek z uczestnictwem
Polski w Unii Europejskiej i wynikajgcej stad koniecznosci udziatu polskich partneréw spotecznych
w dialogu na poziomie europejskim.

Jak wyzej przedstawiono, dokumenty unijne podlegajgce opiniowaniu przez krajowych partneréw
spotecznych to przede wszystkim biate ksiegi i zielone ksiegi, ktdre majg istotne znaczenie w procesie
tworzenia prawa, oraz komunikaty. Przed zgtoszeniem wniosku dotyczgcego aktu prawodawczego
Komisja Europejska prowadzi rozlegte konsultacje. Zielone i biate ksiegi pozwalajg na wczesnym
etapie szeroko rozumianego procesu legislacyjnego poznaé¢ stanowiska instytucji i oséb

zainteresowanych tematem, ktérego ma dotyczy¢ przyszta regulacja. Sg one ttumaczone na wszystkie
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jezyki urzedowe UE i rozsytane przez Komisje Europejska do rzaddw i parlamentéw panstw
cztonkowskich. Ich tres¢ jest dostepna na okreslonej stronie internetowej. Na przestrzeni czasu
konsultacje zapoczatkowane wydaniem zielonej ksiegi przechodza w faze biatej ksiegi, ktéra stanowi
podsumowanie procesu konsultacji i zawiera z reguty propozycje dziatan w danej dziedzinie oraz
prezentuje deklarowang polityke i zamierzenia legislacyjne Komisji Europejskiej.

Przedmiotem konsultacji z udziatem organizacji krajowych partneréw spotecznych sg réwniez
projekty aktéw prawnych UE, przede wszystkim dyrektywy i rozporzadzenia, jesli tylko dotyczg praw
i interesdw organizacji partneréw spotecznych.

W przeciwienstwie do procedury konsultowania krajowych projektow aktéw prawnych, gdzie
ustawodawca wyznaczyt termin 30 dni na wydanie opinii przez partneréw spotecznych —
w przypadku opiniowania dokumentdéw i projektéw aktéw prawnych UE zaréwno w art. 19! ustawy
o zwigzkach zawodowych jak i art. 161 ustawy o organizacjach pracodawcéw - ustawodawca nie
okreslit terminu na przedstawienie opinii przez partneréw spotecznych. Dopuszczalnym jest zatem
wyznaczenie nawet kilkudniowego terminu. Jednakie warto podkreslié, ze organy wtadzy
i administracji panstwowej powinny przekaza¢ partnerom spotecznym dokumenty i projekty,
o ktérych mowa powyzej - niezwtocznie po ich otrzymaniu i wyznaczy¢ maksymalnie najdtuzszy
mozliwy termin. Opinie partneréw spotfecznych powinny zosta¢ uwzglednione w finalnym
Stanowisku RP, nawet jezeli partnerzy spoteczni nie dotrzymali terminu na ich wniesienie.

Zagadnienia polityki europejskiej, w tym europejskiego dialogu spotecznego - sg rozpatrywane
rowniez w zespotach Rady Dialogu Spotecznego, stanowigcej forum dialogu spotfecznego
przedstawicieli pracownikdéw, pracodawcéw i strony rzagdowej.

W ramach Rady dziata Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego, do ktérego zadan nalezy
wypracowywanie wspdlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczgcych dialogu
spotecznego, m.in. poprzez:

1. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych, opracowywanie zatozen i projektow aktdéw
prawnych, opiniowanie programéw rzadowych i innych dokumentéw zwigzanych
z problematyka dialogu spotecznego.

2. Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym i regionalnym oraz przebiegu tego dialogu — na potrzeby rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Rady.

3. Wspotpraca z wojewddzkimi radami dialogu spotecznego, w tym w szczegdlnosci w zakresie
rozpatrywania wnioskéw, o ktorych mowa w art. 11 ustawy o RDS.

4. Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania dialogu branzowego (sektorowego) dwu-
i tréjstronnego.
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5. Prowadzenie prac zwigzanych z wdrazaniem w Polsce efektdw Europejskiego Dialogu
Spotecznego, zwtaszcza wdrazaniem porozumien ramowych i ramowych planéw dziafan.

6. Tworzenie platformy wspdtpracy z innymi podmiotami, nie zaangazowanymi bezposrednio
w dialog spoteczny, z Polski i z zagranicy.

7. Monitorowanie i ksztattowanie europejskiego dialogu spotecznego.

8. Prowadzenie dziatan na rzecz popularyzacji dialogu spotecznego oraz edukowania na temat
dialogu spotecznego.

9. Dokonywanie analiz rozwigzan prawnych umozliwiajgcych rozszerzenie prowadzonego
dialogu spotecznego strony rzagdowej z partnerami spotecznymi (organizacjami zwigzkowymi
i pracodawcow) na dialog obywatelski (cywilny) z udziatem innych podmiotéw: instytucji
spotecznych, izb gospodarczych i zawodowych.

10. Monitorowanie i analiza doswiadczen dotyczacych prowadzenia dialogu spotecznego i jego
instytucji na szczeblu centralnym, regionalnym i branzowym w innych panstwach.

11. Przenoszenie na grunt polski dobrych praktyk funkcjonowania dialogu.
12. Wypracowywanie zasad usprawniajgcych dialog spoteczny.

W ramach Zespotu dziata autonomiczna (dwustronna) grupa robocza ds. europejskiego dialogu
spotecznego.

Zespotem Rady Dialogu Spotecznego, w ramach ktérego omawiane sg zagadnienia z zakresu polityki
europejskiej jest réwniez Zespo6t problemowy ds. miedzynarodowych.
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Akty zrodtowe:

Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty

ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektdre zwigzane z nimi akty
(Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/31) — art. 118a i 118b

Artykut 118a

1. Komisja ma zadanie popierania konsultacji miedzy partnerami spotecznymi na poziomie
wspdlnotowym i podejmuje wszelkie wtasciwe srodki w celu ufatwienia ich dialogu, zapewniajac
stronom zréwnowazone wsparcie.

2. W tym celu Komisja, przed przedstawieniem wnioskdw w dziedzinie polityki spotecznej,
konsultuje sie z partnerami spotecznymi w sprawie mozliwego kierunku dziatania
wspdlnotowego.

3. Jesli Komisja po przeprowadzeniu tej konsultacji uzna, ze dziatanie wspdlnotowe jest pozadane,
konsultuje sie z partnerami spotecznymi w sprawie tresci rozwazanego wniosku. Partnerzy
spoteczni przesytajg do Komisji opinie lub, w odpowiednim przypadku, zalecenie.

4. Przy okazji tej konsultacji partnerzy spoteczni mogg informowaé Komisje o swojej woli
rozpoczecia procesu przewidzianego w artykule 118b. Czas trwania procedury nie moze
przekraczac dziewieciu miesiecy, chyba ze partnerzy spoteczni i Komisja wspdlnie zadecydujg
o jego przedtuzeniu.

Artykut 118b

1. Dialog miedzy partnerami spotecznymi na poziomie wspdlnotowym moze prowadzié, jesli oni
sobie tego zyczg, do nawigzania stosunkdw umownych, w tym umoéw zbiorowych.

2. Wykonywanie umoéw zbiorowych zawartych na poziomie wspdlnotowym odbywa sie badz
zgodnie z procedurami i praktykami wtasciwymi dla partneréw spotecznych i Panstw
Cztonkowskich, badz, w dziedzinach podlegajacych artykutowi 118, na wspdlne zgdanie stron-
sygnatariuszy, w drodze decyzji Rady na wniosek Komisji. Rada stanowi wiekszoscig
kwalifikowang, z wyjatkiem przypadku gdy dana umowa zbiorowa zawiera jeden lub wiecej
przepisdw dotyczgcych jednej z dziedzin okreslonych w artykule 118 ustep 3, kiedy to stanowi
jednomyslinie.
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Traktat o Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. U. UE C z 2016 r., nr. 202, str. 16-45) — art. 6 i art. 13

Artykut 6

Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra
ma takg sama moc prawng jak Traktaty. Postanowienia Karty w zaden sposéb nie rozszerzaja
kompetencji Unii okreslonych w Traktatach. Prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie
sg interpretowane zgodnie z postanowieniami ogdlnymi okreslonymi w tytule VII Karty
regulujgcymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien,
o ktérych mowa w Karcie, ktére okreslajg zrédtfa tych postanowien.

Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Przystgpienie do Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii okreslone
w Traktatach.

Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom
Cztonkowskim, stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa.

Artykut 13

Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktére majg na celu propagowanie jej wartosci,
realizacje jej celdw, stuzenie jej interesom, interesom jej obywateli oraz interesom Panstw
Cztonkowskich, jak réwniez zapewnianie spéjnosci, skutecznosci i ciggtosci jej polityk oraz
dziatan. Instytucjami Unii s3:

e Parlament Europejski,

e Rada Europejska,

e Rada,

e Komisja Europejska (zwana dalej ,,Komisjg”),

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

e Europejski Bank Centralny,

e Trybunat Obrachunkowy.

Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie
z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Instytucje lojalnie ze sobg
wspotpracuja.

Postanowienia dotyczgce Europejskiego Banku Centralnego i Trybunatu Obrachunkowego,
a takze szczegdtowe postanowienia dotyczace innych instytucji znajdujg sie w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Parlament Europejski, Rada i Komisja sg wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regiondw, ktére petnig funkcje doradcze.
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Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. U. UE C z 2016 r., nr 202, str. 47-199)

Artykut 151
(dawny artykut 136 TWE)

Unia i Panstwa Cztonkowskie, Swiadome podstawowych praw socjalnych wyrazonych w Europejskiej
Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie 18 paZdziernika 1961 roku oraz we Wspdlnotowe]j Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku, majg na celu promowanie zatrudnienia,
poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem
postepu, odpowiednig ochrone socjalng, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobdéw
ludzkich pozwalajacy podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu.

W tym celu Unia i Panstwa Cztonkowskie wprowadzajg w zycie srodki, ktére uwzgledniajg
réznorodnos¢ praktyk krajowych, w szczegélnosci w dziedzinie stosunkédw umownych, jak réwniez
potrzebe utrzymania konkurencyjnosci gospodarki Unii.

Uwazajg one, ze taki rozwdj bedzie wynikat nie tylko z funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktéry
bedzie sprzyjat harmonizacji systemow spotecznych, ale tez z procedur przewidzianych w Traktatach
oraz ze zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych.

Artykut 152

Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na swoim poziomie, uwzgledniajgc roznorodnosc
systeméw krajowych. Utatwia ona dialog miedzy nimi, szanujgc ich autonomie. Tréjstronny Szczyt
Spoteczny do spraw Wzrostu i Zatrudnienia przyczynia sie do dialogu spotecznego.

Artykut 153
(dawny artykut 137 TWE)

1. Majac na wazgledzie urzeczywistnienie celéw okreslonych w artykule 151, Unia wspiera

i uzupetnia dziatania Panistw Cztonkowskich w nastepujgcych dziedzinach:

a) polepszania w szczegdlnosci sSrodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw;

b) warunkdw pracy;

c) zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw;

d) ochrony pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace;

e) informacji i konsultacji z pracownikami;

f) reprezentacji i obrony zbiorowej interesow pracownikdw i pracodawcéw, w tym
wspofzarzadzania, z zastrzezeniem ustepu;

g) warunkoéw zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych na terytorium
Unii;
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h) integracji oséb wytgczonych z rynku pracy, bez uszczerbku dla artykutu 166;

i) roéwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy;

j) zwalczania wyfaczenia spotecznego;

k) modernizacji systemoéw ochrony socjalnej, bez uszczerbku dla litery c).

2. W tym celu Parlament Europejski i Rada:

a) mogg przyjac srodki w celu zachecania do wspétpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi
w drodze inicjatyw zmierzajacych do pogtebiania wiedzy, rozwijania wymiany informacji
i najlepszych praktyk, wspierania podej$¢ nowatorskich oraz oceny doswiadczen,
z wyfaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych Panstw
Cztonkowskich;

b) moga przyjaé¢, w dziedzinach okreslonych w ustepie 1 litery a)—i), w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkow
i norm technicznych istniejgcych w kazdym z Panistw Cztonkowskich. Dyrektywy te unikajg
naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudniatyby
tworzenie i rozwijanie matych i srednich przedsiebiorstw.

Parlament Europejski i Rada stanowig zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawcza po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw.

W dziedzinach, o ktérych mowa w ustepie 1 litery c), d), f) i g), Rada stanowi jednomysinie zgodnie
ze specjalng procedurg ustawodawczg, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i wymienionymi
wyzej Komitetami. Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze zadecydowaé o stosowaniu do ustepu 1 litery d), f) i g) zwyktej procedury
ustawodawczej.

3. Panstwo Cztonkowskie moze powierzy¢ partnerom spotecznym, na ich wspdlne zagdanie,
wykonanie dyrektyw przyjetych w zastosowaniu ustepu 2 lub, w stosownych przypadkach,
wykonanie decyzji Rady przyjetej zgodnie z artykutem 155.

W tym przypadku dane Panstwo Cztonkowskie, bedgc zobowigzanym do przedsiewziecia wszelkich
srodkédw pozwalajgcych mu w kazdej chwili na zagwarantowanie realizacji celéw dyrektywy lub
decyzji, zapewnia, ze najpdiniej w dniu, w ktérym dyrektywa lub decyzja powinna byé
przetransponowana lub wykonana, partnerzy spoteczni przyjeli niezbedne srodki w drodze
porozumienia.

4. Przepisy uchwalone na mocy niniejszego artykutu:

— nie naruszajg prawa Panistw Cztonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich systemoéw
zabezpieczenia spotecznego i nie mogg znaczgco wptywaé na ich réwnowage finansowa,

— nie stanowig przeszkody dla Panstwa Cztonkowskiego w utrzymywaniu lub ustanawianiu
bardziej rygorystycznych $rodkéw ochronnych zgodnych z Traktatami.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania do wynagrodzen ani do prawa
zrzeszania sie, ani do prawa strajku, ani do prawa lokautu.
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Artykut 154
(dawny artykut 138 TWE)

Komisja ma zadanie popierania konsultacji miedzy partnerami spotecznymi na poziomie Unii
i podejmuje wszelkie wtasciwe $rodki w celu ufatwienia ich dialogu, zapewniajgc stronom
zrbwnowazone wsparcie.

W tym celu Komisja, przed przedstawieniem wnioskdw w dziedzinie polityki spotecznej,
konsultuje sie z partnerami spotecznymi w sprawie mozliwego kierunku dziatania Unii.

. Jesli Komisja po przeprowadzeniu tej konsultacji uzna, ze dziatanie Unii jest pozadane,

konsultuje sie z partnerami spotecznymi w sprawie tresci rozwazanego wniosku. Partnerzy
spoteczni przesytajg do Komisji opinie lub, w odpowiednim przypadku, zalecenie.

Przy okazji konsultacji, o ktédrych mowa w ustepach 2 i 3, partnerzy spoteczni mogg informowac
Komisje o swojej woli rozpoczecia procesu przewidzianego w artykule 155. Czas trwania tego
procesu nie moze przekracza¢ dziewieciu miesiecy, chyba ze partnerzy spoteczni i Komisja
wspodlnie zadecydujg o jego przedtuzeniu.

Artykut 155
(dawny artykut 139 TWE)

Dialog miedzy partnerami spotecznymi na poziomie Unii moze prowadzi¢, jesli oni sobie tego
zycza, do nawigzania stosunkéw umownych, w tym umodw zbiorowych.

Wykonywanie umow zbiorowych zawartych na poziomie Unii odbywa sie badZz zgodnie
z procedurami i praktykami wtasciwymi dla partneréw spotecznych i Painstw Cztonkowskich,
badz, w dziedzinach podlegajgcych artykutowi 153, na wspdlne zadanie stron-sygnatariuszy,
w drodze decyzji Rady na wniosek Komisji. Parlament Europejski jest informowany. Rada
stanowi jednomyslnie, gdy dana umowa zawiera jedno lub wiecej postanowien dotyczgcych
jednej z dziedzin, w ktérych zgodnie z artykutem 153 ustep 2 wymagana jest jednomysinosé.

Artykut 300

Parlament Europejski, Rada i Komisja sg wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regiondw, ktére petnig funkcje doradcze.

W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodzg przedstawiciele organizacji
pracodawcow, pracownikédw oraz inni przedstawiciele podmiotow reprezentujgcych
spoteczeAstwo  obywatelskie, w szczegblnosci z dziedzin spoteczno-ekonomicznej,
obywatelskiej, zawodowej i kultury.

W sktad Komitetu Regionéw wchodzg przedstawiciele spotecznosci regionalnych i lokalnych,
posiadajgcy mandat wyborczy spotecznosci regionalnej lub lokalnej albo odpowiedzialni
politycznie przed wybranym zgromadzeniem.

Cztonkdéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw nie wigzg zadne instrukcje.
S3 w petni niezalezni w wykonywaniu swoich funkcji, w ogdlnym interesie Unii.

W regularnych odstepach czasu Rada dokonuje przegladu zasad, o ktérych mowa w ustepach
2i3, odnoszgcych sie do charakteru sktadu Komitetéw, w celu uwzglednienia rozwoju
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gospodarczego, spotecznego i demograficznego w Unii. W tym celu Rada na wniosek Komisji
przyjmuje decyzje.

Artykut 301
(dawny artykut 258 TWE)

Liczba cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nie przekracza 350. Rada, stanowigc
jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje decyzje okreslajgcg sktad Komitetu. Rada okresla diety
cztonkéw Komitetu.

Artykut 302
(dawny artykut 259 TWE)

1. Cztonkowie Komitetu s3 mianowani na okres pieciu lat. Rada przyjmuje liste cztonkéw
sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z Panstw Cztonkowskich. Mandat cztonkéw
Komitetu jest odnawialny.

2. Rada stanowi po konsultacji z Komisjg. Moze ona zasiegng¢ opinii organizacji europejskich
reprezentujgcych réine sektory gospodarcze i spoteczne oraz spoteczenstwo obywatelskie,
ktérych dotyczy dziatalnosé Unii.

Artykut 303
(dawny artykut 260 TWE)

Komitet wybiera sposréd swoich cztonkdw przewodniczacego i prezydium na okres dwéch i p6t roku.
Uchwala on swdj regulamin wewnetrzny. Komitet jest zwotywany przez przewodniczgcego na
zgdanie Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji. Moze réwniez zbierac sie z inicjatywy witasnej.

Artykut 304
(dawny artykut 262 TWE)

Komitet jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade lub Komisje w przypadkach
przewidzianych w Traktatach. Moze by¢ konsultowany przez te instytucje w przypadkach gdy uznaja
to za stosowne. Moze on wydawacé opinie z wtasnej inicjatywy w przypadkach gdy uzna to za
stosowne. Parlament Europejski, Rada lub Komisja wyznaczajg Komitetowi, jesli uznajg to za
niezbedne, termin na dostarczenie opinii, ktdry nie moze byc¢ krétszy niz miesigc od daty skierowania
do przewodniczgcego zawiadomienia w tej sprawie. Po uptywie wyznaczonego terminu brak opinii
nie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan. Opinia Komitetu, jak réwniez protokét z obrad,
sg przesytane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.
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Zatacznik — Protokét nr. 30 w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do
Polski i Zjednoczonego Krolestwa.

Artykut 1

1. Karta nie rozszerza zdolnosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub
trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze
lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krélestwa
sg niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktére sg w niej potwierdzone.

2. W szczegdlnosci i w celu unikniecia wszelkich watpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV Karty
nie tworzy praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sgdowej, majgcych zastosowanie do
Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa, z wyjatkiem przypadkéw gdy Polska lub Zjednoczone
Krélestwo przewidziaty takie prawa w swoim prawie krajowym.

Artykut 2

Jezeli dane postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma ono
zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa wytgcznie w zakresie, w jakim prawa i zasady
zawarte w tym postanowieniu s uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski lub
Zjednoczonego Krélestwa.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. U. UE C z 2012 r., 326/02) art.12, art. 27-28

Artykut 12

Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych
i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniajg sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Artykut 27
Prawo pracownikéw do informac;ji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa

Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac, na wtasciwych poziomach, informacje
i konsultacje we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Artykut 28
Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania ukfadéw
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu
interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw.
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Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajgca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania

konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej
(Dz.U. UE.L z 2002 r., 80, str. 29-34)

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejska, w szczegdlnosci jego art. 137 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251, Traktatu w S$wietle tekstu jednolitego
zatwierdzonego przez Komitet Pojednawczy w dniu 23 stycznia 2002 r.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Na podstawie art. 136 Traktatu, szczegélnym celem Wspdlnoty i Paristw Cztonkowskich jest
wspieranie dialogu spotecznego pomiedzy przedstawicielami pracodawcéw i pracownikow.

(2) Punkt 17 Wspdlnotowe]j Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw stanowi miedzy
innymi, ze informowanie, przeprowadzanie konsultacji oraz uczestnictwo pracownikdw muszg by¢
rozwijane, stosownie do odpowiednich wytycznych, biorgc pod uwage praktyke istniejgca w réznych
Panstwach Cztonkowskich.

(3) Komisja konsultowata sie z przedstawicielami pracodawcéw i pracownikédw na szczeblu
wspoélnotowym w sprawie mozliwych kierunkéw dziatania wspdlnotowego w zakresie informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami w przedsiebiorstwach we Wspdlnocie.

(4) Po tych konsultacjach, Komisja uznata, ze wskazane bytoby dziatanie wspdlnotowe i ponownie
skonsultowata sie z przedstawicielami pracodawcéw i pracownikdw w sprawie tresci planowanej
propozycji; przedstawiciele pracodawcéw i pracownikow przedstawili swoje opinie Komisji.

(5) Po zakonczeniu drugiego etapu konsultacji, przedstawiciele pracodawcéw i pracownikow
nie poinformowali Komisji o zamiarze rozpoczecia procesu prowadzgcego do ewentualnego zawarcia
porozumienia.

(6) Istnienie, na szczeblu krajowym i wspdlnotowym, ram prawnych zmierzajgcych do zapewnienia
zaangazowania pracownikow w sprawy zatrudniajgcego ich przedsiebiorstwa oraz w decyzje, ktére
ich dotyczg, nie zawsze zapobiegato podejmowaniu istotnych decyzji dotyczgcych pracownikéw i ich
rozpowszechnianiu bez wdrozenia, z odpowiednim wyprzedzeniem, procedur informowania
pracownikdéw oraz przeprowadzania z nimi konsultacji.
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(7) Istnieje potrzeba wzmocnienia dialogu i wspierania wzajemnego zaufania w przedsiebiorstwach
w celu poprawy przewidywalnosci wystgpienia ryzyka, uelastycznienia organizacji pracy i utatwienia
pracownikom dostepu do szkoled w przedsiebiorstwie, przy utrzymaniu bezpieczenstwa,
uswiadamiania pracownikom potrzeby dostosowywania sie do nowych wymagan, podniesienia
zdolnosci pracownikdw do podejmowania srodkéw i dziatan w celu zwiekszenia ich zdolnosci
zatrudniania, wspierania zaangazowania pracownikéw w dziatalnos¢ i przysztos¢ przedsiebiorstwa
oraz podniesienia jego konkurencyjnosci.

(8) Istnieje potrzeba, w szczegdlnosci, wspierania i podnoszenia poziomu informowania
i przeprowadzania konsultacji w zakresie sytuacji i prawdopodobnego rozwoju zatrudnienia
w przedsiebiorstwie i w przypadku gdy w ocenie pracodawcy zatrudnienie w przedsiebiorstwie moze
by¢ zagrozone, w sprawie mozliwych przewidywanych srodkéw wyprzedzajgcych, w szczegélnosci
w zakresie szkolenia pracownikdéw i rozwijania ich umiejetnosci, w celu zréwnowazenia negatywnych
zmian lub ich konsekwencji oraz wzrostu zdolno$ci zatrudniania i przystosowywalnosci pracownikéw,
ktérych prawdopodobnie bedzie to dotyczyc.

(9) Informowanie i przeprowadzanie konsultacji w odpowiednim czasie jest warunkiem wstepnym
powodzenia restrukturyzacji i przystosowania przedsiebiorstw do nowych warunkéw stworzonych
przez globalizacje gospodarki, szczegdlnie w zwigzku z rozwojem nowych form organizacji pracy.

(10) Wspdlnota ustalita i wdrozyta strategie zatrudnienia opartg na koncepcjach "przewidywania",
"zapobiegania" i "zdolnosci zatrudniania", ktére majg byé wigczone, jako elementy kluczowe, do
wszystkich programéw publicznych, ktére moga by¢ korzystne dla zatrudnienia, w tym do
programéw poszczegdlnych przedsiebiorstw, poprzez wzmocnienie dialogu spotecznego w celu
promowania zmian zgodnych z priorytetowym celem, jakim jest zatrudnienie.

(11) Dalszy rozwdj rynku wewnetrznego musi by¢ witasciwie zrédwnowazony, przy zachowaniu
istotnych wartosci, na ktérych zbudowane sg nasze spoteczenistwa i przy zapewnieniu, ze wszyscy
obywatele bedg odnosili korzysci z rozwoju gospodarczego.

(12) Wejscie do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej rozszerzyto i przyspieszyto presje
konkurencyjng na szczeblu europejskim. Oznacza to, ze na szczeblu krajowym niezbednych jest
wiecej srodkdéw o charakterze wspierajgcym.

(13) Istniejgce ramy prawne w zakresie informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
na szczeblu wspdlnotowym oraz na szczeblu krajowym sktaniajg do zbyt pdznego reagowania na
zmiany, przy zaniedbywaniu aspektéw ekonomicznych podejmowanych decyzji i nie przyczyniajg sie
ani do przewidywania rzeczywistego rozwoju zatrudnienia w przedsiebiorstwach, ani do
zapobiegania ryzyka.

(14) Rozwdj sytuacji politycznej, ekonomicznej, spotecznej i prawnej wymusza zmiany w zakresie
istniejgcych ram prawnych, przewidujgcych instrumenty prawne i praktyczne, umozliwiajgce
wykonywanie prawa do informacji i konsultacji.
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(15) Niniejsza dyrektywa nie narusza systeméw krajowych dotyczacych wykonywania tego prawa
w praktyce, w przypadku gdy uprawnieni do jego wykonywania sg zobowigzani do wyrazania swoich
zadan zbiorowo.

(16) Niniejsza dyrektywa nie narusza tych systeméw, ktdre zapewniajg bezposrednie zaangazowanie
pracownikéw, o ile mogg oni zawsze wykonywac prawo do informacji i konsultacji poprzez swoich
przedstawicieli.

(17) W zwigzku z tym, ze cele proponowanego, przedstawionego powyzej, dziatania nie mogg by¢
wiasciwie osiggniete przez Paniistwa Cztonkowskie, gdyz jego przedmiotem jest ustanowienie ram
pracowniczego informowania i przeprowadzania konsultacji wtasciwych dla nowego, opisanego
powyzej kontekstu europejskiego, a zatem moga, zwazywszy na skale i wptyw proponowanego
dziatania, by¢ lepiej osiggniete na szczeblu wspdélnotowym. Wspdlnota moze przyjac srodki zgodnie
z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong
w tymze artykule, niniejsza dyrektywa nie wychodzi poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tych
celéw.

(18) Celem tych ogdlnych ram jest ustanowienie minimalnych wymagan, ktére majg zastosowanie
w catej Wspdlnocie, nie uniemozliwiajgc Parstwom Cztonkowskim przyjecia przepisow bardziej
korzystnych dla pracownikow.

(19) Celem tych ogdlnych ram jest takze unikanie administracyjnych, finansowych i prawnych
ograniczen, ktére utrudniatyby tworzenie i rozwéj matych i sSrednich przedsiebiorstw. W tym celu,
zakres zastosowania niniejszej dyrektywy powinien by¢ ograniczony, zgodnie z wyborem dokonanym
przez Panstwa Cztonkowskie, do przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikdow lub
zaktadow zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikdéw.

(20) W ten sposdb bierze sie pod uwage i nie narusza innych srodkéw i praktyk krajowych,
zmierzajgcych do wzmocnienia dialogu spotecznego w ramach przedsiebiorstw nie objetych
niniejszg dyrektywa oraz w ramach administracji publiczne;j.

(21) Jednakze w okresie przejsciowym, Panstwa Cztonkowskie, ktére nie majg ustawowo
ustanowionego systemu informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami Ilub
przedstawicielstwami pracownikéw, powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego ograniczenia zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy, jesli chodzi o liczbe pracownikow.

(22) Wspdlnotowe ramy informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami powinny
ograniczaé¢ do minimum obcigzenia dotyczace przedsiebiorstw i zaktadéw, zapewniajgc jednoczesnie
efektywne korzystanie z przyznanych praw.

(23) Cel niniejszej dyrektywy ma byc¢ osiggniety poprzez ustanowienie ogdlnych ram, na ktére
sktadaja sie zasady, definicje i ustalenia dotyczgce informowania i przeprowadzania konsultacji, do
ktérych majg stosowad sie Paristwa Cztonkowskie, przystosowujac je do ich sytuacji krajowej oraz
zapewniajgc, gdy sytuacja tego wymaga, aby przedstawiciele pracodawcéw i pracownikow
sprawowali w tym zakresie przewodnia role, umozliwiajgc im swobodne okreslanie, na podstawie
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porozumien, ustalen dotyczacych informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami, ktére
uznajg za najlepiej odpowiadajace ich potrzebom i zamierzeniom.

(24) Nalezy starac sie unika¢ wptywania na niektére szczegdlne zasady w zakresie informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami, istniejgce w niektérych krajowych systemach
prawnych, skierowane do przedsiebiorstw lub zaktaddw, ktdre realizujg cele polityczne, zawodowe,
organizacyjne, religijne, charytatywne, edukacyjne, naukowe lub artystyczne, jak réwniez cele
dotyczace informowania oraz wyrazania opinii.

(25) Przedsiebiorstwa i zaktady powinny by¢ chronione przed ujawnianiem niektérych szczegélnie
sensytywnych informacji.

(26) Pracodawcy wolno nie informowac pracownikéw i nie przeprowadza¢ z nimi konsultacji,
w przypadku gdy przyniostoby to powazng szkode przedsiebiorstwu lub zaktadowi lub w przypadku
gdy pracodawca musi niezwtocznie zastosowacé sie do nakazu wydanego przez organ kontrolny lub
nadzorczy.

(27) Informowanie i przeprowadzanie konsultacji wptywa na prawa i obowigzki przedstawicieli
pracodawcéw i pracownikdw na szczeblu przedsiebiorstwa lub zaktadu.

(28) Procedury administracyjne i sgdowe, jak rowniez sankcje, ktére sg skuteczne, zapobiegawcze
i proporcjonalne w stosunku do wagi przestepstwa, powinny miec¢ zastosowanie w przypadkach
naruszenia obowigzkdédw wynikajgcych z niniejszej dyrektywy.

(29) Niniejsza dyrektywa nie narusza bardziej szczegétowych przepiséw dyrektywy Rady 98/59/WE
z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych
zwolnien grupowych oraz dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych zagwarantowania praw pracownikéw w razie
transferéw przedsiebiorstw, firm lub ich czesci.

(30) Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na inne prawa do informacji i konsultacji, w tym
na te, wynikajace z dyrektywy Rady 94/45/EWG z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia
europejskich rad zaktadowych oraz procedury informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami w przedsiebiorstwach i grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym.

Wykonanie niniejszej dyrektywy nie powinno by¢ wystarczajagcg podstawg do ograniczania na
poziomie ogdlnym ochrony pracownikdéw w obszarach, do ktérych ma ona zastosowanie,

PRZYJIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Przedmiot i zasady

1. Celem niniejszej dyrektywy jest uchwalenie ogdlnych ram ustanawiajgcych minimalne
wymagania w zakresie prawa do informacji i konsultacji z pracownikami w przedsiebiorstwach
i zaktadach we Wspdlnocie.
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2. Praktyczne ustalenia dotyczace informowania i przeprowadzania konsultacji zostang
zdefiniowane i wdrozone zgodnie z prawem krajowym oraz praktyka w zakresie stosunkéw
przemystowych w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich w taki sposdb, aby zapewnié ich
skutecznosé.

3. Definiujac lub wdrazajgc praktyczne ustalenia dotyczace informowania i przeprowadzania
konsultacji, pracodawca oraz przedstawiciele pracownikéw dziata¢ bedg w duchu wspoétpracy
oraz w poszanowaniu wzajemnych praw i obowigzkédw biorgc pod uwage interes zaréwno
przedsiebiorstwa lub zaktadu, jak i pracownikdéw.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) "przedsiebiorstwo" oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, bez wzgledu na to, czy jego celem jest osigganie zysku czy nie, i ktérego siedziba
znajduje sie na terytorium Panstw Cztonkowskich;

b) "zaktad" oznacza jednostke organizacyjng przedsiebiorstwa, zdefiniowang zgodnie z krajowym
prawem i praktyka, ktérej siedziba znajduje sie na terytorium Panstwa Cztonkowskiego,
prowadzacg dziatalno$é gospodarczg w sposéb nieprzerwany, majac do dyspozycji zasoby
ludzkie i materialne;

c¢) "pracodawca" oznacza osobe fizyczng lub prawng, bedgcg strong umowy o prace lub stosunku
pracy z pracownikami, zgodnie z krajowym prawem i praktyka;

d) "pracownik" oznacza jakgkolwiek osobe, ktéra w danym Panstwie Cztonkowskim jest chroniona
jak pracownik na podstawie krajowego prawa pracy i zgodnie z krajowg praktyka;

e) "przedstawiciele pracownikow" oznacza przedstawicieli pracownikdw w rozumieniu prawa
krajowego i/lub praktyki;

f) "informowanie" oznacza przekazywanie przedstawicielom pracownikéw przez pracodawce
danych w celu umozliwienia im zaznajomienia sie z przedmiotem sprawy i zbadania jej;

g) "przeprowadzanie konsultacji" oznacza wymiane poglagdéw oraz nawigzanie dialogu miedzy
przedstawicielami pracownikdéw a pracodawca.

Artykut 3
Zakres obowigzywania

1. Niniejsza dyrektywa stosuje sie, zgodnie z wyborem Panistw Cztonkowskich, do:
a) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikéw w ktérymkolwiek Parstwie
Cztonkowskim; lub
b) zaktadéw zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikéw w ktérymkolwiek Panstwie
Cztonkowskim.

Panstwa Cztonkowskie ustalg metode ustalania progu liczbowego zatrudnianych pracownikéw.
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Zgodnie z zasadami i celami niniejszej dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie mogg ustanowic
szczegblne przepisy, majace zastosowanie do przedsiebiorstw lub zaktaddéw, ktore
bezposrednioi w istotnym stopniu realizujg cele polityczne, zawodowe, organizacyjne, religijne,
charytatywne, edukacyjne, naukowe lub artystyczne, jak réwniez cele dotyczgce informacji oraz
wyrazania opinii, pod warunkiem ze w dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, przepisy o tym
charakterze obowigzywaty juz w ustawodawstwie krajowym.

(uchylony)

Artykut 4
Praktyczne ustalenia dotyczgce informowania i przeprowadzania konsultacji

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1 i nie naruszajgc obowigzujacych przepiséw i/lub
praktyki bardziej korzystnych dla pracownikéw, Panstwa Cztonkowskie przyjma praktyczne
rozwigzania do celéw wykonywania prawa do informacji i konsultacji na wtasciwym szczeblu,
zgodnie z niniejszym artykutem.

Informowanie i przeprowadzanie konsultacji obejmuje:

a) informowanie na temat ostatniego i prawdopodobnego rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstwa lub zaktadu oraz ich sytuacji ekonomicznej;

b) informowanie i przeprowadzanie konsultacji na temat sytuacji, struktury
i prawdopodobnego rozwoju zatrudnienia w przedsiebiorstwie lub zaktadzie oraz
przewidywanych S$rodkéw, w szczegdlnosci, w przypadku gdy istnieje zagrozenie
zatrudnienia;

c) informowanie i przeprowadzanie konsultacji w sprawie decyzji, ktére prawdopodobnie beda
prowadzity do istotnych zmian w organizacji pracy lub w stosunkach umownych, w tym tych,
ktore sg objete przepisami prawa wspdélnotowego okreslonymi w art. 9 ust. 1.

Informacja powinna by¢ przedstawiana w takim czasie, w taki sposdb i w takiej tresci, jakie sg

wiasciwe, aby umozliwié, w szczegdlnosci przedstawicielom pracownikdéw, przeprowadzenie

odpowiednich badan i w miare potrzeb przygotowanie sie do konsultacji.

Konsultacja ma miejsce:

a) oile zapewnione zostanie, ze czas, metoda i jej przedmiot sg wtasciwe;

b) na odpowiednim poziomie kierowniczym i przedstawicielskim, w zaleznosci od przedmiotu
dyskusji;

c) na podstawie informacji dostarczonej przez pracodawce, zgodnie z art. 2 lit. f) oraz opinii, do
ktdrej sformutowania uprawnieni sg przedstawiciele pracownikéw;

d) w taki sposob, by umozliwi¢ przedstawicielom pracownikow spotkanie z pracodawca
i uzyskanie odpowiedzi oraz uzasadnienia tej odpowiedzi odnosnie do jakiejkolwiek opinii,
ktéra mogg przedstawié przedstawiciele pracownikéw;

e) w celu osiggniecia porozumienia w sprawie decyzji pozostajacych w zakresie kompetencji
pracodawcy, okreslonych w ust. 2 lit. c).
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Artykut 5
Informowanie i przeprowadzanie konsultacji wynikajgce z porozumienia

Panstwa Cztonkowskie mogg powierzy¢ przedstawicielom pracodawcéw i pracownikow witasciwego
szczebla, w tym szczebla przedsiebiorstwa lub zaktadu, swobodne okreslenie w jakimkolwiek czasie,
poprzez wynegocjowane porozumienie, praktycznych ustalen dotyczacych informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami. Te porozumienia oraz porozumienia obowigzujgce
w terminie ustanowionym w art. 11, jak réwniez pdzniejsze wznowienia takich porozumien, mogga
ustanowié przepisy inne niz te okreslone w art. 4, z zastrzezeniem ustalonych przez Panstwa
Cztonkowskie warunkdéw i ograniczen przewidzianych w art. 1.

Artykut 6
Informacje poufne

1. Panistwa Cztonkowskie zapewnig, ze, w ramach warunkdw i ograniczen przewidzianych
w ustawodawstwie krajowym, przedstawiciele pracownikow oraz eksperci, ktérzy ich
wspierajg, nie sg upowaznieni do ujawnienia pracownikom lub osobom trzecim jakiejkolwiek
informacji, ktéra w uzasadnionym interesie przedsiebiorstwa lub zaktadu, zostata wyraznie
przedstawiona im jako poufna. Ten obowigzek bedzie miat zastosowanie, niezaleznie od tego,
jakie funkcje beda spetniali dani przedstawiciele lub eksperci nawet po uptywie ich kadencji.
Jednakze Panstwo Cztonkowskie moze upowazni¢ przedstawicieli pracownikéw i kazdego, kto
im udziela wsparcia, do przekazania poufnej informacji pracownikom oraz osobom trzecim
zobowigzanym do zachowania poufnosci.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, w szczegdélnych przypadkach i w ramach warunkéw oraz
ograniczen przewidzianych w ustawodawstwie krajowym, ze pracodawca nie jest zobowigzany
do przekazywania informacji lub przeprowadzania konsultacji, jesli charakter takiej informacji
lub konsultacji jest taki, ze zgodnie z obiektywnymi kryteriami, wyrzadzitby powazng szkode
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa lub zaktadu lub pogorszytby ich sytuacje.

3. Z zastrzezeniem obowigzujgcych procedur krajowych, Panstwa Cztonkowskie zapewnia
kontrole administracyjng lub sgdowa, w przypadku gdy pracodawca wymaga zachowania
poufnosci lub nie przedstawi informacji zgodnie z ust. 1 i 2. Mogg one tez ustanowi¢ procedury
majgce zapewni¢ ochrone poufnosci danej informacji.

Artykut 7
Ochrona przedstawicieli pracownikow

Panstwa Cztonkowskie zapewnia, ze przedstawiciele pracownikéw, w toku wykonywania przez nich
swoich funkcji, bedg mieli zapewniong wtasciwg ochrone i gwarancje, ktdre umozliwig im wiasciwe
wykonywanie obowigzkdw, jakie zostaty im powierzone.
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Artykut 8
Ochrona praw

1. Panistwa Czlonkowskie zapewnig wifasciwe $rodki w wypadku niewypetnienia przepiséw
niniejszej dyrektywy przez pracodawce lub przedstawicieli pracownikéw. W szczegdlnosci,
zapewnia, ze dostepne bedg odpowiednie procedury administracyjne lub sgdowe w celu
umozliwienia realizacji obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewnig stosowanie odpowiednich sankcji w wypadku naruszenia
przepisdw niniejszej dyrektywy przez pracodawce lub przedstawicieli pracownikow. Sankcje te
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 9
Zwigzek pomiedzy niniejszg dyrektywga a innymi przepisami i przepisami prawa krajowego

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza szczegdlnych procedur informowania i przeprowadzania
konsultacji, okreslonych art. 2 dyrektywy 98/59/WE oraz w art. 7 dyrektywy 2001/23/WE.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepiséw przyjetych zgodnie z dyrektywg 94/45/WE oraz
z dyrektywga 97/74/WE.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza innych praw do informacji, konsultacji i uczestnictwa
przewidzianych na mocy prawa krajowego.

4. Wykonanie niniejszej dyrektywy nie bedzie wystarczajgcg podstawg do jakiegokolwiek regresu
w stosunku do sytuacji, istniejagcej w kazdym z Panstw Cztonkowskich oraz w stosunku do
ogolnego poziomu ochrony pracownikdow w zakresie, w jakim stosuje sie dyrektywe.

Artykut 10
Przepisy przejsciowe

Bez uszczerbku dla art. 3, Panstwo Cztonkowskie, ktore w chwili wejscia w zycie niniejszej dyrektywy
nie ma ogodlnego, statego i ustawowego systemu informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami, ani ogdlnego, statego i ustawowego systemu przedstawicielstwa pracownikéw,
w miejscu pracy, ktéry umozliwia, ze pracownicy moga by¢ reprezentowani dla tego celu, mogg
ograniczy¢ zastosowanie przepiséw prawa krajowego wdrazajgcych niniejszg dyrektywe do:

a) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 150 pracownikdw lub zaktaddéw
zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikdw, do dnia 23 marca 2007 r.; oraz

b) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikow lub zaktaddéw
zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikdédw w ciggu nastepnego roku od daty okreslonej
w lit. a).
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Artykut 11
Transpozycja

1. Panistwa Cztonkowskie przyjma przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 23 marca 2005 r. lub zapewnig, ze
najpdzniej do tej daty przedstawiciele pracodawcéw i pracownikdw wprowadzg wymagane
przepisy w drodze porozumienia, podczas gdy Panstwa Cztonkowskie beda zobowigzane do
podjecia wszystkich koniecznych s$rodkéw umozliwiajgcych im  w kazdym czasie
zagwarantowanie osiggniecia skutkow okreslonych niniejszg dyrektywa. Panstwa Cztonkowskie
niezwtocznie powiadomig o tym Komisje.

2. Wspomniane srodki powinny zawieraé odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to
powinno towarzyszy¢ ich urzedowej publikacji. Metody dokonania takiego odniesienia
okreslane sg przez Paristwa Cztonkowskie.

Artykut 12
Przeglad Komisji

Nie pdzniej niz 23 marca 2007 r.,, Komisja, po konsultacji z Panstwami Cztonkowskimi oraz
przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéw na szczeblu wspdlnotowym, dokona przegladu
stosowania niniejszej dyrektywy w celu przedfozenia koniecznych propozycji zmian.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

Artykut 14
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Paristw Cztonkowskich.
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Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r.
w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub trybu informowania
pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach

przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym
(Dz. U. UE L, z 2009 r., nr. 122, str. 28-44)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, zwtaszcza jego art. 137,
uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dyrektywie Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej
Rady Zaktadowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikdw w przedsiebiorstwach lub
w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym nalezy wprowadzi¢ szereg istotnych zmian.
Dla zachowania przejrzystosci dyrektywa ta powinna zostac przeksztatcona.

(2) Zgodnie z art. 15 dyrektywy 94/45/WE Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi oraz
z partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim, ponownie rozpatrzy sposoby stosowania tej
dyrektywy, w szczegdélnosci zas zbada, czy progi zatrudnienia pracownikéw sg wtasciwe, w celu
przedtozenia, w razie potrzeby, propozycji koniecznych zmian.

(3) Po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi oraz z partnerami spotecznymi na szczeblu
europejskim Komisja przedfozyta w dniu 4 kwietnia 2000 r. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy 94/45/WE.

(4) Zgodnie z art. 138 ust. 2 Traktatu Komisja zasiegneta na szczeblu wspdlnotowym opinii partneréw
spotecznych w sprawie mozliwego ukierunkowania dziatan wspdlnotowych w tym zakresie.

(5) Po zakoniczeniu konsultacji Komisja uznata, ze wskazane bytoby podjecie dziatarn wspélnotowych,
i ponownie skonsultowata na szczeblu wspdlnotowym z partnerami spotecznymi tre$é planowanego
whniosku, zgodnie z art. 138 ust. 3 Traktatu.

(6) Po zakonczeniu drugiego etapu konsultacji partnerzy spoteczni nie poinformowali Komisji
o swojej woli rozpoczecia procesu moggcego doprowadzi¢ do zawarcia umowy, co przewiduje
art. 138 ust. 4 Traktatu.

(7) Nalezy zmodernizowa¢ prawodawstwo wspdlnotowe w zakresie ponadnarodowego
informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi, tak aby zapewni¢ skutecznos¢ praw do
ponadnarodowego informowania pracownikow i konsultowania sie z nimi, zwiekszy¢é odsetek
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ustanowionych europejskich rad zaktadowych z jednoczesnym zagwarantowaniem ciggtego
funkcjonowania obowigzujacych porozumien, znalez¢ rozwigzanie probleméw napotkanych
w praktycznym stosowaniu dyrektywy 94/45/WE i znalezé sposdb na niepewnos¢ prawa wynikajgca
z niektérych przepisow dyrektywy lub ich braku oraz zapewni¢ lepsze powigzanie miedzy
wspolnotowymi instrumentami prawnymi w zakresie informowania pracownikéw i konsultowania
sie z nimi.

(8) Zgodnie z art. 136 Traktatu szczegdlnym celem Wspodlnoty oraz panstw cztonkowskich jest
popieranie dialogu miedzy partnerami spotecznymi.

(9) Niniejsza dyrektywa wpisuje sie w ramy wspdlnotowe majgce na celu wspieranie i uzupetnianie
dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi.
Ramy te powinny ograniczy¢ do minimum obcigzenia przedsiebiorstw lub zaktadéw pracy,
gwarantujac jednoczesnie skuteczne wykonywanie przyznanych praw.

(10) Funkcjonowanie rynku wewnetrznego obejmuje proces taczenia przedsiebiorstw, fuzji
transgranicznych, przejmowania przedsiebiorstw, podejmowania wspdlnych przedsiewzieé, a co za
tym idzie - umiedzynaradawiania przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw. Aby zapewni¢ harmonijny
rozwoj dziatalnosci gospodarczej niezbedne jest, aby przedsiebiorstwa i grupy przedsiebiorstw
dziatajgce w dwédch lub kilku panstwach cztonkowskich informowaty przedstawicieli tych
pracownikéw, ktorych dotyczyé bedg ich decyzje, i konsultowaty sie z nimi.

(11) Tryb informowania pracownikédw i konsultowania sie z nimi, przewidziany w ustawodawstwie
lub praktyce panstw cztonkowskich, czesto nie jest dostosowany do ponadnarodowej struktury
jednostek podejmujgcych decyzje dotyczace tych pracownikdéw. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do
nieréwnego traktowania pracownikow, ktérych dotyczg decyzje podejmowane w ramach tego
samego przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw.

(12) Odpowiednie przepisy muszg zostac¢ przyjete celem zapewnienia wiasciwego informowania
pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach lub grupach przedsiebiorstw o zasiegu
wspoélnotowym i konsultowania sie z nimi, w przypadku gdy decyzje ich dotyczgce sg podejmowane
w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym sg zatrudnieni.

(13) W celu zapewnienia wfasciwego informowania pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach lub grupach przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie dwdch lub wiecej panstw
cztonkowskich i konsultowania sie z nimi, konieczne jest powotanie europejskich rad zaktadowych
lub ustanowienie innego trybu ponadnarodowego informowania pracownikéw i konsultowania sie
Z nimi.

(14) Sposoby informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi nalezy okresli¢ i wdrozyé w taki
sposob, aby zapewnic ich skutecznos¢, majgc na wzgledzie przepisy niniejszej dyrektywy. W tym celu
system informowania europejskiej rady zaktadowej i konsultowania sie z nig powinien umozliwi¢ jej
terminowe przekazanie opinii przedsiebiorstwu, nie kwestionujgc jego zdolnosci dostosowawczych.
Jedynie dialog prowadzony na poziomie, na ktérym tworzy sie wytyczne, oraz skuteczne witgczenie
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przedstawicieli pracownikdw moga odpowiedzie¢ na potrzeby przewidywania zmian i zarzadzania
nimi.

(15) Nalezy zagwarantowac pracownikom i ich przedstawicielom informowanie ich i konsultowanie
sie z nimi na odpowiednim poziomie kierownictwa i organéw reprezentujacych, w zaleznosci od
podnoszonych kwestii. W tym celu kompetencje i zakres dziatania europejskiej rady zaktadowej
muszg by¢ odrebne od kompetenc;ji i zakresu dziatania krajowych organdéw reprezentujgcych oraz
ograniczad sie do kwestii ponadnarodowych.

(16) Przy okreslaniu ponadnarodowego charakteru podnoszonej kwestii nalezy uwzgledni¢ zaréwno
zakres mozliwych skutkéw tej kwestii, jak i wymagany poziom kierownictwa i organdéw
reprezentujagcych. W tym celu za kwestie ponadnarodowe uwaza sie kwestie dotyczace catosci
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw lub co najmniej dwdch panstw cztonkowskich. Obejmuje
to kwestie, ktore niezaleznie od liczby zaangazowanych panstw cztonkowskich majg znaczenie dla
zatrudnionych w Europie w kategoriach zasiegu ich ewentualnych skutkéw lub ktére zaktadaja
przenoszenie dziatalnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

(17) Konieczne jest zdefiniowanie przedsiebiorstwa sprawujgcego kontrole, wytgcznie na potrzeby
niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku dla definicji "grupy" lub "kontroli", zawartych w innych aktach
prawnych.

(18) Mechanizmy informowania pracownikéw przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw dziatajgcych
w dwu lub wiecej panistwach cztonkowskich i konsultowania sie z nimi muszg dotyczy¢ wszystkich
znajdujacych sie w panstwach cztonkowskich zaktadéw pracy lub, w zaleznosci od przypadku,
wszystkich przedsiebiorstw nalezgcych do grupy, niezaleznie od tego, czy centralne kierownictwo
przedsiebiorstwa sprawujgcego kontrole nad grupa znajduje sie na terytorium panstw cztonkowskich,
czy nie.

(19) Zgodnie z zasadg autonomii stron, ustalenie w drodze umowy charakteru, sktadu, funkgcji,
sposobdw dziatania i trybu postepowania oraz srodkéw finansowych europejskich rad zaktadowych
lub innego trybu informowania i konsultowania, dostosowanego do ich wtasnej sytuacji, spoczywa
na przedstawicielach pracownikdw oraz na kierownictwie ich przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwa
sprawujgcego kontrole nad grupa.

(20) Zgodnie z zasadg pomocniczosci do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie przedstawicieli
pracownikéw, a w szczegdlnosci zapewnienie zréwnowazonej reprezentacji poszczegdlnych kategorii
pracownikéw, jesli uznajg to za stosowne.

(21) Nalezy doprecyzowac pojecia informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi, zgodnie
z pojeciami zawartymi w niedawno przyjetych w tej kwestii dyrektywach i aktach majgcych
zastosowanie w prawie krajowym, w celu wzmocnienia skutecznosci dialogu na poziomie
ponadnarodowym, umozliwienia odpowiedniego powigzania dialogu miedzy poziomem krajowym
i ponadnarodowym oraz zapewnienia nalezytej pewnosci prawa w stosowaniu niniejszej dyrektywy.

(22) Nalezy zdefiniowaé¢ pojecie "informowanie", przy uwzglednieniu celu zaktadajacego
odpowiednig analize przeprowadzong przez przedstawicieli pracownikdw, co oznacza, iz informacja
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powinna by¢ przedstawiana w odpowiednim momencie, w odpowiedni sposdb i zawierac
odpowiednig  tres¢, nie powodujac spowolnienia  procesu podejmowania  decyzji
w przedsiebiorstwach.

(23) Nalezy zdefiniowa¢ pojecie "konsultowanie", przy uwzglednieniu celu pozwalajacego
na wyrazenie opinii, ktéra bedzie pomocna w podjeciu decyzji, co oznacza, iz konsultacja ma miejsce
w odpowiednim czasie, w odpowiedni sposdb i zawiera odpowiednig tresc.

(24) Przepisy niniejszej dyrektywy, dotyczace informowania i konsultowania, w przypadku gdy
centralne kierownictwo przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwa sprawujgcego kontrole nad grupg
znajduje sie poza terytorium panstw cztonkowskich, powinny by¢ wprowadzone w zycie przez jego
przedstawiciela wyznaczonego w razie potrzeby w jednym z panistw cztonkowskich lub, w razie braku
takiego przedstawiciela, przez zaktad pracy lub kontrolowane przedsiebiorstwo, zatrudniajgce
najwiekszg liczbe pracownikéw na terytorium panstw cztonkowskich.

(25) Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa lub grup przedsiebiorstw w przekazywaniu informacji
niezbednych do otwarcia negocjacji musi by¢ okreslona w taki sposéb, aby umozliwi¢ pracownikom
ustalenie, czy przedsiebiorstwo lub grupa przedsiebiorstw, gdzie pracujg, ma zasieg wspdlnotowy,
oraz umozliwi¢ nawigzanie kontaktéw niezbednych do przedstawienia wniosku o otwarcie negocjacji.

(26) Specjalny zespdt negocjacyjny musi reprezentowaé pracownikdw z réinych panistw
cztonkowskich w sposéb zrownowazony. Przedstawiciele pracownikéw muszg byé w stanie
wspotpracowad, aby zdefiniowac ich stanowisko w negocjacjach z centralnym kierownictwem.

(27) Nalezy uznaé role, jaka moga odegra¢ uznane zwigzki zawodowe w negocjacjach lub
renegocjacjach uméw ustanawiajacych europejskie rady zaktadowe, wspomagajgc przedstawicieli
pracownikéw, ktdrzy wyrazajg potrzebe takiego wsparcia. Wtasciwe zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw uznane za europejskich partneréw spotecznych sg informowane o otwarciu negocjacji,
aby umozliwi¢ im monitorowanie ustanawiania nowych europejskich rad zaktadowych i promowania
dobrych praktyk. Za uznane wifasciwe europejskie organizacje zwigzkowe oraz organizacje
pracodawcéw uwaza sie te organizacje partnerdw spotecznych, ktérych opinii zasiega Komisja
na mocy art. 138 Traktatu. Komisja aktualizuje i publikuje liste tych organizacji.

(28) Umowy regulujgce ustanawianie europejskich rad zaktadowych i ich dziatanie muszg zawierac
warunki ich zmiany, wypowiedzenia lub renegocjacji, w razie potrzeby, zwtaszcza w przypadku, kiedy
uktad lub struktura przedsiebiorstwa ulegng zmianie.

(29) Umowy te muszg okresla¢ warunki powigzania miedzy poziomem krajowym i ponadnarodowym
informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi, dostosowane do szczegdlnych warunkéow
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw. Warunki te muszg zostaé okreslone w poszanowaniu
wzajemnych kompetencji i wtasciwych obszaréw dziatania organéw reprezentujgcych pracownikéw,
zwtaszcza jesli chodzi o przewidywanie zmian i zarzgdzanie nimi.

(30) Umowy te musza w razie potrzeby przewidywac ustanowienie i funkcjonowanie komitetu
o0 zmniejszonym sktadzie, aby umozliwi¢ koordynacje i wiekszg skutecznos¢ podstawowej
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dziatalnosci europejskiej rady zaktadowej oraz jak najszybsze informowanie i konsultowanie,
w przypadku wyjgtkowych okolicznosci.

(31) Przedstawiciele pracownikdéw mogg zadecydowac o nieutworzeniu europejskiej rady zaktadowej
lub zainteresowane strony mogg ustali¢ inny tryb ponadnarodowego informowania pracownikéw
i konsultowania sie z nimi.

(32) Niezbedne jest ustalenie pewnych wymagan dodatkowych, stosowanych na skutek decyzji stron
lub w przypadku odmowy podjecia negocjacji przez centralne kierownictwo albo w braku
porozumienia w wyniku tych negocjacji.

(33) Aby mdéc w petni wykonywac swoje funkcje przedstawicielskie i zapewni¢ przydatnosc
europejskiej radzie zaktadowej, przedstawiciele pracownikdw muszg sktada¢ sprawozdanie
pracownikom, ktérych reprezentujg, i muszg mieé¢ mozliwos¢é skorzystania z niezbednych im szkolen.

(34) Nalezy przewidzie¢ dla przedstawicieli pracownikdw, dziatajgcych w ramach niniejszej dyrektywy,
takg sama ochrone oraz podobne gwarancje w czasie wykonywania swoich obowigzkow, jakie
przewidziano dla przedstawicieli pracownikdéw w ustawodawstwie lub praktyce ich kraju
zatrudnienia. Nie mogg oni podlega¢ zadnej dyskryminacji w zwigzku z prawnie petnionymi
funkcjami oraz muszg miec zapewniong wtasciwg ochrone przed zwolnieniem i innymi sankcjami.

(35) W przypadku niespetnienia obowigzkéw ustalonych w niniejszej dyrektywie panstwa
cztonkowskie muszg podjgé¢ odpowiednie dziatania.

(36) Zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa wspoélnotowego procedury administracyjne lub sagdowe, jak
réwniez sankcje, ktdre sg skuteczne, odstraszajgce i proporcjonalne do wagi przestepstwa, powinny
mieé zastosowanie w przypadku naruszenia obowigzkdw wynikajgcych z niniejszej dyrektywy.

(37) Dla celow skutecznosci, spojnosci i pewnosci prawa konieczne jest ustanowienie powigzania
miedzy dyrektywami a poziomami informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami,
ustanowionego na mocy prawa wspolnotowego i krajowego lub praktyki. Pierwszenstwo musi byé
przyznane negocjacjom tych warunkéw powigzania w kazdym przedsiebiorstwie lub grupie
ktére mogtyby pociggnaé za sobg znaczne zmiany w organizacji pracy lub w stosunkach umownych,
proces musi byé prowadzony zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, w poszanowaniu
wzajemnych kompetencji i wtasciwych obszardw dziatania organdw reprezentujgcych pracownikow.
Wyrazenie opinii przez europejskg rade zaktadowg nie powinno naruszaé¢ zdolnosci centralnego
kierownictwa do przeprowadzenia koniecznych konsultacji w terminach, ktére sg przewidziane przez
ustawodawstwa krajowe lub praktyke. Nalezy ewentualnie dostosowac ustawodawstwa krajowe lub
praktyke, aby europejska rada zaktadowa mogta by¢ informowana, w razie potrzeby, zanim zostang
poinformowane krajowe organy reprezentujgce pracownikdw albo w tym samym czasie,
nie zmniejszajgc jednoczes$nie ogdlnego poziomu ochrony pracownikdw.

(38) Niniejsza dyrektywa nie moze naruszaé trybow informowania i przeprowadzania konsultacji,
o ktérych mowa w dyrektywie 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajgcej ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
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we Wspdlnocie Europejskiej, ani szczegdétowych procedur, o ktérych mowa w art. 2 dyrektywy Rady
98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do zwolnien grupowych i w art. 7 dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca
2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw lub
zaktadow.

(39) Nalezy szczegdlnie traktowac przedsiebiorstwa i grupy przedsiebiorstw o zasiegu
wspolnotowym, w ktérych w dniu 22 wrzesnia 1996 r. istniaty juz umowy dotyczgce wszystkich
pracownikdéw, przewidujgce ponadnarodowe informowanie i przeprowadzanie konsultacji
z pracownikami.

(40) Jedli dochodzi do znacznych zmian w strukturze przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw,
np. w przypadku fuzji, nabycia lub podziatu, istniejgce europejskie rady zaktadowe lub rada
zaktadowa muszg zosta¢ dostosowane. Dostosowanie to musi mie¢ pierwszenstwo, wedtug klauzuli
obowigzujgcej umowy, o ile klauzule te umozliwiajg skuteczne dostosowanie. W przeciwnym
wypadku i jesli wptynie wniosek stwierdzajacy taka potrzebe, rozpoczynane s3 negocjacje nowej
umowy i nalezy wiaczy¢é w prace nad nig cztonkdw istniejgcych europejskich rad zaktadowych lub
rady zaktadowej. Aby umozliwi¢ informowanie pracownikdw i konsultowanie sie z nimi w okresie
zmiany struktury, czesto odgrywajgcym decydujacg role, istniejgce europejskie rady zaktadowe lub
rada zaktadowa muszg byé w stanie nadal dziataé, ewentualnie w sposéb dostosowany, zanim
nie dojdzie do zawarcia kolejnej umowy. Jak tylko nowa umowa zostanie podpisana, uprzednio
ustanowione rady muszg zosta¢ rozwigzane, a ustanawiajgce je umowy muszg zostac¢ rozwigzane,
niezaleznie od ich postanowien w kwestii waznosci lub rozwigzania.

(41) O ile nie stosuje sie klauzuli dostosowawczej, nalezy umozliwi¢ dalsze dziatanie obowigzujgcych
umow, aby unikngé ich obowigzkowych renegocjacji, w sytuacji gdy bytyby one bezuzyteczne. Nalezy
przewidzie¢, ze o ile umowy zawarte przed dniem 22 wrze$nia 1996 r. na mocy art. 13 ust. 1
dyrektywy 94/45/WE lub na mocy art. 3 ust. 1 dyrektywy 97/74/WE obowigzujg, zobowigzania
wynikajgce z niniejszej dyrektywy nie powinny mie¢ do nich zastosowania. Ponadto niniejsza
dyrektywa nie ustanawia ogdlnego obowigzku renegocjacji uméw zawartych na mocy art. 6
dyrektywy 94/45/WE miedzy dniem 22 wrze$nia 1996 r. a dniem 5 czerwca 2011 r.

(42) Bez uszczerbku dla mozliwosci podjecia przez strony innej decyzji, europejska rada zaktadowa
utworzona w przypadku braku porozumienia miedzy stronami, dla osiggniecia celu okreslonego
w niniejszej dyrektywie, musi by¢ stale informowana i konsultowana w sprawach dotyczgcych
dziatalnosci przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw, tak aby mogta ocenié¢ ewentualny wptyw tej
dziatalnosci na interesy pracownikdw, w przynajmniej dwdch rdéznych panstwach cztonkowskich.
Dlatego obowigzkiem przedsiebiorstwa Ilub przedsiebiorstwa sprawujgcego kontrole jest
przekazywanie wyznaczonym przedstawicielom pracownikéw ogdélnych informacji dotyczacych
interesow pracownikdw oraz bardziej szczegétowych informacji dotyczgcych tych aspektow
dziatalnosci przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw, ktore majg wptyw na interesy pracownikéw.
Europejska rada zaktadowa musi by¢ w stanie na zakonczenie tego zebrania przedstawié¢ swoje
stanowisko.
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(43) Te decyzje, ktére w znacznym stopniu dotyczg interesdw pracownikdédw, musza by¢ jak
najwczesniej przedmiotem wymiany informacji i konsultacji z wyznaczonymi przedstawicielami
pracownikow.

(44) Tres¢ wymagan dodatkowych, ktére majg zastosowanie w przypadku braku umowy i sg punktem
odniesienia w negocjacjach, muszg zostaé wyjasnione oraz dostosowane do zmian potrzeb i praktyk
w kwestii informowania i konsultowania ponadnarodowego. Nalezy rozréznic¢ dziedziny, ktére muszg
by¢ przedmiotem informacji, od tych, w ktérych kwestii europejska rada zaktadowa musi by¢ réwniez
konsultowana, w sposéb, ktéry zapewnia mozliwos¢ uzyskania uzasadnionej odpowiedzi na kazda
wyrazong opinie. Aby umozliwi¢ komitetowi o zmniejszonym skfadzie odgrywanie koniecznej roli
koordynacyjnej oraz skuteczne dziatanie w wyjgtkowych okolicznosciach, komitet ten musi liczy¢
nie wiecej niz pieciu cztonkdw i powinna istnie¢ mozliwos¢ konsultowania sie z nim regularnie.

(45) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, tj. poprawa prawa do informowania pracownikow
w przedsiebiorstwach i w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspélnotowym i konsultowania sie
z nimi, nie moze by¢ osiggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyjmowac dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
ujetg w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie wychodzi poza zakres niezbedny do osiggniecia
tego celu.

(46) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna w szczegdlnosci z uznanymi
zasadami zawartymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Niniejsza dyrektywa ma
w szczegdlnosci na celu zapewnienie petnego poszanowania prawa pracownikdow lub ich
przedstawicieli do zagwarantowania im, na wfasciwych poziomach, informowania i konsultowania
we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie wspdlnotowym oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych (art. 27 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

(47) Zobowigzanie do transponowania niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno ograniczac¢
sie do tych przepiséw, ktére stanowig zasadniczg zmiane w pordwnaniu z wczesniejszymi
dyrektywami. Zobowigzanie do transponowania przepisow, ktére nie ulegly zmianie, wynika
z wczesniejszych dyrektyw.

(48) Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
zacheca sie panstwa cztonkowskie do sporzadzania - zaréwno w interesie wiasnym, jak i Wspdélnoty
- i publikowania wtasnych tabel mozliwie jak najdoktadniej ilustrujgcych korelacje pomiedzy niniejszg
dyrektywa a srodkami transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publiczne;.

(49) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczgcych
termindw transponowania do prawa krajowego i zastosowania dyrektyw okreslonych w zatgczniku
Il czesc B,

PRZYIMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
Przedmiot i zasady

1. Celem niniejszej dyrektywy jest uchwalenie ogdlnych ram ustanawiajacych minimalne
wymagania w zakresie prawa do informacji i konsultacji z pracownikami w przedsiebiorstwach
i zaktadach we Wspdlnocie.

2. Praktyczne ustalenia dotyczace informowania i przeprowadzania konsultacji zostang
zdefiniowane i wdrozone zgodnie z prawem krajowym oraz praktykg w zakresie stosunkow
przemystowych w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich w taki sposéb, aby zapewni¢ ich
skutecznosé.

3. Definiujagc lub wdrazajac praktyczne ustalenia dotyczace informowania i przeprowadzania
konsultacji, pracodawca oraz przedstawiciele pracownikéw dziata¢ bedg w duchu wspodtpracy
oraz w poszanowaniu wzajemnych praw i obowigzkéw biorgc pod uwage interes zaréwno
przedsiebiorstwa lub zakfadu, jak i pracownikow.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) "przedsiebiorstwo" oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na to, czy jego celem jest osigganie zysku czy nie,
i ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Panstw Cztonkowskich;

b) "zaktad" oznacza jednostke organizacyjng przedsiebiorstwa, zdefiniowang zgodnie
z krajowym prawem i praktyka, ktérej siedziba znajduje sie na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego, prowadzacg dziatalnos$é¢ gospodarczg w sposéb nieprzerwany, majgc do
dyspozycji zasoby ludzkie i materialne;

c) "pracodawca" oznacza osobe fizyczng lub prawng, bedgcag strong umowy o prace lub
stosunku pracy z pracownikami, zgodnie z krajowym prawem i praktyka;

d) "pracownik" oznacza jakgkolwiek osobe, ktéra w danym Panstwie Cztonkowskim jest
chroniona jak pracownik na podstawie krajowego prawa pracy i zgodnie z krajowg praktyka;

e) "przedstawiciele pracownikdw" oznacza przedstawicieli pracownikéw w rozumieniu prawa
krajowego i/lub praktyki;

f) "informowanie" oznacza przekazywanie przedstawicielom pracownikéw przez pracodawce
danych w celu umozliwienia im zaznajomienia sie z przedmiotem sprawy i zbadania jej;

g) "przeprowadzanie konsultacji" oznacza wymiane pogladéw oraz nawigzanie dialogu miedzy
przedstawicielami pracownikéw a pracodawca.

Artykut 3
Zakres obowigzywania

1. Niniejsza dyrektywa stosuje sie, zgodnie z wyborem Panstw Cztonkowskich, do:
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a) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikéw w ktédrymkolwiek Panstwie
Cztonkowskim; lub

b) zaktaddéw zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow w ktérymkolwiek Panstwie
Cztonkowskim.

Panistwa Cztonkowskie ustalg metode ustalania progu liczbowego zatrudnianych pracownikdéw.

Zgodnie z zasadami i celami niniejszej dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie mogg ustanowié

szczegblne przepisy, majace zastosowanie do przedsiebiorstw lub zaktaddéw, ktore

bezposrednio i w istotnym stopniu realizujg cele polityczne, zawodowe, organizacyjne, religijne,

charytatywne, edukacyjne, naukowe lub artystyczne, jak rowniez cele dotyczgce informacji oraz

wyrazania opinii, pod warunkiem ze w dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, przepisy o tym

charakterze obowigzywaty juz w ustawodawstwie krajowym.

(uchylony)

Artykut 4
Praktyczne ustalenia dotyczgce informowania i przeprowadzania konsultacji

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1 i nie naruszajgc obowigzujacych przepiséw i/lub
praktyki bardziej korzystnych dla pracownikéw, Panstwa Cztonkowskie przyjma praktyczne
rozwigzania do celéw wykonywania prawa do informacji i konsultacji na wtasciwym szczeblu,
zgodnie z niniejszym artykutem.

Informowanie i przeprowadzanie konsultacji obejmuje:

a) informowanie na temat ostatniego i prawdopodobnego rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstwa lub zaktadu oraz ich sytuacji ekonomicznej;

b) informowanie i przeprowadzanie konsultacji na temat sytuacji, struktury
i prawdopodobnego rozwoju zatrudnienia w przedsiebiorstwie lub zaktadzie oraz
przewidywanych S$rodkéw, w szczegdlnosci, w przypadku gdy istnieje zagrozenie
zatrudnienia;

c) informowanie i przeprowadzanie konsultacji w sprawie decyzji, ktére prawdopodobnie beda
prowadzity do istotnych zmian w organizacji pracy lub w stosunkach umownych, w tym tych,
ktore sg objete przepisami prawa wspdlnotowego okreslonymi w art. 9 ust. 1.

Informacja powinna by¢ przedstawiana w takim czasie, w taki sposdb i w takiej tresci, jakie sg

wiasciwe, aby umozliwié, w szczegdlnosci przedstawicielom pracownikdéw, przeprowadzenie

odpowiednich badan i w miare potrzeb przygotowanie sie do konsultacji.

Konsultacja ma miejsce:

a) oile zapewnione zostanie, ze czas, metoda i jej przedmiot s wtasciwe;

b) na odpowiednim poziomie kierowniczym i przedstawicielskim, w zaleznosci od przedmiotu
dyskusji;

c) na podstawie informacji dostarczonej przez pracodawce, zgodnie z art. 2 lit. f) oraz opinii, do
ktdrej sformutowania uprawnieni sg przedstawiciele pracownikéw;

d) w taki sposob, by umozliwi¢ przedstawicielom pracownikow spotkanie z pracodawca
i uzyskanie odpowiedzi oraz uzasadnienia tej odpowiedzi odnosnie do jakiejkolwiek opinii,
ktdrg mogg przedstawic przedstawiciele pracownikéw;
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e) w celu osiggniecia porozumienia w sprawie decyzji pozostajgcych w zakresie kompetencji
pracodawcy, okreslonych w ust. 2 lit. c).

Artykut 5
Informowanie i przeprowadzanie konsultacji wynikajgce z porozumienia

Panstwa Cztonkowskie mogg powierzy¢ przedstawicielom pracodawcéw i pracownikéw witasciwego
szczebla, w tym szczebla przedsiebiorstwa lub zaktadu, swobodne okreslenie w jakimkolwiek czasie,
poprzez wynegocjowane porozumienie, praktycznych wustalen dotyczacych informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami. Te porozumienia oraz porozumienia obowigzujgce
w terminie ustanowionym w art. 11, jak réwniez pdzniejsze wznowienia takich porozumien, mogg
ustanowié przepisy inne niz te okreSlone w art. 4, z zastrzezeniem ustalonych przez Panistwa
Cztonkowskie warunkdéw i ograniczen przewidzianych w art. 1.

Artykut 6
Informacje poufne

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, ze, w ramach warunkéw i ograniczen przewidzianych
w ustawodawstwie krajowym, przedstawiciele pracownikéw oraz eksperci, ktérzy ich
wspierajg, nie sg upowaznieni do ujawnienia pracownikom lub osobom trzecim jakiejkolwiek
informacji, ktéra w uzasadnionym interesie przedsiebiorstwa lub zaktadu, zostata wyraznie
przedstawiona im jako poufna. Ten obowigzek bedzie miat zastosowanie, niezaleznie od tego,
jakie funkcje bedga spetniali dani przedstawiciele lub eksperci nawet po uptywie ich kadencji.
Jednakze Panistwo Cztonkowskie moze upowaznic¢ przedstawicieli pracownikéw i kazdego, kto
im udziela wsparcia, do przekazania poufnej informacji pracownikom oraz osobom trzecim
zobowigzanym do zachowania poufnosci.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, w szczegdlnych przypadkach i w ramach warunkéw oraz
ograniczen przewidzianych w ustawodawstwie krajowym, ze pracodawca nie jest zobowigzany
do przekazywania informacji lub przeprowadzania konsultacji, jesli charakter takiej informacji
lub konsultacji jest taki, ze zgodnie z obiektywnymi kryteriami, wyrzadzitby powazng szkode
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa lub zaktadu lub pogorszytby ich sytuacje.

3. Z zastrzezeniem obowigzujgcych procedur krajowych, Panstwa Cztonkowskie zapewnia
kontrole administracyjng lub sgdowg, w przypadku gdy pracodawca wymaga zachowania
poufnosci lub nie przedstawi informacji zgodnie z ust. 1i 2. Mogg one tez ustanowi¢ procedury
majgce zapewnié ochrone poufnosci danej informacji.

Artykut 7
Ochrona przedstawicieli pracownikéw

Panstwa Cztonkowskie zapewnig, Zze przedstawiciele pracownikéw, w toku wykonywania przez nich
swoich funkcji, bedg mieli zapewniong wtasciwg ochrone i gwarancje, ktére umozliwig im wtasciwe
wykonywanie obowigzkdw, jakie zostaty im powierzone.
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Artykut 8
Ochrona praw

1. Panistwa Czlonkowskie zapewnig wifasciwe $rodki w wypadku niewypetnienia przepiséw
niniejszej dyrektywy przez pracodawce lub przedstawicieli pracownikéw. W szczegdlnosci,
zapewnia, ze dostepne bedg odpowiednie procedury administracyjne lub sgdowe w celu
umozliwienia realizacji obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewnig stosowanie odpowiednich sankcji w wypadku naruszenia
przepisdw niniejszej dyrektywy przez pracodawce lub przedstawicieli pracownikow. Sankcje te
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 9
Zwigzek pomiedzy niniejszg dyrektywa a innymi przepisami i przepisami prawa krajowego

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza szczegdlnych procedur informowania i przeprowadzania
konsultacji, okreslonych art. 2 dyrektywy 98/59/WE oraz w art. 7 dyrektywy 2001/23/WE.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepiséw przyjetych zgodnie z dyrektywg 94/45/WE oraz
z dyrektywga 97/74/WE.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza innych praw do informacji, konsultacji i uczestnictwa
przewidzianych na mocy prawa krajowego.

4. Wykonanie niniejszej dyrektywy nie bedzie wystarczajgcg podstawg do jakiegokolwiek regresu
w stosunku do sytuacji, istniejagcej w kazdym z Panstw Cztonkowskich oraz w stosunku do
ogolnego poziomu ochrony pracownikdow w zakresie, w jakim stosuje sie dyrektywe.

Artykut 10
Przepisy przejsciowe

Bez uszczerbku dla art. 3, Panstwo Cztonkowskie, ktore w chwili wejscia w zycie niniejszej dyrektywy
nie ma ogodlnego, statego i ustawowego systemu informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami, ani ogdlnego, statego i ustawowego systemu przedstawicielstwa pracownikéw,
w miejscu pracy, ktéry umozliwia, ze pracownicy mogg by¢ reprezentowani dla tego celu, moga
ograniczy¢ zastosowanie przepiséw prawa krajowego wdrazajgcych niniejszg dyrektywe do:

a) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 150 pracownikdw lub zaktaddéw
zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikéw, do dnia 23 marca 2007 r.; oraz

b) przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikow lub zaktaddéw
zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikdédw w ciggu nastepnego roku od daty okreslonej
w lit. a).
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Artykut 11
Transpozycja

1. Panistwa Cztonkowskie przyjma przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 23 marca 2005 r. lub zapewnig,
Ze najpdzniej do tej daty przedstawiciele pracodawcéw i pracownikdw wprowadzg wymagane
przepisy w drodze porozumienia, podczas gdy Panstwa Cztonkowskie bedg zobowigzane
do podjecia wszystkich koniecznych $rodkédw umozliwiajgcych im w kazdym czasie
zagwarantowanie osiggniecia skutkow okreslonych niniejszg dyrektywa. Panstwa Cztonkowskie
niezwtocznie powiadomia o tym Komisje.

2. Wspomniane srodki powinny zawieraé odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to
powinno towarzyszy¢ ich urzedowej publikacji. Metody dokonania takiego odniesienia
okreslane sg przez Paristwa Cztonkowskie.

Artykut 12
Przeglad Komisji

Nie pdzniej niz 23 marca 2007 r.,, Komisja, po konsultacji z Panstwami Cztonkowskimi oraz
przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéw na szczeblu wspdlnotowym, dokona przegladu
stosowania niniejszej dyrektywy w celu przedfozenia koniecznych propozycji zmian.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

Artykut 14
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Paristw Cztonkowskich.
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Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania

ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych
(Dz. U. UE Lz 1998 r., nr. 225, str. 16-21)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 100,
uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Ze wzgleddw jasnosci i racjonalnosci nalezy ujednolici¢ dyrektywe Rady 75/129/EWG z dnia 17
lutego 1975 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
zwolnien grupowych.

(2) Nalezy zwiekszy¢ stopient ochrony pracownikéw w przypadku zwolnien grupowych uwzgledniajac
potrzebe zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego we Wspdlnocie.

(3) Pomimo postepujgcego zblizania wecigz istniejg réznice miedzy przepisami obowigzujgcymi
w Panistwach Cztonkowskich, dotyczace trybu i procedury zwolnien grupowych, jak réwniez srodkéw
zmierzajgcych do ztagodzenia skutkdw zwolnien dla pracownikéw.

(4) Réznice te mogg miec bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(5) Uchwata Rady z dnia 21 stycznia 1974 r. dotyczgca programu dziatan socjalnych przewidziata
przyjecie dyrektywy majgcej na celu zblizenie ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych
zwolnien grupowych.

(6) Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw, przyjeta podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w Strasburgu w dniu 9 grudnia 1989 r. przez szeféw panstw lub rzagdéw jedenastu
Panstw Cztonkowskich, przewiduje, miedzy innymi, w pkt 7 ust. 1, zdaniu pierwszym i w ust. 2; w pkt
17, ust. 1 oraz w pkt 18, tiret trzecie, ze:

»7. Zakonczenie tworzenia rynku wewnetrznego musi prowadzi¢ do poprawy warunkdw zycia i pracy
pracownikéw we Wspdlnocie Europejskiej.

Tam, gdzie jest to konieczne, poprawa ta musi obejmowaé rozwdj niektérych aspektéw
ustawodawstwa pracy, takich jak procedury zwolnien grupowych lub procedury dotyczgce upadtosci.

17. We wiasciwy sposdb nalezy rozwingc system informacji, konsultacji i udziatu pracownikéw,
uwzgledniajgc praktyke obowigzujgcg w réznych Paristwach Cztonkowskich.
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18. Taki system informacji, konsultacji i udziatu musi by¢ wprowadzony w zycie w wymaganym czasie,
w szczegdlnosci w nastepujgcych przypadkach:

- w procedurach zwolnien grupowych,(...)”

(7) W konsekwencji konieczne jest popieranie takiego zblizania, z jednoczesnym zachowaniem
poprawy w rozumieniu art. 117 Traktatu.

(8) Dla obliczenia liczby zwolnien przewidzianych w definicji zwolnien grupowych w rozumieniu
niniejszej dyrektywy, ze zwolnieniami nalezy utozsamia¢ inne formy wygasniecia umowy o prace,
ktore nastepuje z inicjatywy pracodawcy, pod warunkiem ze zwolnien tych jest co najmniej piec.

(9) Nalezy rowniez postanowic, ze niniejszg dyrektywe stosuje sie w zasadzie réwniez do zwolnien
grupowych wynikajgcych z faktu zaprzestania dziatalnosci przez przedsiebiorstwo w wyniku decyzji
sgdowej;

(10) Panstwa Cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ postanowienia, iz przedstawiciele pracownikéw
moga korzysta¢ z pomocy biegtych z wzgledu na techniczng ztozonos¢ sprawy, ktéra moze byc
przedmiotem informacji i konsultacji;

(11) Nalezy zapewni¢, by obowigzki pracodawcéw w zakresie informacji, konsultacji i notyfikacji
stosowane s3 niezaleznie od tego, czy zrédtem decyzji w sprawie zwolnienia grupowego jest
pracodawca lub przedsiebiorstwo, ktére sprawuje kontrole nad pracodawcg;

(12) Panstwa Cztonkowskie powinny zapewnié, aby przedstawiciele pracownikéw i/lub pracownicy
mogli korzysta¢ z procedur administracyjnych i/lub sagdowych w celu przestrzegania wykonywania
obowigzkdw ustanowionych niniejszg dyrektyws;

(13) Niniejsza dyrektywa nie moze narusza¢ obowigzkéw Panstw Cztonkowskich dotyczacych
termindw transpozycji dyrektyw wymienionych w zatgczniku |, cze$¢ B,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
SEKCJA|
DEFINICIJE | ZAKRES
Artykut 1

1. Dla celdw niniejszej dyrektywy:
a. "zwolnienia grupowe" oznaczajg zwolnienia dokonywane przez pracodawce z jednego lub
wiecej powoddow niezwigzanych z poszczegdlnym pracownikiem, w przypadku gdy,
w zaleznosci od wyboru Paistw Cztonkowskich, liczba zwolnieA wynosi:
i. badz, w okresie trzydziestu dni:
i.  conajmniej 10 w przedsiebiorstwach zatrudniajacych zwykle wiecej niz 20, a mniej
niz 100 pracownikéw,
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ii. co najmniej 10 % liczby pracownikdéw w przedsiebiorstwach zatrudniajacych
zwykle co najmniej 100, a mniej niz 300 pracownikow,
iii. co najmniej 30 w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych zwykle co najmniej 300
pracownikéw;
ii. badz, w okresie dziewiecdziesieciu dni, co najmniej 20, niezaleznie od liczby
pracownikéw zwykle zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach;

b. "przedstawiciele pracownikdw" oznaczaja przedstawicieli przewidzianych przez
prawodawstwo lub praktyke Panstw Cztonkowskich.

Do celéw obliczenia liczby zwolnien przewidzianych w lit. a) akapitu pierwszego jako zwolnienia
traktuje sie inne formy wygasniecia umowy o prace, ktére nastepujg z inicjatywy pracodawcy,

z jednego lub wiecej powoddw niezwigzanych z poszczegdlnym pracownikiem, pod warunkiem

ze zwolnien tych jest co najmniej piec.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a. zwolnien grupowych dokonywanych w ramach umoéw o prace zawartych na czas okreslony
lub na wykonanie zadania szczegdlnego, z wyjgtkiem przypadku gdy takie zwolnienia
nastepujg przed uptywem terminu lub wykonaniem tych umoéw;

b. pracownikéw administracji publicznej lub instytucji prawa publicznego (lub, w przypadku
gdy Panistwa Cztonkowskie nie stosujg tego pojecia, do jednostek bedacych ich
odpowiednikami);

c. (uchylona)

SEKCIAII
INFORMACIJA | KONSULTACIA
Artykut 2

W przypadku gdy pracodawca ma zamiar dokonac zwolnient grupowych, jest on zobowigzany,
we wtasciwym czasie, do przeprowadzenia konsultacji z przedstawicielami pracownikéw w celu
osiggniecia porozumienia.
. Takie konsultacje obejmujg przynajmniej sposoby i mozliwosci unikniecia zwolnien grupowych
lub ograniczenia liczby dotknietych nim pracownikow, jak rowniez mozliwosci ztagodzenia ich
konsekwencji poprzez wykorzystanie towarzyszgcych im srodkéw socjalnych, majgcych na celu,
miedzy innymi, pomoc w przeszeregowaniu lub przekwalifikowaniem zwalnianych
pracownikow.
Panstwa Cztonkowskie mogg dopusci¢é mozliwosé korzystania przez przedstawicieli
pracownikdw z pomocy biegtych, zgodnie z ustawodawstwem i/lub praktykami krajowymi.
. Aby umozliwi¢ przedstawicielom pracownikéw przedstawienie konstruktywnych propozycji,
pracodawca, we wiasciwym czasie w trakcie trwania konsultacji, zobowigzany jest do:
a) dostarczenia im wszystkich istotnych informacji i
b) notyfikowania im, w kazdym przypadku, na pismie:

e przyczyn zamierzonego zwolnienia;

e liczby i kategorie pracownikéw przewidzianych do zwolnienia;

e liczby i kategorii pracownikéw zwykle zatrudnionych;
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e okres, w ktérym przewidywane sg zwolnienia;

e przewidziane kryteria selekcji pracownikow, ktérzy majg zosta¢ zwolnieni, o ile
ustawodawstwo i/lub praktyka krajowa dajg takg mozliwos¢ pracodawcy;

e przewidziang metode obliczen odszkodowarn za zwolnienia, niewynikajacg
z prawodawstwa i/lub praktyki krajowej.

Pracodawca zobowigzany jest do przesyfania witasciwemu organowi wiadzy publicznej kopii,
zawierajacej przynajmniej dane zawarte w pisemnym komunikacie, ktéry jest przewidziany
w akapicie pierwszym lit. b).

4. Obowigzki ustanowione w ust. 1, 2 i 3 stosuje sie niezaleznie od faktu, czy decyzja dotyczaca
zwolnien grupowych pochodzi od pracodawcy, czy od przedsiebiorstwa, ktére sprawuje
kontrole nad pracodawcg. Przy rozpatrywaniu naruszen obowigzkéw informacyjnych,
konsultacyjnych i notyfikacji, przewidzianych niniejszg dyrektywg, nie uwzglednia sie
jakichkolwiek uzasadnien ze strony pracodawcy opierajgcych sie na fakcie, ze przedsiebiorstwo,
ktore podjeto decyzje prowadzgcy do zwolnien grupowych, nie dostarczyto mu wymaganych
informacji.

SEKCJA 1l
PROCEDURA ZWOLNIEN GRUPOWYCH
Artykut 3

1. Pracodawca zobowigzany jest do notyfikowania na pismie wtasciwemu organowi wtadzy
publicznej o kazdym zamiarze zwolnienia grupowego.

Jednakze Paninstwa Cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze w przypadku zamiaru zwolnienia grupowego
zwigzanego z zaprzestaniem dziatalnosci przedsiebiorstwa w rezultacie decyzji sagdowej, pracodawca
zobowigzany jest notyfikowa¢ na pismie wtasciwemu organowi wifadzy publicznej, jedynie
w przypadku gdy ta ostatnia wystapi z odpowiednim wnioskiem.

W przypadku zamiaru zwolnienia grupowego dotyczgcego zatogi statku morskiego pracodawca
zobowigzany jest do ztozenia notyfikacji wlasciwemu organowi panistwa, pod banderg ktérego ptywa
dany statek.

Notyfikacja zawiera wszystkie istotne informacje dotyczace planowanych zwolnien grupowych
i konsultacji z przedstawicielami pracownikdow, przewidzianych w art. 2, w szczegdlnosci przyczyny
zwolnien, liczbe pracownikdw przewidzianych do zwolnienia, liczbe zwykle zatrudnionych
pracownikéw i okres, w ktdrym przewiduje sie przeprowadzenie zwolnien.

2. Pracodawca przesyta przedstawicielom pracownikéw kopie notyfikacji przewidzianej w ust. 1.

Przedstawiciele pracownikdw mogg przekaza¢ swoje ewentualne uwagi do wtasciwego organu
wtadzy publicznej.
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Artykut 4

1. Zamierzone zwolnienia grupowe, notyfikowane wtasciwemu organowi wtadzy publicznej, staja
sie skuteczne najwczesniej trzydziesci dni po notyfikacji okreslonej w art. 3 ust. 1, nie naruszajac
postanowien dotyczgcych indywidualnych praw w odniesieniu do terminu wypowiedzenia.

Panstwa Cztonkowskie mogg upowazni¢ wtasciwy organ witadzy publicznej do skracania terminu
przewidzianego w poprzednim akapicie.

2. Whtasciwy organ wtadzy publicznej wykorzystuje termin przewidziany w ust. 1 na znalezienie
rozwigzan probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grupowymi.

3. W przypadku gdy pierwotny termin przewidziany w ust. 1 jest krétszy od szesédziesieciu dni,
Panistwa Cztonkowskie mogg zezwoli¢ wtasciwemu organowi wtadzy publicznej na przedtuzenie
pierwotnego terminu do sze$édziesieciu dni po notyfikacji, w przypadku gdy problemy, ktére
stwarzajg zwolnienia grupowe, moga nie zostac¢ rozwigzane w pierwotnym terminie.

Panstwa Cztonkowskie moga przekaza¢ wiasciwemu organowi wtadzy publicznej szersze
kompetencje dotyczace przedtuzenia terminéw.

Przed wygasnieciem pierwotnego terminu, przewidzianego w ust. 1, pracodawca musi zostac
powiadomiony o przedtuzeniu terminu i jego przyczynach.

4. Panstwa Cztonkowskie mogg nie stosowaé niniejszego artykutu do zwolnien grupowych
nastepujacych w zwigzku zaprzestaniem dziatalnosci przedsiebiorstwa, w przypadku gdy jest
ono wynikiem decyzji sgdowe;j.

SEKCIA IV
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 5

Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo Panstw Cztonkowskich do stosowania lub
wprowadzania przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktore sg korzystniejsze
dla pracownikdw Ilub na dopuszczanie badZz wspieranie zastosowania korzystniejszych dla
pracownikéw przepisow umoéw zbiorowych.

Artykut 6

Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, ze przedstawiciele pracownikéw i/lub pracownicy moga
korzysta¢ z procedur administracyjnych i/lub sadowych w celu przestrzegania wykonywania
obowigzkdw przewidzianych niniejszg dyrektywa.

Artykut 7

Panstwa Cztonkowskie przesytajg Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego, ktére
juz przyjety lub ktére przyjmujg w dziedzinie regulowanej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 8

1. Bez uszczerbku dla obowigzkéw Panistw Cztonkowskich dotyczgcych termindw transpozycji
niniejszej dyrektywy, okreslonych w zatgczniku | cze$é B, tracg moc dyrektywy wymienione
w zatgczniku | czes¢ A.

2. Odniesienia do uchylonych dyrektyw sg traktowane jako odniesienia do niniejszej dyrektywy
i odczytuje sie je wedtug tabeli korelacji, umieszczonej w zatgczniku II.

Artykut 9

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Artykut 10

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Paristw Cztonkowskich.
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Decyzja Komisji (98/500/WE) z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia
Komitetow Dialogu Sektorowego promujacych dialog miedzy partnerami

spolecznymi na szczeblu europejskim
(Dz. U. UE Lz 1998 r., nr. 225, str. 27-28)

Artykut 1

Niniejszym ustanawia sie Komitety Dialogu Sektorowego (zwane dalej "Komitetami") w tych
sektorach, w ktérych partnerzy spoteczni wspdlnie wystepuja z wnioskiem o udziat w dialogu na
poziomie europejskim i gdzie organizacje reprezentujgce partnerdw dialogu spotecznego spetniajg
nastepujgce kryteria:

a) odnoszg sie do poszczegdlnych sektoréw lub kategorii i sg zorganizowane na szczeblu
europejskim;

b) sktadajg sie z organizacji, ktére same sg integralng i uznang czescig struktur partnerdw
spotecznych Panistw Cztonkowskich, posiadajg zdolnos¢ do negocjowania uktaddw
i reprezentuja kilka Parstw Cztonkowskich;

c) maja wiasciwe struktury, aby zapewni¢ ich skuteczne uczestnictwo w pracach Komitetéw.

Artykut 2
Kazdy Komitet dla sektora dziatalnosci, dla ktérego zostat utworzony

a) udziela konsultacji w sprawie rozwoju dokonujgcego sie na poziomie wspdlnotowym,
majacym implikacje spoteczne; oraz
b) b)rozwija i promuje dialog spoteczny na poziomie sektora.

Artykut 3

W spotkaniach kazdego Komitetu uczestniczy maksymalnie 66 przedstawicieli partnerow dialogu
spotecznego w jednakowej liczbie po stronie delegacji pracodawcow i pracownikdéw.

Artykut 4

Komisja zaprasza przedstawicieli do udziatu w spotkaniach Komitetéw na wniosek organizacji
partneréw spotecznych okreslony w art. 1.

Artykut 5

1. Kazdy Komitet razem z Komisjg ustanawia swoj wtasny regulamin.

Komitetowi przewodniczy przedstawiciel delegacji pracodawcéw lub pracownikow albo na ich
wspolne zgdanie - przedstawiciel Komisji.

3. Komitety zbierajg sie przynajmniej raz w roku. Zwrot kosztéw podrézy i pobytu otrzymuje
maksymalnie 56 przedstawicieli partneréw dialogu spotecznego uczestniczacych w spotkaniu
Komitetu.

4. Komisja dokonuje regularnego przegladu, w konsultacjach z partnerami spotecznymi,
funkcjonowania Komitetéw Sektorowych i prowadzenia ich dziatalnosci w réznych sektorach.
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Artykut 6

Jezeli Komisja poinformowata Komitet, ze problem bedacy przedmiotem dyskusji dotyczy spraw
o poufnym charakterze, cztonkowie Komitetu sg zobowigzani, bez uszczerbku dla przepisow art. 214
Traktatu, do nieujawniania zadnych informacji uzyskanych na spotkaniach Komitetu lub jego
sekretariatu.

Artykut 7

1. Komitety Dialogu Sektorowego zastgpig istniejgce Wspdlne Komitety:

a) Wspdlny Komitet ds. Transportu Morskiego ustanowiony decyzjg Komisji 87/467/EWG

b) Wspdlny Komitet ds. Lotnictwa Cywilnego ustanowiony decyzjg Komisji 90/449/EWG

c) Wspdlny Komitet ds. Zeglugi Srédladowej ustanowiony decyzjg Komisji 80/991/EWG

d) Wspdlny Komitet ds. Transportu Drogowego ustanowiony decyzjg Komisji 85/516/EWG

e) Wspdlny Komitet ds. Kolei ustanowiony decyzjg Komisji 85/13/EWG

f) Wspdlny Komitet ds. Ustug Telekomunikacyjnych ustanowiony decyzjg Komisji 90/450/EWG

g) Wspdlny Komitet ds. Problemoéw Spotecznych Pracownikéw Rolnych ustanowiony decyzjg
Komisji 74/442/EWG

h) Wspdlny Komitet ds. Problemoéw Spotecznych Rybotéwstwa Morskiego ustanowiony decyzjg
Komisji 74/441/EWG

i)  Wspdlny Komitet ds. Ustug Pocztowych ustanowiony decyzjg Komisji 94/595/EWG

Jednakze Komitety ustanowione tymi decyzjami petnig swoje funkcje do chwili rozpoczecia
dziatalnosci przez Komitety Dialogu Sektorowego ustanowione na mocy niniejszej decyzji,
ale w zadnym przypadku nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 1998 .

2. Zzastrzezeniem art. 1 Komitet Dialogu Sektorowego zastepuje rdwniez inne nieformalne grupy
robocze, przez ktére Komisja promowata dialog spoteczny w niektérych sektorach, nie objetych
decyzjg Komisji ustanawiajgcg Wspdlny Komitet

3. Decyzje, okreslone w ust. 1 lit. a)-i) tracg moc z dniem 1 stycznia 1999 r.
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Decyzja Rady (UE) 2016/1859 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Trojstronnego Szczytu Spolecznego ds. Wzrostu i Zatrudnienia oraz uchylajaca

decyzje 2003/174/WE
(Dz. U. UE L z 2016, nr. 284, str. 37-30)

RADA UNIl EUROPEJSKIEJ, uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 352, uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej, po przekazaniu projektu
aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, uwzgledniajgc zgode Parlamentu Europejskiego,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze jednym z celéw Unii jest praca na rzecz
spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajgcej do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego.

(2) Przy okreslaniu i realizowaniu polityk i dziatan Unia ma wzig¢ pod uwage ich wymiar spoteczny,
w szczegdlnosci, zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wymogi
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wytgczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

(3) Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych dziatajgcych na jej poziomie oraz utatwia dialog
miedzy nimi, szanujac ich autonomie, zgodnie z art. 152 TFUE. W celu wspierania uzgodnien
z europejskimi partnerami spofecznymi na wysokim szczeblu w zakresie catosciowej strategii
ustanowionej na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca 2000 r., w decyzji
Rady 2003/174/WE ustanowiono Tréjstronny Szczyt Spoteczny ds. Wzrostu i Zatrudnienia (zwany
dalej ,,szczytem”). Szczyt jest uznany obecnie w art. 152 TFUE za podstawowy element dialogu
spotecznego na poziomie Unii.

(4) Unia oraz jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do wspdtpracy w ramach strategii ,,Europa
2020” — zintegrowanej strategii stuzacej zwiekszeniu potencjatu Unii w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w latach 2010-2020 (zwanej dalej »strategig , Europa 2020”«).
Strategia ,Europa 2020” ma na celu zwiekszenie koordynacji pomiedzy politykami na szczeblu
krajowym i unijnym. Unia uznata ponadto, ze nalezy zwiekszy¢ poziom zaangazowania partneréw
spotecznych w te strategie oraz ich utozsamiania sie z jej celami, aby mogli oni aktywnie przyczyniac
sie do realizacji tych celéw.

(5) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 podkreslono,
ze w odniesieniu do gtéwnych zatozen strategii politycznych, w razie potrzeby, w Semestr europejski
sg réwniez witgczeni partnerzy spoteczni, zgodnie z postanowieniami TFUE i systemem prawnym
i politycznym panstwa cztonkowskiego.

(6) W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2013 r. Rada Europejska stwierdzita, ze nalezy wzmocnié
spoteczny wymiar unii gospodarczej i walutowej, i w tym kontekscie podkredlita kluczowa role
partnerow spotecznych i dialogu spotecznego. W zwigzku z tym Komisja w komunikacie z dnia
2 pazdziernika 2013 r. zatytutowanym ,Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej
i walutowej” poruszyta kwestie promowania dialogu spotecznego na szczeblu krajowym i unijnym
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oraz zapowiedziata opracowanie wniosku dotyczgcego zmiany decyzji 2003/174/WE, wskazujac na
szczyt jako okazje do zaangazowania partnerow spotecznych w Semestr europejski.

(7) Od momentu jego ustanowienia na mocy decyzji 2003/174/WE szczyt spetniat swoje
podstawowe zadanie — umozliwiat uzgodnienia na wysokim szczeblu. Przyczynit sie on do
pozytywnego rozwoju dialogu spotecznego na szczeblu Unii w ramach strategii lizbonskiej w latach
2000-2010 oraz w ramach strategii ,,Europa 2020".

(8) We wspdlnej deklaracji na temat zaangazowania partnerow spotecznych w europejskie
zarzgdzanie gospodarcze wydanej w dniu 24 pazdziernika 2013 r., podpisanej ze strony pracownikow
przez Europejskg Konfederacje Zwigzkdw Zawodowych (ETUC), a ze strony pracodawcow przez
Konfederacje Europejskiego Biznesu (BUSINESSEUROPE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) i Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(UEAPME), europejscy partnerzy spoteczni zaapelowali o opracowanie spdjnego procesu konsultacji
z partnerami spotecznymi w kontekscie Semestru europejskiego i potwierdzili swe poparcie dla
szczytu.

(9) Zadania szczytu oraz sktad jego uczestnikdw powinny byé dostosowane do zmian
instytucjonalnych wprowadzonych w nastepstwie Traktatu z Lizbony, w szczegélnosci do
ustanowienia funkcji przewodniczgcego Rady Europejskiej, jak okreslono w art. 15 TUE.

(10) Niniejsza decyzja nie narusza struktury i dziatania systemow krajowych w zakresie stosunkow
przemystowych i dialogu spotecznego.

(11) Do celéw przyjecia niniejszej decyzji TFUE nie przewiduje innych kompetencji niz okreslone
w art. 352 TFUE.

(12) Nalezy zatem uchyli¢ decyzje 2003/174/WE,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
Zadanie

Zadaniem Tréjstronnego Szczytu Spotecznego ds. Wzrostu i Zatrudnienia jest zapewnienie, zgodnie
z TFUE i TUE oraz z nalezytym uwzglednieniem kompetencji instytucji i organéw Unii, procesu
nieustannych uzgodnien miedzy Radg Europejskg, Radg, Komisjg oraz partnerami spotecznymi.
Szczyt umozliwia europejskim partnerom spotecznym udziat — w ramach dialogu spotecznego —
w realizacji poszczegdlnych elementdw unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Utatwia on uzyskiwanie synergii pomiedzy dziataniami Rady Europejskiej, Rady,
Komisji i partneréw spotecznych stuzgcymi promowaniu wzrostu, wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewniania odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczania wytgczenia spotecznego, oraz wysokiego
poziomu ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. W tym celu w ramach szczytu
wykorzystuje sie prace przygotowawcze Rady, Komisji i partnerdw spotecznych oraz dyskusje
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pomiedzy nimi prowadzone na réznych forach uzgodnien poswieconych sprawom gospodarczym,
spotecznym i kwestiom dotyczacym zatrudnienia.

Artykut 2
Cztonkostwo

1. W szczycie biorg udziat przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczgcy Komisji oraz,
reprezentowani na najwyzszym szczeblu, biezgca prezydencja Rady, dwie kolejne prezydencje
Rady oraz partnerzy spoteczni. W szczycie biorg rowniez udziat kompetentni w tym zakresie
ministrowie tych trzech prezydencji Rady oraz komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych.
W zaleznosci od porzadku dziennego do wziecia udziatu w szczycie moga zostac zaproszeni inni
ministrowie tych trzech prezydencji Rady oraz inni komisarze.

2. Przedstawiciele partneréw spotecznych dzielg sie na dwie delegacje o réwnej liczbie cztonkéw,
jednej sktadajgcej sie z 10 przedstawicieli pracownikéw i drugiej sktadajgcej sie z 10
przedstawicieli pracodawcéw, przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia zréwnowazonego
udziatu mezczyzn i kobiet.

3. Obie delegacje skfadajg sie z przedstawicieli europejskich organizacji miedzybranzowych,
reprezentujgcych albo ogdlne interesy, albo bardziej konkretne interesy kadr odpowiedzialnych
za nadzér i zarzadzanie, oraz mate i srednie przedsiebiorstwa na szczeblu europejskim.
Koordynacje techniczng w odniesieniu do delegacji pracownikdw zapewnia Europejska
Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC), a w odniesieniu do delegacji pracodawcéw
Konfederacja Europejskiego Biznesu (BUSINESSEUROPE). ETUC i BUSINESSEUROPE zapewniaja
uwzglednienie pogladéw wyrazonych przez poszczegdlne i branzowe organizacje w ich uwagach
i wiaczajg, w stosownych przypadkach, przedstawicieli niektérych z tych organizacji do swoich
delegacji.

Artykut 3
Przygotowanie

1. Porzadek dzienny szczytu jest ustalany wspdlnie przez Rade, Komisje i organizacje
miedzybranzowe pracownikéw i pracodawcédw uczestniczgce w pracach szczytu. W tym celu
odbywajg sie spotkania przygotowawcze pomiedzy Radg, Komisjg, ETUC i BUSINESSEUROPE.

3. Sprawy ujete w porzadku dziennym sg dyskutowane na posiedzeniu Rady w jej sktadzie do
spraw zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i ochrony konsumentéw w oparciu,
w stosownych przypadkach, o informacje przygotowane przez jej organy przygotowawcze.

4. Komisja zapewnia obstuge sekretariatu dla szczytu. Sekretariat gwarantuje w szczegdlnosci
terminowa dystrybucje dokumentéw. Do celéw przygotowania i organizacji spotkan sekretariat
szczytu nawigzuje wtasciwe kontakty z ETUC i BUSINESSEUROPE, ktdre sg odpowiedzialne za
koordynacje ich odpowiednich delegacji.
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Artykut 4
Dziatanie

1. Szczyt odbywa sie co najmniej dwa razy w roku. Posiedzenia odbywajg sie przed wiosennymi
i jesiennymi sesjami Rady Europejskiej.

2. Szczytowi przewodniczg wspdlnie przewodniczgcy Rady Europejskiej i przewodniczgcy Komisji
przy udziale biezgcej prezydencji Rady.

3. Posiedzenia szczytu sg zwotywane przez dziatajacych wspdlnie przewodniczacych z ich
inicjatywy, w porozumieniu z partnerami spotecznymi.

4. Przewodniczacy Rady Europejskiej sktada Radzie Europejskiej sprawozdanie z dyskus;ji
i wynikéw szczytu.

Artykut 5
Informacje

Dziatajacy wspdlnie przewodniczacy opracowujg podsumowanie dyskusji szczytu w celu
poinformowania o tym odpowiednich sktadéw Rady, Parlamentu Europejskiego oraz ogoétu
spoteczenstwa.

Artykut 6
Uchylenie
Decyzja 2003/174/WE traci moc z dniem 21 pazdziernika 2016 r.
Artykut 7
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;.
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