MINISTER Warszawa, dnia /) lipca 2019 .
Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j

DSR.1.8305.8.27.2019.PW

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z pismem przekazanym wedlug wtasciwosci przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow, uznanym za petycje, dotyczacym odbierania dzieci i zakazu adopcji

zagranicznych, uprzejmie informuje.

W sytuacjach koniecznosci odebrania dziecka rodzicom biologicznym za granicg
istnieje zasadno$¢ rozwazenia mozliwosci zastosowania rozwigzan jakie dajg Rzeczypospolitej
Polskiej Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczgce
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000
(Dz.Urz. UE L 338 z 23.12.2003, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 6, str. 243, z p6zn. zm.3), zwane ,,rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2201/2003”
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1 Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy
w zakresie odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci, sporzgdzong
w Hadze dnia 19 pazdziernika 1996 r. (Dz.U. z 2010 r. poz. 1158), zwana ,.konwencjg haska
z 1996 1.”;

26 stycznia 2018 r. (wejscie w zycie 27 sierpnia 2018 r.) uchwalona zostata ustawa
o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa unii europejskiej i uméw migdzynarodowych. Ustawa
ta okresla zasady i tryb postgpowania polskiego organu centralnego, polskich sadow
oraz innych polskich organéw w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i umoéw miedzynarodowych, a takze postepowania przed polskim
organem centralnym w sprawach objetych ww. aktami prawnymi, tj. rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2201/2003 oraz Konwencja haska z 1996 r., a takze Europejskg konwencja
0 uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczgcych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu
pieczy nad dzieckiem, sporzadzong w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 r. (Dz.U. z 1996 r.
poz. 134 1 135 oraz z 1997 r. poz. 196), zwang ,.europejskg konwencjg luksemburskg”,
oraz Konwencjg dotyczacg cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzgdzona
w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r. poz. 528 oraz z 1999 r. poz. 1085),

zwang ,,konwencjg haskg z 1980 r.”.

Wymienione konwencje, jako umowy miedzynarodowe, stanowig cze$¢ krajowego
porzadku prawnego i sg bezposrednio stosowane, co wynika z art. 91 ust. 1 1 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471
oraz z 2009 1. poz. 946). Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 1. poz. 864/2) rozporzadzenie ma zasieg ogolny i wigze bezposrednio panstwa

cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nr 2201/2003 i konwencja haska z 1996 r. w zakresie przedmiotu
regulacji w znacznym stopniu si¢ pokrywajg. Oba akty prawa zawierajg czesciowo podobne
normy w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz czgsciowo podobne
normy zwigzane z uznaniem i stwierdzaniem wykonalnosci orzeczen, a takze w zakresie

wspolpracy organdéw centralnych.

W przypadku rozporzadzenia nr 2201/2003 oraz konwencji haskiej z 1996 r.

sposrod wielu zadan do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ udzielenie pomocy sadowi panstwa
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forum, tzn. panstwa, w ktorym toczy si¢ postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci
rodzicielskiej nad dzieckiem w ustaleniu stanu faktycznego sprawy. Akty te dajg takze podstawe
do przekazania sprawy do sqdu polskiego jako lepiej umiejscowionego do rozpatrzenia sprawy
w sytuacji, kiedy dziecko posiada , szczegolny zwigzek z innym panstwem czlonkowskim”™
(art. 15 rozporzqdzenia, analogicznie art. 8 konwencji haskiej), jak rowniez umieszczenia
dziecka poza rodzing w innym panstwie czlonkowskim (art. 55 rozporzgdzenia, analogicznie

art. 33 Konwencji haskiej).

Oznacza to zatem, ze w aktualnym stanie prawnym istniejg Srodki prawne
umozliwiajgce sprawng wspodtprace miedzy panstwami w sytuacjach, gdy za granicg zachodzi

ryzyko umieszczenia dziecka poza rodzing.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w tresci petycji jest odbieranie w Polsce dzieci

z powodu biedy.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r., piecza
zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki

1 wychowania przez rodzicow.

Pobyt dzieci poza rodzing, w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepcze;j,
co do zasady, uzalezniony jest od decyzji niezawistego sadu, ktory rozpatruje mozliwosci
wychowywania dzieci przez rodzicow w kontekscie wielu sprzezonych ze sobg problemdw.
Shuzby spoteczne jedynie wykonujg postanowienia sgdu w zakresie, do ktorego zobowigzujg je
przepisy prawa zawarte w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, kodeksie postepowania

cywilnego oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Jednym z dziatan podjetych w celu zapobiegania nadmiernemu umieszczaniu dzieci
poza rodzing bylo przygotowanie nowych rozwigzan prawnych zawartych w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Istotg tych rozwigzan jest stworzenie
spdjnego systemu narz¢dzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona
trudnos$ci  w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji, gloéwnie natury opiekunczo-
wychowawczej. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewni¢ rodzinie
takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny

lub zapewniony zostal szybki powr6ét do rodziny dziecku, ktore z uwagi na jego dobro,
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okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig. Dlatego tez przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyly na gminy obowigzek prowadzenia pracy
z rodzing w Srodowisku, aby wzmocnic rodziny majgce trudnosci w prawidlowym wypelnianiu
swoich funkcji. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaproponowala
szereg nowych narzedzi wsparcia rodziny, ktore obok aktywnie realizowanej pracy socjalnej
i systemu $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej oraz systemu $wiadczen rodzinnych,
dajg mozliwo$¢ — uzaleznionej od potrzeb rodziny — dywersyfikacji proponowanych rodzinie

przez samorzgd gminy form wsparcia.

Wyzej wymieniona ustawa powolata do zycia asystenta rodziny, ktéry jest
odpowiedzialny za zapewnienie wszechstronnej pomocy rodzinom majgcym problemy
z wypetnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej. Asystent ma za zadanie opracowanie
irealizacje planu pracy z rodzing we wspodtpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym lub we wspdtpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
w przypadku dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Rolg asystenta rodziny jest pomoc
rodzinie w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, a takze pomoc rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych. Dodatkowo pod koniec 2016 r. zostata uchwalona
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2019 r. poz. 473), ktéra przypisata asystentowi rodziny zupetnie nowe zadania.
Ustawa ta rozszerza zakres zadan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora w zakresie ustug wsparcia oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety w cigzy z powiktaniami lub rodzgcej dziecko,
u ktorego w prenatalnej fazie rozwoju lub w czasie porodu zdiagnozowano -ciezkie
1 nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu. Dziatania
podejmowane przez asystenta polegajg przede wszystkim na opracowaniu wspélnie z osobami
zainteresowanymi katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia oraz wystepowania

w ich imieniu, tak aby mogli skorzysta¢ z naleznej im pomocy.

Ponadto ustawg z dnia 18 marca 2016 roku o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (Dz. U. z 2016 r. poz. 406) wzmocniono przepis dotyczgcy subsydiarno$ci pieczy
zastepezej formutujac w art. 112° zapis, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej moze
nastapi¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki przewidziane w art. 109 § 2

pkt 1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra
dziecka, chyba ze konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika
z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia.
Dodatkowo do art. 112* Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dodano § 2, zgodnie
z ktérym zapisano wprost, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow

wylgcznie z powodu ubostwa nie jest dopuszczalne.

Opisane wyzej dziatania jak réwniez Program Rodzina 500 plus oraz system $wiadczen
pienieznych 1 niepienieznych z pomocy spolecznej, a takze dzialania podejmowane
na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie majg za zadanie utworzenie

spojnego systemu zabezpieczajacego dobro dziecka.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii adopcji zagranicznych nalezy zaznaczy¢, iz Polska
jest sygnatariuszem Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspotpracy
w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, tzw. konwencji haskiej (Dz. U. 2000, Nr 39,
poz. 448), natomiast Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wykonuje zadania organu
centralnego, wyznaczonego zgodnie z art. 6 wyzej wymienionej Konwencji.

Konwencja haska jest narzedziem, ktorego podstawowym celem jest stworzenie
zabezpieczen gwarantujgcych, iz przysposobienia migdzynarodowe sq dokonywane
w najlepszym interesie dziecka i z poszanowaniem jego fundamentalnych praw,
a takze stworzenie systemu wspotpracy miedzy panstwami w celu zapewnienia korzystania
z ww. zabezpieczen, a tym samym zapobiegania uprowadzaniu i sprzedazy dzieci
oraz handlowaniu nimi.

Rzad Pani Premier Beaty Szydto, po blisko 22 latach od dnia wejscia w zycie w Polsce
wspomnianej na wstepie Konwencji, podjgt na poczatku roku 2017 decyzje dotyczaca
ograniczania adopcji z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski. Decyzja ta wynikata
z glebokiego przekonania o mozliwosci znalezienia w Polsce wiasciwego, stabilnego
zastegpczego Srodowiska rodzinnego dla wielu dzieci zakwalifikowanych do adopcji.
Oferowane dzisiaj polskim rodzinom efektywne narze¢dzia wsparcia i troska, jaka rzad polski
otacza rodziny wychowujace dzieci, w tym roéwniez rodziny zastgpcze, dajg gwarancje
zabezpieczenia dobrostanu wigkszosci dzieci pozbawionych opieki wilasnych rodzicow

w Polsce.
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Traktowanie adopcji zagranicznych jako szczegdlnego rodzaju adopcji wynika z wielu
powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 21 formutuje wprost zasade subsydiarnosci
adopcji zagranicznych. Zapis ten zobowigzuje Panstwa - Strony do traktowania adopcji
zwigzanej z przeniesieniem dziecka do innego kraju, jako zastepczy s$rodek opieki
nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie zastepczej lub adopcyjne;j,
lub nie mozna mu zapewnié¢ w zaden inny odpowiedni sposob opieki w kraju jego pochodzenia.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92 stanowi,
iz adopcje zwigzang z przeniesieniem dziecka do innego kraju nalezy zgodnie
z art. 21 pkt b Konwencji traktowac jako ,,zastepczy $rodek opieki nad dzieckiem”, co moze
nastgpi¢, gdy dziecku w zaden inny, odpowiedni sposdb nie mozna zapewnié opieki na terenie
Polski. Powyzsze postanowienie Konwencji naktada na sady orzekajace w sprawach
o adopcje dziecka polskiego przez cudzoziemcoéw obowigzek wyjasnienia, tj. dokonania
stosownych ustalen, czy dane dziecko moze by¢ przysposobione przez odpowiednig rodzing
polska albo czy moze by¢ umieszczone w polskiej rodzinie zastepczej.

Analogiczne stanowisko jest prezentowane w Komentarzu do art. 114? Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego autorstwa Marka Andrzejewskiego.

Art. 114 ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy, stanowi, iz przysposobienie,
ktore spowoduje zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego
w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastgpic¢
wowcezas, gdy tylko w ten sposob mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze
srodowisko rodzinne. Przepis ten nie ma zastosowania, jezeli miedzy przysposabiajgcym,
a  przysposabianym istnieje  stosunek  pokrewienstwa  lub  powinowactwa
albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata przysposabianego.

W $wietle art. 21 Konwencji o prawach dziecka, oraz art. 114> Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, mozliwos$¢ zakwalifikowania matoletniego przebywajacego w rodzinnej formie
pieczy zastgpczej do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, ogranicza si¢ jedynie do sytuacji wyjatkowych.

Indywidualnie sg takze analizowane sytuacje poszczeg6lnych dzieci przebywajacych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

WM£ P

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: infoamrpips.cov.pl. tel. 222-500-108




Oznacza to zatem, ze wszystkie ww. akty prawne formulujq zasade prymatu adopcji
krajowych, ale jednoczesnie zakladajq istnienie sytuacji, w ktorych adopcja zagraniczna moze

by¢ najlepszym rozwigzaniem dla indywidualnie wskazanego dziecka.

Zasada pierwszenstwa adopcji krajowych wynika takze z przepisow przywotywanej
juz wezesniej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 167 tej ustawy, dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia
zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia tego dziecka na terenie kraju,
chyba ze miedzy przysposabiajagcym, a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek
pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata
przysposabianego dziecka.

Procedure poszukiwania kandydatéw do przysposobienia na terenie kraju reguluje
przede wszystkim art. 164 ustawy.

Poszukiwania rozpoczynajg si¢ od analizy kandydatow zakwalifikowanych w danym
osrodku adopcyjnym, nastepnie, gdy osrodek nie posiada w swoich zasobach takich kandydatow,
dokumentacja dziecka jest przesytana do osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank
danych (w kazdym wojewoddztwie jest wyznaczony jeden taki o$rodek adopcyjny).
Nastepnie o$rodek ten rozsyta dokumentacj¢ dziecka do innych osrodkéw adopcyjnych
na terenie jego wojewddztwa oraz innych o$rodkow adopcyjnych prowadzacych wojewodzkie
banki danych, aby te - w celu rozszerzenia obszaru poszukiwan odpowiednich kandydatow -
przekazaly ja do pozostatych osrodkéw adopcyjnych dziatajacych na terenie ich wojewddztw.
W ten sposob rozpoczyna si¢ poszukiwanie kandydatéw do przysposobienia na terenie catego
kraju. Jesli w ciggu 55 dni nie uda si¢ znalez¢ kandydatow do przysposobienia,
wowczas dokumentacja dziecka jest przesytana do osrodka adopcyjnego prowadzacego
centralny bank danych (CBD) - aktualnie funkcje¢ tego podmiotu petni Wojewddzki Osrodek
Adopcyjny w Warszawie. CBD analizuje sytuacje dziecka i rozwaza zasadno$¢ przysposobienia
miedzynarodowego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz rozpoczecie procedury poszukiwania kandydatow
do przysposobienia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie wstrzymuje poszukiwania
kandydatow na terenie kraju. Zgodnie z prawodawstwem polskim sytuacja dziecka jest

na biezgco monitorowana przez osrodki adopcyjne, takze pod katem ewentualnego pozyskania
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rodziny w kraju na kazdym etapie procedury, w tym takze nawet na koncowym etapie procedury
adopcji zagraniczne;.

Ostateczng decyzj¢ o kazdym przysposobieniu dziecka, w tym takze przez osoby majace
miejsce zwyklego pobytu poza granicami Polski podejmuje sgd. Nalezy jednak wskazac,
iz procedurg adopcji migdzynarodowej realizuje szereg niezaleznych od siebie podmiotow,
ktore dokladaja wszelkich staran, aby zbadac, czy ten rodzaj przysposobienia lezy w najlepszym
interesie dziecka.

Podjeta przez polski rzqd decyzja, o ktorej mowa na wstegpie, nie oznacza
zatem catkowitej rezygnacji z rozwiqzan, jakie daje ratyfikowana przez Polske Konwencja
o0 ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, ale prowadzi
do maksymalnej redukcji liczby tego rodzaju przysposobien.

Prowadzone aktualnie procedury adopcji z przemieszczeniem poza granice Polski
ograniczajq sie do przypadkéw szczegolnych, dotyczgcych zwlaszcza lgczenia rodzenstw,
adopcji  wewngtrzrodzinnych, szczegolnych sytuacji zdrowotnych i zyciowych dzieci,

czy adopcji przez obywateli polskich mieszkajgcych poza granicami kraju.

W §lad za decyzja rzadu o ograniczeniu adopcji zagranicznych dokonano takze zmian
w zakresie wymogoéw postadopcyjnych. I tak do obowigzkéow zwigzanych z akredytacja
zagranicznych agencji adopcyjnych wprowadzono wymog:

— przesylania przez posredniczaca agencje adopcyjng do Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie, jako osrodka upowaznionego do prowadzenia
procedur adopcji miedzynarodowej, raz na rok, przez okres trzech lat,
a po uptywie tego okresu raz na trzy lata az do osiggni¢cia przez dziecko
petnoletnosci, raportow z przeprowadzanych wywiadow postadopcyjnych
(wraz ze zdjeciami dziecka);

— wyrazania na pismie przez kandydatow do adopcji dziecka zgody na kontakt
z dzieckiem za posrednictwem $rodkéw umozliwiajgcych porozumiewanie sie
na odlegtos¢ (telefon, skype, e-mail) przez pracownikéw Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie lub przez pracownikéw polskiego organu
centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu zamieszkania dziecka, realizowane
przez polskie stuzby konsularne lub inne osoby upowaznione przez organ
centralny przez okres 6 miesiecy od dnia uprawomocnieniu si¢ postanowienia

0 przysposobieniu (wg wzoru oswiadczenia).
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Zmiany te zostaly zaakceptowane przez akredytowane agencje adopcyjne.

Dodatkowo w 2018 r. rozszerzono os$wiadczenie kandydatow do przysposobienia
dziecka o wyrazenie przez nich zgody na opracowywanie przez uprawnione w miejscu
ich zwyktego pobytu podmioty informacji na temat sytuacji przysposobionego/
przysposabianych, niezbednych do sporzadzenia raportu z przeprowadzonego wywiadu
postadopcyjnego (wraz ze zdjeciem dziecka) i przekazywanie ich do polskiego organu
centralnego lub polskiego os$rodka adopcyjnego upowaznionego do wspélpracy z organami
centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami
lub osrodkami adopcyjnymi z czestotliwoscig, o ktoérej mowa w wymogach dla agencji

adopcyjnych.

W sytuacji, kiedy do polskiego organu centralnego docierajg sygnaly dotyczace
wystapienia nieprawidlowosci na etapie postadopcji, wowczas sg one monitorowane
we wspotpracy z Polskimi stuzbami konsularnymi oraz stuzbami spolecznymi panstwa,
w ktorym dziecko przebywa, tak, aby w mozliwie najszerszym zakresie zabezpieczy¢

jego dobro.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Dot. BPRM.226.22.2019.JP
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