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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym

(druk nr 3320)

W rzadowym projekcie ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (druk
nr 3320) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  odnosnik nr 2 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:
.2 Niniejszag ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustaw¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawe z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, ustawe
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarOw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o
tachografach.”;
2) wart. 38 w pkt 1 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:
»— Po pkt 23c dodaje si¢ pkt 23d w brzmieniu:
,23d) przychody ze stosunku pracy oraz umowy zlecenia, o ktérych mowa
w art. 13 pkt 8, otrzymane przez kierowce z tytulu wykonywania
migdzynarodowych przewozéw drogowych na podstawie tego
stosunku lub tej umowy, w wysokosci stanowigcej rownowartos¢
20 euro za kazdy dzien pobytu kierowcy za granicg, przy czym dni
pobytu za granicg ustala si¢ zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1473 oraz z
2023 r. poz. ...), oraz zwrot kosztow:
a) noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 wymienionego w art. 1 pkt la ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
b) podrézy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego przewozu
drogowego $rodkami transportu innymi niz pojazd bedacy w
dyspozycji pracodawcy lub podmiotu, na rzecz ktérego kierowca

wykonuje miedzynarodowy przewdéz drogowy,



3)

c¢) niezbednych udokumentowanych wydatkéw okreslonych lub
uznanych przez pracodawce lub podmiot, na rzecz ktérego
kierowca wykonuje migdzynarodowy przewéz drogowy,
odpowiednio do wuzasadnionych potrzeb w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty wydatkow faktycznie poniesionych i
udokumentowanych przez kierowce,

d) korzystania z urzadzen sanitarnych, okreslonych na podstawie
srednich  nieudokumentowanych kosztéw takich ustug
oferowanych w  ogdlnodostgpnych  miejscach  obstugi
podréznych w panstwach, w ktérych kierowca wykonuje zadania
stuzbowe;”;”;

w art. 39:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W art. 4
a) po pkt 21a dodaje si¢ pkt 21b w brzmieniu:

,»21b) zezwolenie na odstgpstwo — zezwolenie na odstgpstwo od zakazu
przewozu drogowego towaréw, wydane przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie art. 1zc
rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczacego $rodkéw ograniczajagcych w zwigzku z sytuacja na
Biatorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.

Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm."), zwanego dalej

]

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 294 7z 25.10.2006, str. 25, Dz. Urz.
UE L 363 z 20.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 180 z 09.07.2008, str. 5, Dz. Urz. UE L 28 z 02.02.2011, str. 17,
Dz. Urz. UE L 76 z 22.03.2011, str. 13, Dz. Urz. UE L 136 z 24.05.2011, str. 48, Dz. Urz. UE L 161 z
21.06.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 265 z 11.10.2011, str. 6 i 8, Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str. 15, Dz.
Urz. UE L 38 z 11.02.2012, str. 3, Dz. Urz. UE L 55 z 29.02.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 87 z 24.03.2012,
str. 37, Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 307 z 07.11.2012, str. 1 i 7, Dz. Urz. UE L 143
z 30.05.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 288 z 30.10.2013, str. 1, Dz. Urz.
UEL 16 z21.01.2014, str. 3, Dz. Urz. UE L 200 z 09.07.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z 31.10.2014, str. 2,
Dz. Urz. UE L 185 z 14.07.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 01.08.2015, str. 16, Dz. Urz. UE L 284 z
30.10.2015, str. 62 i 71, Dz. Urz. UE L 52 z 27.02.2016, str. 19 i 22, Dz. Urz. UE L 50 z 28.02.2017, str. 9,
Dz. Urz. UE L 54 z 24.02.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 182 z 08.07.2019, str. 33, Dz. Urz. UEL 3191 z
02.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 3701z 06.11.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 426 1 z 17.12.2020, str. 1, Dz. Urz.
UE L 68 z 26.02.2021, str. 29, Dz. Urz. UE L 197 1 z 04.06.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 219 1z 21.06.2021,
str. 1, 3155, Dz. Urz. UE L 2241z 24.06.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 405 z 16.11.2021, str. 11 3, Dz. Urz. UE
L 43012z02.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 37 z 18.02.2022, str. 4, Dz. Urz. UE L 46 z 25.02.2022, str. 3, Dz.
Urz. UE L 67 z 02.03.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 82 z 09.03.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 67, Dz. Urz. UE L 114 z 12.04.2022, str. 60, Dz. Urz. UE L 153 z 03.06.2022, str. 1 i 11, Dz. Urz. UE
L 190 z 19.07.2022, str. 5 oraz Dz. Urz. UE L 61 z 27.02.2023, str. 20.



,fozporzadzeniem 765/2006”, lub art. 31 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkéw
ograniczajagcych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi
sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str. 1, z p6zn.
zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 833/2014”;”,
b) w pkt22:
— po lit. h dodaje sig¢ lit. ha i hb w brzmieniu:
,-ha) rozporzadzenia 765/2006,
hb) rozporzadzenia 833/2014,”,
— w lit. y $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. z w
brzmieniu:
,»Z) ustawy z dnia ... o delegowaniu kierowcdéw w transporcie drogowym
(Dz. U. poz. ...);”;”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a) po art. 28a dodaje si¢ art. 28b i art. 28c w brzmieniu:

,»Art. 28b. 1. W przypadku gdy do wykonywania migdzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 i 1la, jest
wymagane zezwolenie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, albo wielokrotne
zagraniczne zezwolenie wydane przez Migdzynarodowe Forum Transportu
(International Transport Forum), zwane dalej ,,zezwoleniem EKMT”, a
takze w przypadku gdy przepisy wiazacych Rzeczpospolitag Polskg uméw
miedzynarodowych w zakresie przewozu drogowego zwalniaja z
obowigzku posiadania tych zezwolen, zagraniczny podmiot wykonujacy
taki przewoz jest obowigzany przesta¢ do rejestru zgloszen, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 246 z 21.08.2014, str. 59, Dz. Urz.
UE L 271 z 12.09.2014, str. 3, Dz. Urz. UE L 349 z 05.12.2014, str. 20, Dz. Urz. UE L 263 z 08.10.2015,
str. 10, Dz. Urz. UE L 316 z 01.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 182 z 08.07.2019, str. 33, Dz. Urz. UE LI 42
2 23.02.2022, str. 74, Dz. Urz. UE L 49 z 25.02.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2022, str. 78, Dz. Urz.
UE L 57228.02.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 63 z 02.03.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 65 z 02.03.2022, str. 1, Dz.
Urz. UE L 81 z 09.03.2022, str. 1, Dz. Urz. UE LI 87 z 15.03.2022, str. 13, Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 1, Dz. Urz. UE L 114 z 12.04.2022, str. 60, Dz. Urz. UE L z 12.04.2022, str. 214, Dz. Urz. UE L 153 z
03.06.2022, str. 53, Dz. Urz. UE L 167 1 z 24.06.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2022, str. 1, Dz.
Urz. UE L 2591z 06.10.2022, str. 3, Dz. Urz. UE L 311 1z 03.12.2022, str. 1 i1 5, Dz. Urz. UEL 3221z
16.12.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 26 z 30.01.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 321z 04.02.2023, str. 1 i 4, Dz. Urz.
UE L 5912z 25.02.2023, str. 6 oraz Dz. Urz. UE L 94 z 03.04.2023, str. 19.



monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu

paliwami opatowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 104 i ...), przed rozpoczgciem

przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgloszenie takiego

przewozu i uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia, o ktérym

mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy, zwany dalej ,,numerem referencyjnym”.

2. Przepisy art. 8 oraz art. 10a—11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o

systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz

obrotu paliwami opatowymi stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

3. Zgloszenie przewozu, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

dane zagranicznego podmiotu wykonujagcego miedzynarodowy
przewdz drogowy rzeczy obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji  podatkowej  zagranicznego  podmiotu
wykonujacego miedzynarodowy przewdz drogowy rzeczy albo
numer, za pomocg ktérego podmiot jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towaréw i ustug albo podatku od wartosci dodanej, jezeli
jest obowigzany go posiadac;

dane nadawcy obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane odbiorcy obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

planowane miejsce i dat¢ rozpoczecia przewozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

planowane miejsce 1 dat¢ zakonczenia przewozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

panstwo zatadunku;

panstwo roztadunku;

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu

towarowi;

10) numer zezwolenia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, a w przypadku:



a) wykonywania przewozu drogowego na podstawie zezwolenia
EKMT - numer tego zezwolenia, okres wazno$ci, oznaczenie
panstwa siedziby przewoznika drogowego,

b) zwolnienia, na podstawie przepiséw wigzacych Rzeczpospolita
Polska uméw miedzynarodowych w zakresie przewozu
drogowego, z obowigzku posiadania zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1, albo zezwolenia EKMT - podstawe
prawng tego zwolnienia;

11) numery rejestracyjne pojazdéw, ktérymi jest wykonywany przewoz;
12) numer lokalizatora albo numer urzadzenia, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 2 pkt 3a i 4a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o

systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towaréw

oraz obrotu paliwami opatowymi.

4. Zgtoszenia przewozu do rejestru zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi, dokonuje si¢ na zasadach i w sposéb okreslony w tej ustawie.

5. W przypadku gdy zagraniczny podmiot wykonujacy
miedzynarodowy przewdéz drogowy rzeczy, o ktérym mowa w ust. 1, w
ramach przewozu wykonuje jednoczesnie kilka operacji transportowych,
dla ktérych jest wymagane posiadanie wigcej niz jednego zezwolenia, o
ktéorym mowa w art. 28 ust. 1, albo zezwolenie EKMT, lub podstawa
prawna zwolnienia z takiego obowigzku jest odmienna, kazda taka operacja
transportowa wymaga osobnego zgtoszenia.

6. W przypadku braku zgloszenia przewozu, o ktérym mowa w ust. 1,
do wykonywania ktérego jest wymagane zezwolenie, o ktérym mowa w
art. 28 ust. 1, albo zezwolenie EKMT, przejazd uznaje si¢ za wykonywany
bez zezwolenia.

Art. 28c. 1. Zagraniczny podmiot wykonujacy miedzynarodowy
przew6z drogowy rzeczy, w przypadku o ktérym mowa w art. 28b ust. 1,
przed rozpoczg¢ciem przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jest obowigzany przekaza¢ kierujacemu numer referencyjny, dokument

zastepujacy zgloszenie, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia



9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, zwany dalej
,dokumentem zastepujagcym zgloszenie”, 1 potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastepujacego zgtoszenie.

2. W przypadku nieotrzymania przez Kkierujacego numeru
referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgloszenie i1 potwierdzenia
przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie, kierujacy jest obowigzany
odmoéwi¢ rozpoczgcia przewozu towaru.”;

2b) wart. 46 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wydania zezwolenia EKMT;”;”,
¢) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»A4a) w art. 55 w ust. 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
,3b) kontroli spetnienia obowiazku, o ktérym mowa w art. 10a ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatlowymi —
w przypadku, o ktérym mowa w art. 28b ust. 1;7;”,
d) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 7-14 w brzmieniu:
,7) Wwart. 87 wust. 1:
a) w pkt 3 w lit. j srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. k w
brzmieniu:
,K) zezwolenie na odstepstwo;”,
b) w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) Ww przypadku, o ktérym mowa w art. 28b ust. 1 — numer referencyjny
albo dokument zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastepujacego zgtoszenie.”;
8) wart. 89 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) upowaznieni pracownicy zarzagdcow drég publicznych - z
wylaczeniem dokumentéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1,
pkt 2 lit. a i pkt 8 oraz ust. 4;”;
9) wart. 89a! po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku ujawnienia w trakcie kontroli wykonywania

mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez wymaganego

zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 28b ust. 1, przewéz moze by¢



kontynuowany po przestaniu przez zagraniczny podmiot wykonujacy

migedzynarodowy przewoz drogowy rzeczy zgloszenia i uzyskaniu dla

niego numeru referencyjnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;
10) w art. 92a po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanych z
przewozem towaréw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi, w pierwszej kolejnosci stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi.”;

11) po art. 92e dodaje si¢ art. 92f w brzmieniu:

HArt. 92f. 1. Kto, bedac kierujacym, nie okazuje uprawnionym
organom kontroli zezwolenia na odstgpstwo podlega karze grzywny w
wysokosci 2000 zt — za kazde naruszenie.

2. Kto, wykonujac przewdz drogowy, narusza zakazy, o ktérych
mowa w art. lzc rozporzadzenia 765/2006 lub art. 31 rozporzadzenia
833/2014, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 100 000 zt — za kazdy
przewoz drogowy.”;

12) w art. 93 w ust. 1 wyrazy ,,0 ktérej mowa w art. 92a ust. 1 1 2, art. 92d oraz
art. 92e” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktérej mowa w art. 92a ust. 1 i 2 oraz
art. 92d-92f ust. 27;

13) w art. 94 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy podczas kontroli zostanie stwierdzone
naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego przez
zagraniczny podmiot majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w
panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowa lub
porozumieniem o wspOlpracy we wzajemnym dochodzeniu naleznosci
badz mozliwos$¢ egzekucji nalezno$ci nie wynika wprost z przepisow
miedzynarodowych oraz przepiséw tego panstwa, funkcjonariusz lub
pracownik organu przeprowadzajacego kontrole pobiera kaucje w
wysokosci odpowiadajacej przewidywanej karze pieni¢znej, okreslonej w

art. 92f ust. 2 lub zataczniku nr 3 lub 4 do ustawy.”;



4)

14) w zataczniku nr 1 po Ip. 2 dodaje si¢ Ip. 2a w brzmieniu:

2

2a | Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego 1500
rzeczy bez okazania numeru referencyjnego, dokumentu
zastgpujacego zgloszenie lub potwierdzenia przyjecia
dokumentu zastepujacego zgloszenie, w przypadku, o ktérym

mowa w art. 28b ustawy o transporcie drogowym"

2

15) w zatagczniku nr 3 w Ip. 3 po pkt 3.2 dodaje si¢ pkt 3.2a i 3.2b w brzmieniu:

2

3.2a. Wykonywanie = mi¢dzynarodowego  przewozu |12 000
drogowego rzeczy bez zgloszenia do rejestru zgloszen, w
przypadku o ktéorym mowa w art. 28b ustawy o transporcie
drogowym!" albo zgloszenie danych i informacji

niekompletnych lub niezgodnych ze stanem faktycznym

3.2b.  Wykonywanie = migdzynarodowego  przewozu | 10 000
drogowego rzeczy, w przypadku o ktérym mowa w art. 28b
ustawy o transporcie drogowym") z naruszeniem obowigzku,
o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw

oraz obrotu paliwami opatowymi®

® Ustawa z dnia 9 marca 2017 1. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1041 ...).

9% 99,
L)

w art. 40:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) w art. 24 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 24 w
brzmieniu:
»2. W przypadku kierowcéw wykonujacych zadania stuzbowe w
ramach przewozéw drogowych nie stosuje sie art. 26! § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
3. Pracodawca moze zakazac kierowcy jednoczesnego pozostawania

w stosunku pracy z innym pracodawcg lub jednoczesnego pozostawania w



5)

stosunku prawnym bedacym podstawg S$wiadczenia pracy innym niz
stosunek pracy, o ile jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa w
transporcie drogowym lub konieczno$cig przestrzegania przepisOw
socjalnych w transporcie drogowym.

4. W przypadku kierowcéw wykonujacych zadania stuzbowe w
ramach przewozow rzeczy i okazjonalnych przewozow pasazerskich nie

stosuje si¢ art. 29 § 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

99,99

pracy.”’;”,

b) w pkt4 w dodawanym rozdziale 3b w art. 26g pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnalezno$ci stanowigce zwrot rownowarto$ci poniesionych przez kierowce

kosztow:

a)
b)

d)

noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
podrézy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego przewozu drogowego
srodkami transportu innymi niz pojazd bgdacy w dyspozycji pracodawcy
lub podmiotu, na rzecz ktérego kierowca wykonuje mig¢dzynarodowy
przewo6z drogowy,

niezbednych udokumentowanych wydatkéw okreslonych lub uznanych
przez pracodawce lub podmiot, na rzecz ktérego kierowca wykonuje
migdzynarodowy przewé6z drogowy, odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb w wysokos$ci nieprzekraczajagcej kwoty wydatkow faktycznie
poniesionych i udokumentowanych przez kierowce,

korzystania z urzadzen sanitarnych, okreslonych na podstawie $rednich
nieudokumentowanych  kosztéw takich ustug oferowanych w
ogo6lnodostepnych miejscach obstugi podréznych w panstwach, w ktérych

kierowca wykonuje zadania stuzbowe.”;

po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

»Art. 42a. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

1 kolejowego przewozu towar6w oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2023 r.

poz. 104) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pkt 112 — s3 przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym dokonano zgtoszenia, z wyjatkiem danych

dotyczacych zgloszenia wykonywania miedzynarodowego przewozu



6)
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drogowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 28b ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2201 oraz z 2023 r. poz. 760 i 919), ktére sg przechowywane
przez 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
dokonano zgtoszenia;”;
2) wart. 12:
a) wust. 2w pkt 6 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) ministra do spraw transportu”,
b) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostgpnia organom, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1-3, 5 1 7 oraz ust. 3, dane z rejestru w drodze
teletransmisji, jezeli dane te sa niezbedne do realizacji ich ustawowych
zadan i odpowiednio Urzad Regulacji Energetyki, urzad obstugujacy
ministra do spraw transportu albo jednostka organizacyjna odpowiednio
Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Strazy Granicznej bedaca odbiorcg informacji, spetnia tacznie nastgpujace
warunki:’’;
3) wart. 18 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Zwrot s$rodka transportu, w przypadku migdzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy, o ktérym mowa w art. 28b ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, nie moze nastapic¢ przed:
1) dopelnieniem przez przewoznika drogowego obowiazku zgloszenia
takiego przewozu i uzyskaniu dla niego numeru referencyjnego, oraz
2) przedstawieniem  prawidlowo  wypelnionego = wymaganego
zezwolenia na wykonywanie mie¢dzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy, o ile jest wymagane.”.”;
po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:
»Art. 44a. Do przewozow drogowych podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia do
rejestru zgloszen, zgodnie z art. 28b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 39 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, rozpoczetych przed dniem wejsScia w zycie art. 42a niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”;
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7)  art. 47 otrzymuje brzmienie:
»Art. 47. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 39 pkt 2a, 2b, 4a, 7 lit. b, pkt 810, 14 1 15 oraz art. 42a, ktére wchodza w

zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.



UZASADNIENIE

Autopoprawka ma na celu wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1473) i1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw sg konsekwencja
z jednej strony braku mozliwosci wdrozenia w przedsigbiorstwach transportu drogowego
obowigzkéw informacyjnych w zakresie podawania pracownikowi informacji o dobowym i
tygodniowym wymiarze czasu pracy ze wzgledu na nieprzewidywalny charakter
wykonywanych przez kierowce zadan stuzbowych, za$ z drugiej strony probleméw zwigzanych
z brakiem mozliwosci wprowadzenia przez pracodawce zakazu podejmowania réwnoleglej
pracy zarobkowej przez kierowcéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.
Projektowane przepisy stanowig lex specialis w stosunku do ogdlnych przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i m.in. pozwalaja pracodawcy zakaza¢ kierowcy
jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy z innym pracodawcag lub jednoczesnego
pozostawania w stosunku prawnym bedacym podstawg swiadczenia pracy innym niz stosunek
pracy, pod warunkiem ze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa w transporcie
drogowym lub konieczno$cig przestrzegania przepisow socjalnych w transporcie drogowym.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wlasciwymi przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkéw pracy w Unii Europejskiej, mianowicie jej art. 9 ust. 2, panstwa cztonkowskie moga
ustanowi¢ warunki dotyczace stosowania przez pracodawcéw ograniczen w laczeniu
stanowisk, ktére wynikajg z przyczyn obiektywnych, takich jak zdrowie i bezpieczenstwo,
ochrona tajemnicy handlowej, rzetelnos¢ stuzby cywilnej lub unikanie konfliktow interesow.
Ponadto, zgodnie z art. 4 dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnosci w trasie
w zakresie transportu drogowego, czas pracy dla réznych pracodawcéw jest sumg godzin pracy,
przy czym S$redni tygodniowy czas pracy kierowcy wykonujgcego przewozy drogowe
zasadniczo nie moze przekracza¢ 48 godzin, za§ maksymalny tygodniowy czas pracy moze by¢
przedtuzony do 60 godzin jedynie wéwczas, gdy w ciggu czterech miesigcy nie zostata
przekroczona $rednia 48 godzin na tydzien.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ww. dyrektywy, w zakresie, w jakim
niniejsza dyrektywa zawiera bardziej szczegétowe przepisy odnoszace si¢ do pracownikow

wykonujgcych czynnos$ci zwigzane z przewozem w transporcie drogowym, na podstawie art. 14



dyrektywy 2003/88/WE posiada ona pierwszenstwo przed odno$nymi przepisami tej
dyrektywy. Powyzsze oznacza, ze przepisy dyrektywy 2002/15/WE stanowia lex specialis
w stosunku do przepiséw ogdlnych.

Zaproponowana zmiana stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnych rozwigzan
funkcjonujgcych na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i m.in.
pozwala pracodawcy — przewoznikowi drogowemu ograniczy¢ zatrudnionemu kierowcy
jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy z innym pracodawca lub jednoczesnego
pozostawania w stosunku prawnym bedacym podstawg $wiadczenia pracy innym niz stosunek
pracy, pod warunkiem ze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa w transporcie
drogowym lub koniecznoscig przestrzegania przepisOw socjalnych w transporcie drogowym.
Transport drogowy jest najbardziej niebezpieczny i najbardziej kosztowny sposrdd innych
rodzajéw transportu. Statystyki pokazuja, ze w 2022 r. na polskich drogach odnotowano 21 324
wypadkéw drogowych. Wedtug badan europejskich dotyczacych warunkéw pracy, transport
nalezy do sektorow szczegdllnie niebezpiecznych. Prewencja wypadkéw w transporcie
drogowym powinna polega¢ na szeroko rozumianej optymalizacji warunkéw pracy kierowcy.
Zawod ,kierowca” nalezy bowiem do kategorii zawodéw trudnych i niebezpiecznych, czyli
tych, gdzie praca zwigzana jest z narazeniem zycia lub zdrowia osoby wykonujacej ja oraz z
zagrozeniem dla innych ludzi. W przypadku zawodu kierowcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynika z wysokiego poziomu obcigzenia psychicznego podczas prowadzenia pojazdu, co
wymaga od kierowcy szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w pracy kierowcy jego zmgczenie jest uwarunkowane szeregiem
czynnikOw, w tym m.in. podejmowaniem przez pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze
czasu pracy dodatkowej dzialalnosci zawodowej, oraz ma bezposredni i1 kluczowy wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego i wszystkich jego uzytkownikow.

Majac powyzsze na uwadze, a takze niwelowanie ryzyka w transporcie drogowym
1 zapobieganie wypadkom, a nawet katastrofom w ruchu ladowym, niezbedne jest
wprowadzenie, we wskazanych w prawie krajowym okoliczno$ciach, mozliwosci zakazu
podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez kierowcdw oraz ograniczenia w tgczeniu przez
nich stanowisk pracy, ktére wynikaja z przyczyn obiektywnych, tj. wzgledami zdrowia,
bezpieczenstwa w transporcie drogowym i konieczno$ci przestrzegania przepiséw socjalnych
w transporcie drogowym. Takie rozwigzanie bgdzie wpisywato si¢ w obecnie obowigzujace
przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, zgodnie z ktérymi
wymiar czasu pracy okreslony w art. 12 ust. 1 i 2 tej regulacji obowigzuje takze kierowce

zatrudnionego u wigcej niz jednego pracodawcy.



Z kolei zmiana w art. 26g ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw ma
charakter doprecyzowujacy i ma na celu wylaczenie z podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne kwot stanowigcych zwrot nieudokumentowanych kosztow
poniesionych za korzystanie z urzadzen sanitarnych dla kierowcéw wykonujacych zadania
stuzbowe polegajace na wykonywaniu przewozéw drogowych, w tym takze ekwiwalentu
opartego na Srednich kosztach obowigzujacych w danym panstwie, ktére ksztattujg si¢ w
wysokosci od 0,7 do 1,5 EUR. Z kolei koszt dostepu do prysznica wynosi od 3 do 7 EUR i jest
uzalezniony od panstwa i klasy parkingu, na ktérym kierowca zatrzymat si¢ i wykorzystuje
przerwe lub okres odpoczynku.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest wprowadzenie analogicznej zmiany w art. 21 ust. 1
pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 2647, z pdézn. zm.).

Ponadto autopoprawka ma na celu wprowadzenie obowigzku rejestracji w systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi,
zwanego dalej ,systemem SENT”, przewoznikdw zagranicznych, wykonujacych
miedzynarodowe przewozy drogowe. Projekt wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.), ktérej celem jest
zwickszenie nadzoru nad wykonywanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zagraniczne podmioty przewozami drogowymi rzeczy. Wprowadzona regulacja przyczyni si¢
tym samym do skuteczniejszej kontroli rynku ustug przewozowych wykonywanych na
terytorium RP przez podmioty zagraniczne oraz wzmocnieniem uczciwej konkurencji na tym
rynku.

Przedstawiona autopoprawka zaktada wprowadzenie w stosunku do zagranicznego podmiotu
wykonujacego migdzynarodowy przewdz drogowy, na podstawie zezwolenia wydawanego
przez ministra wiasciwego do spraw transportu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 1 la ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, albo na
podstawie wielokrotnego zagranicznego zezwolenia wydanego przez Migdzynarodowe Forum
Transportu (International Transport Forum), zwanego dalej ,,zezwoleniem EKMT”, obowigzku
zgloszenia takiego przewozu do rejestru zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U z 2023 r. poz. 104). Obowigzkowi zgloszenia bedzie
podlegat takze przew6z wykonywany przez przewoznika zagranicznego, ktéry jest zwolniony
na mocy wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw mig¢dzynarodowych o transporcie drogowym

z obowiazku posiadania zezwolen.



Zgloszenia do rejestru zgloszen zagraniczny przewoznik drogowy bedzie obowigzany dokonac
przed przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczes$nie przewoznik ten bedzie
obowigzany uzyska¢ numer referencyjny, tj. unikatowy identyfikator nadawany kazdemu
zgloszeniu przewozu.

W ramach obowigzujacych RP uméw migdzynarodowych corocznie wymieniane sg
kontyngenty zezwolen ministra wtasciwego do spraw transportu z panstwami trzecimi. Sg to
zezwolenia na przewozy dwustronne, tranzytowe i uprawniajgce do wykonywania przewozu
do krajéw trzecich. Kontyngenty tych zezwolen dla poszczegdlnych panstw wynosza od 100
do 220 000 zezwolen.

W 2020 r. Polska wymienita z panstwami trzecimi lacznie 639 211 zezwolen na
miedzynarodowy transport drogowy, z czego 637 311 zezwolen dotyczyto przewozu rzeczy, w
2021 r. byta to liczba 667 650 zezwolen, z czego 665 750 zezwolen dotyczyto przewozu rzeczy,
za$§ w 2022 r. byto to 663 850 zezwolen, z czego 661 950 zezwolen dotyczyto przewozu rzeczy.
Objecie obowigzkiem rejestracji w systemie SENT przewoznikOw zagranicznych,
wykonujgcych migdzynarodowe przewozy drogowe, przyczyni si¢ do skuteczniejszej kontroli
zezwolen zagranicznych wymaganych przez przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw
miedzynarodowych dotyczace transportu drogowego. Kontrole ww. podmiotéw wykazuja, ze
w praktyce maja miejsce przypadki wielokrotnego wykorzystywania zezwolenia
uprawniajacego do jednokrotnego przejazdu przez lub na terytorium kraju, poprzez m.in.
niewypelnianie blankietu tego zezwolenia.

Autopoprawka przewiduje, ze przepisy art. 8 oraz art. 10a—11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi stosuje si¢ odpowiednio. Wprowadzone rozwigzanie spowoduje, ze podczas
wykonywania przewozu, przewoznik zagraniczny be¢dzie obowigzany w trakcie catej trasy
przewozu towaru objetego zgloszeniem, zapewni¢ przekazywanie aktualnych danych
geolokalizacyjnych $rodka transportu objetego tym zgloszeniem, oraz wyposazy¢ Srodek
transportu w lokalizator (telekomunikacyjne urzadzenie koncowe wykorzystujace technologie
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych, na ktérym zainstalowano oprogramowanie
udostepnione przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, stuzace do monitorowania trasy
przewozu towaru). Zagraniczny przewoznik drogowym bedzie réwniez obowigzany do
wlaczenia lokalizatora przed rozpoczeciem przewozu towaru. Istotne jest rOwniez, ze numer
referencyjny (unikatowy identyfikator nadawany zgloszeniu) bedzie wazny przez 10 dni od

dnia jego nadania.



Poprzez dodanie art. 28b ust. 3 do ustawy o transporcie drogowym wprowadza si¢ zamkniety
katalog danych, jakie ma zawiera¢ zgloszenie do rejestru zgtoszen. W tym kontekscie istotne
jest, ze zgtoszenie bedzie zawieralo informacje o panstwie zatadunku i1 panstwie roztadunku
towaru, co pozwoli na okreslenie charakteru przewozu realizowanego przez przewoznika
zagranicznego i wskaze, jakiej kategorii zezwolenia przewoznik drogowy jest obowigzany do
posiadania celem realizacji przewozu. Ponadto dane zawarte w tym katalogu sg niezbedne w
celu zapewnienia skutecznosci rozwigzan zaproponowanych w autopoprawce.

Autopoprawka stanowi, ze zgtoszenie przewozu do rejestru zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towar6w oraz obrotu paliwami opalowymi, dokonuje si¢ na zasadach i w spos6b
okreslony w tej ustawie.

Dodanie art. 28b ust. 5 do ustawy o transporcie drogowym powoduje, ze w przypadku gdy
zagraniczny podmiot wykonujacy miedzynarodowy przewdz drogowy rzeczy, w ramach
przewozu wykonuje jednocze$nie kilka operacji transportowych, dla ktérych jest wymagane
posiadanie wigcej niz jednego zezwolenia, kazda taka operacja transportowa wymaga osobnego
zgtoszenia. W przypadku takich przewozéw wystepuja bowiem przypadki, ze dla danego
przewozu moga by¢ wymagane rézne kategorie zezwolen. W zwiazku z tym, zasadne jest
wprowadzenie obowigzku dokonania zgloszenia dla kazdego przewozu wykonywanego na
podstawie danego zezwolenia zagranicznego.

Ponadto autopoprawka przewiduje, ze w przypadku braku zgloszenia przewozu przejazd uznaje
si¢ za wykonywany bez zezwolenia. Takie rozwigzanie spowoduje, ze w przypadku braku
zgloszenia do rejestru zgloszen nastapi obowigzek okazania nowego zezwolenia na dany
przewoz przez przewoznika zagranicznego.

Dodanie art. 28c ust. 1 do ustawy o transporcie drogowym zaklada, ze zagraniczny podmiot
wykonujacy miedzynarodowy przew6z drogowy rzeczy, przed rozpoczeciem przewozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany przekaza¢ kierujagcemu numer
referencyjny, dokument zastgpujacy zgtoszenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi, oraz potwierdzenie przyjecia dokumentu zastgpujacego
zgloszenie. Jednocze$nie autopoprawka przewiduje, ze w przypadku nieotrzymania przez
kierujagcego numeru referencyjnego dokumentu zastgpujacego zgloszenie 1 potwierdzenia
przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie kierujgcy jest obowigzany odmowic

rozpoczecia przewozu towaru.



Wprowadzenie regulacji zawartej w art. 28c ust. 1 ustawy o transporcie drogowym sprawia, ze
podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu samochodowego jest
obowigzany mie¢ przy sobie i okazywaC, na zadanie uprawnionego organu kontroli, w
przypadku obowigzku zgtoszenia przewozu do rejestru zgloszen numer referencyjny albo
dokument zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu zastgpujacego
zgloszenie (art. 87 ust. 1 pkt 8 ustawy o transporcie drogowym).

Zgodnie z autopoprawka, w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli wykonywania
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez wymaganego zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 28b ust. 1, przew6z moze by¢ kontynuowany po przestaniu przez zagraniczny podmiot
wykonujacy miedzynarodowy przewéz drogowy rzeczy zgloszenia 1 uzyskaniu dla niego
numeru referencyjnego (art. 89! ust. 1a ustawy o transporcie drogowym). Dodanie tego przepisu
wskaze wprost, jakie obowigzki beda spoczywaty na zagranicznym przewozniku drogowym,
w przypadku wykonywania przewozu bez dokonania zgloszenia do rejestru zgloszen. Ponadto
gdy w przypadku przeprowadzonej kontroli uprawnione stuzby kontrolne stwierdza
wykonywanie mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez wymaganego zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, organ uprawniony do kontroli zatrzymuje i uniewaznia
zezwolenie na wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy oraz kieruje lub
usuwa pojazd samochodowy, na koszt podmiotu wykonujacego przewdz, na najblizszy parking
strzezony.

Ponadto w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci zwigzanych z przewozem towaréw, o
ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, w pierwszej kolejnosci
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (art. 92a ust. 10a ustawy o
transporcie drogowym). Dodanie ww. przepisu ma na celu rozstrzygniecie, ktéry akt prawny
nalezy stosowa¢ w przypadku transportu okreslonych towaréw, w tym przypadku towaréw
wrazliwych.

Autopoprawka przewiduje takze ustanowienie kar pieni¢znych za wykonywanie przewozu bez
okazania numeru referencyjnego, dokumentu zast¢pujacego zgloszenie lub potwierdzenia
przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie oraz za zgloszenie danych i informacji
niekompletnych lub niezgodnych ze stanem faktycznym. Kary beda dotyczyly kierujacego
(dodanie w zataczniku nr 1 w Ip. 2 pkt 2a do ustawy o transporcie drogowym), jak 1 przewoznika
drogowego (dodanie w zataczniku nr 3 w Ip. 3 pkt 3.2a i 3.2b do ustawy o transporcie

drogowym).



Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi s3 zmianami, ktére dostosowujg wskazang
ustawe do zmian wprowadzonych w ustawie o transporcie drogowym.

Dodanie do art. 12 ust. 2 pkt 7 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi polegaja na rozszerzeniu katalogu
podmiotéw uprawnionych do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz ich
przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego o ministra wtasciwego
do spraw transportu. Jest to niezbedne w kontroli egzekwowania obowigzku dokonania
zgloszen przez zagranicznych przewoznikow drogowych do rejestru zgtoszen. Natomiast
zmiana tresci art. 12 ust. 4 ma na celu rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktérym Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej udostepnia dane z rejestru w drodze teletransmisji, m.in. o Inspekcje
Transportu Drogowego, co bedzie niezbedne celem realizacji zadan ustawowych przez te
formacje. Dostep do tych danych otrzymaja rowniez Policja, Straz Graniczna i minister
wlasciwy do spraw transportu.

Autopoprawka zaktada réwniez, ze zwrot srodka transportu, w przypadku wykonywania
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy, o ktérym mowa w art. 28b ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym, nie moze nastgpi¢ przed dopetnieniem przez przewoznika drogowego
obowigzku zgloszenia takiego przewozu i uzyskaniu dla niego numeru referencyjnego oraz
przedstawieniem prawidlowo wypelnionego wymaganego zezwolenia na wykonywanie
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy, o ile jest wymagane (art. 18 ust. 2 ustawy o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi). Wprowadzenie tej regulacji ma na celu okreslenie przestanek, jakie zagraniczny
przewoznik drogowy jest obowigzany spetni¢ w celu zwrotu srodka transportu po ujawnieniu
przez stuzby kontrolne wykonywania przewozéw bez dokonania zgloszenia do rejestru
zgloszen.

Jednoczesnie autopoprawka dostosowuje polskie przepisy do rozwigzan przyjetych w pigtym
pakiecie sankcji ustanowionych w odpowiedzi na zaostrzenie dzialan w ramach
bezprecedensowego i niczym niesprowokowanego ataku wojskowego Federacji Rosyjskiej na
Ukraing. W ramach nast¢pujacych aktéw prawnych:

— rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z
08.04.2022, str. 1),



— rozporzadzenia Rady (UE) 2022/577 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z
sytuacja na Bialorusi oraz jej zaangazowaniem w rosyjska agresje przeciwko Ukrainie
(Dz.Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str. 67),

— decyzji Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str. 70),

— decyzji Rady (WPZiB) 2022/579 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
Rady 2012/642/WPZiB dotyczacej srodkoéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 111 z
08.04.2022, str. 81),

Unia Europejska przyjeta kompleksowy pakiet sankcji, dotyczacych m.in. zakazu
wykonywania transportu drogowego towaréw na terytorium Unii, w tym w ramach tranzytu,
ktére to dziatania w sposéb skoordynowany z sojusznikami Unii majg na celu ograniczenie
zdolnosci Federacji Rosyjskiej do finansowania wojny, obciazenie rosyjskich elit politycznych
odpowiedzialnych za inwazje realnymi kosztami gospodarczymi i politycznymi oraz
uszczuplenie bazy gospodarczej Federacji Rosyjskie;.

W konkluzjach z dnia 24 marca 2022 r. Rada Europejska stwierdzita, ze Unia jest gotowa
wyeliminowac luki oraz zaradzi¢ faktycznym i ewentualnym przypadkom obchodzenia juz
przyjetych sankcji, a takze szybko przystapi¢ do opracowywania dalszych skoordynowanych
surowych sankcji wobec Federacji Rosyjskiej i Biatorusi, by skutecznie pozbawi¢ Federacje
Rosyjska mozliwosci kontynuowania agres;ji.

Na przyjety pakiet sankcji sktadajg si¢ srodki majace zwiekszy¢ presje na rosyjski rzad i
rosyjska gospodark¢ oraz ograniczy¢ zasoby Federacji Rosyjskiej wykorzystywane do celow
agresji. Pakiet sankcji wobec Biatorusi uderza w najwazniejsze sektory i osoby wspierajgce
dziatania wojenne Federacji Rosyjskiej. Nowe sankcje znacznie wzmocnig obowigzujace juz
srodki sektorowe, obejmujace 5 z 10 najwazniejszych sektoréw eksportu biatoruskiej
gospodarki oraz najwazniejsze produkty eksportowane z Unii Europejskiej na Bialorus.
Sankcje beda odtad obejmowaé prawie 70% catego biatloruskiego eksportu do Unii
Europejskiej.

W sektorze transportu drogowego sankcje wobec Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi obejmuja
catkowity zakaz drogowego przewozu towaréw w Unii Europejskiej, w tym w ramach tranzytu,

dla rosyjskich i biatoruskich przewoznikéw drogowych.



O ile czes¢ przepisOw ww. unijnych aktow prawnych jest bezposrednio stosowana, w
szczegblnosci zakaz wykonywania drogowego transportu towar6w na terytorium Unii
Europejskiej przez przedsigbiorstwa transportu drogowego z siedzibg w Federacji Rosyjskiej i
Biatorusi, z wylaczeniem $cisle okreslonych w prawie wyjatkow, to cze$¢ przepisOw wymaga
wdrozenia regulacjami na poziomie krajowym, m.in. w zakresie mozliwosci wydawania
zezwolen na przew6z okreslonych kategorii towaréw. Powyzszy zakaz transportu nie ma
bowiem charakteru bezwzglednego, poniewaz nie obejmuje:

— w przypadku Federacji Rosyjskiej: poczty w ramach ustugi powszechnej oraz towaréw
przewozonych tranzytem przez Uni¢ Europejska migdzy Obwodem Kaliningradzkim a
pozostatym terytorium Rosji, pod warunkiem ze transport takich towaréw nie jest w
inny sposob zakazany,

— w przypadku Biatorusi: przesylek pocztowych w ramach $wiadczenia ustugi
powszechne;.

Dla ww. zakazu wykonywania transportu drogowego towaréw na terytorium Unii Europejskie;j,
W tym tranzytu, przez przedsi¢biorcéw transportu drogowego z siedzibg w Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi przewidziano okres przejsciowy — do 16 kwietnia 2022 r. do transportu towaréw
rozpoczetego przed 9 kwietnia 2022 r., pod warunkiem ze pojazd przedsigbiorstwa transportu
drogowego:

— znajdowat si¢ juz na terytorium Unii Europejskiej 9 kwietnia 2022 r. lub

— musi przejecha¢ tranzytem przez terytorium Unii Europejskiej, aby powrdci¢ do Rosji

albo na Bialorus.
Powyzsze regulacje unijne wprowadzaja takze pewna swobode¢ panstwom cztonkowskim w
zakresie mozliwosci udzielania zezwolen za zasadzie odstgpstwa od ogdlnego zakazu
wykonywania transportu drogowego przez wskazane podmioty.
Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego moga zezwoli¢ na wykonanie transportu towaréw
przez przedsiebiorce transportu drogowego z siedzibg w Rosji, jezeli ustala, ze taki transport
jest niezbedny:

— w celu zakupu, przywozu lub transportu do UE gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym
produktéw rafinacji ropy naftowej, a takze tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i
rudy zelaza,

— w celu zakupu, przywozu lub transportu produktéw farmaceutycznych, medycznych,
rolnych i spozywczych, w tym pszenicy, a takze nawozdéw, ktérych przywdz, zakup i

transport jest dozwolony zgodnie z rozporzadzeniem,



— w celach humanitarnych,

— w celu funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych UE i
panstw czlonkowskich w Rosji, w tym delegatur, ambasad i misji, lub organizacji
miedzynarodowych w Rosji korzystajacych z immunitetéw zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym, lub

— w celu przekazania lub wywozu do Rosji débr kultury, ktére sg przedmiotem
wypozyczenia w kontek$cie formalnej wspotpracy kulturalnej z Rosja.

W przypadku Bialorusi wiasciwe organy panstwa czionkowskiego UE moga wprowadzi¢
wyjatki od ww. zakazu, o ile ustalg, ze taki przewdz jest niezbedny do:

— zakupu, przywozu lub transportu do UE gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym
rafinowanych produktéw ropopochodnych, a takze tytanu, glinu, miedzi, niklu, palladu
i rudy zelaza,

— zakupu, przywozu lub transportu produktéw leczniczych, medycznych, rolnych i
spozywczych, w tym pszenicy a takze nawozow, ktérych przywodz, zakup i transport
jest dozwolony zgodnie z rozporzadzeniem, lub

— w celach humanitarnych, lub

— funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii Europejskie;j
1 panstw cztonkowskich na Biatorusi, w tym delegatur, ambasad i misji, lub organizacji
miedzynarodowych na Biatorusi posiadajagcych immunitet zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym.

Majac powyzsze na uwadze, w przepisach krajowych niezbedne jest okreslenie w szczegdlnosci
sankcji stosowanych w przypadku naruszen przepisOw rozporzadzen i kwestii dotyczacych
kontroli przestrzegania tych przepisow.

Zgodnie z projektowang autopoprawkg (art. 4 pkt 21b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym) zezwolenie na odstepstwo od zakazu przewozu drogowego towaréw
jest zezwoleniem wydawanym przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej na podstawie art. 1zc rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja
2006 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem
Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy lub art. 31 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z
dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkéw ograniczajagcych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujagcymi sytuacje¢ na Ukrainie. Projektowana autopoprawka nie przewiduje
wydawania zezwolen na odstepstwo przez polskie organy. W zwigzku z powyzszym nie ma

potrzeby okreslenia w projektowanej autopoprawce, jaki podmiot, w jakim trybie, w jaki

10



sposéb 1 na podstawie ktérego przepisu bedzie realizowal obowigzek informacyjny, tj.
informowatl pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisj¢ Europejska o kazdym wydanym
zezwoleniu na odstgpstwo.

Przewiduje si¢ natomiast dodanie do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
przepisOw wprowadzajacych sankcje na kierowce pojazdu oraz przedsigbiorce z Federacji
Rosyjskiej oraz Bialorusi za naruszenie zakazéw 1 obowigzkéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniach unijnych. Kierowca w przypadku nieokazania przez niego zezwolenia na
odstepstwo zostanie ukarany karg grzywny w wysokos$ci 2000 zt za kazde naruszenie (art. 92f
ust. 1). Natomiast przedsi¢biorca, ktéry naruszy zakazy, o ktérych mowa w art. lzc
rozporzadzenia 765/2006 lub art. 31 rozporzadzenia 833/2014, podlegac begdzie karze pieni¢zne;j
w wysokosci 100 000 zt za kazdy przewdz drogowy (art. 92f ust. 2). Wprowadzenie przepisOw
dotyczacych mozliwosci natozenia kary za nieprzestrzeganie zakazéw okreslonych
rozporzadzeniami unijnymi jest bezwzglednie konieczne z punktu widzenia potrzeby
odpowiedniego ich stosowania. Powyzsze kary uwzgledniaja powszechnie stosowane
przestanki, zgodnie z ktérymi przewidziane sankcje winny by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Jednoczesnie przewiduje si¢, ze w przypadku gdy podczas kontroli stwierdzone zostanie
naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego przez zagraniczny podmiot
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie jest
zwigzana umow3g lub porozumieniem o wspétpracy we wzajemnym dochodzeniu nalezno$ci
badz mozliwo$¢ egzekucji naleznosci nie wynika wprost z przepisow mi¢dzynarodowych oraz
przepisOw tego panstwa, funkcjonariusz lub pracownik organu przeprowadzajacego kontrole
pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajacej przewidywanej karze pieni¢znej, okreslonej w art.
92f ust. 2 lub zalgczniku nr 3 lub 4 do ustawy. W zwigzku z powyzszym zwrot pojazdu w
przypadku naruszenia obowigzkéw wynikajacych z tzw. 5-go pakietu sankcji UE moze nastgpic
wylacznie po uiszczeniu kaucji i po ustaniu przyczyny usunig¢cia pojazdu, tj. gdy pojazdem tym
juz nie bedzie wykonywany transport (np. towar zostanie roztadowany, a pojazd zostanie
usuni¢ty na lawecie).

Nalezy wskaza¢, ze Minister do spraw Unii Europejskiej wyrazit opini¢ o zgodnosci
autopoprawki z prawem Unii Europejskiej.

Autopoprawka zawiera takze przepis przejsciowy, stanowiacy, ze do przewozéw drogowych
podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia do rejestru zgtoszen, zgodnie z art. 28b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 39 w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, rozpoczetych przed dniem

wejscia w zycie art. 42a projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Pozwoli to
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na okreslenie statusu przewozu wykonywanego przez zagranicznego przewoznika drogowego,
ktory rozpoczat sie przed dniem wejScia w zycie obowigzku dokonania zgtoszenia do rejestru
zgloszen, o ktérym mowa w autopoprawce.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowanej ustawy
wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 39 pkt 2a, 2b, 4a, 7 lit. b,
pkt 8-10, 141 15 oraz art. 42a, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ustalenie takiego
terminu pozwoli na dostosowanie si¢ przez zagranicznych przewoznikéw drogowych do
nowych obowigzkéw natozonych poprzez przyjeta ustawe.

Projektowane przepisy pozytywnie wptywaja na prawa i obowiazki obywateli.

Projektowane zmiany beda miaty wplyw na dziatalno$¢ mikro-, $rednich i malych
przedsigbiorcow. Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organéw administracji
publiczne;j.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Ponadto stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.06.2023 1.

Autopoprawka do rzagdowego projektu ustawy o delegowaniu kierowcow |

w transporcie drogowym (druk nr 3320) Zrédto:
Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu programowych Rady Ministrow:

lub Podsekretarza Stanu UC124
Rafal Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w
Ministerstwie Infrastruktury

Renata.Rychter@mi.gov.pl; tel. 22 630 12 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Autopoprawka ma na celu wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1473) i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw sa konsekwencja z jednej strony braku
mozliwosci wdrozenia w przedsiebiorstwach transportu drogowego obowigzkéw informacyjnych w zakresie podawania
pracownikowi informacji o dobowym i1 tygodniowym wymiarze czasu pracy ze wzgledu na nieprzewidywalny charakter
wykonywanych przez kierowce zadan stuzbowych, jak réwniez z drugiej strony probleméw zwigzanych z brakiem mozliwosci
wprowadzenia przez pracodawce zakazu podejmowania rdwnoleglej pracy zarobkowej przez kierowcow zatrudnionych w
pelnym wymiarze czasu pracy. Stanowia one lex specialis w stosunku do ogélnych przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy i m.in. pozwalaja pracodawcy zakaza¢ kierowcy jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy z
innym pracodawca lub jednoczesnego pozostawania w stosunku prawnym bedacym podstawa §wiadczenia pracy innym niz
stosunek pracy, pod warunkiem ze jest to uzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa w transporcie drogowym lub koniecznoscia
przestrzegania przepisow socjalnych w transporcie drogowym.

Z kolei zmiana w art. 26g ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw ma charakter doprecyzowujacy i ma
na celu wylaczenie z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne kwot stanowigcych zwrot nieudokumentowanych
kosztéw poniesionych za korzystanie z urzadzen sanitarnych dla kierowcéw wykonujacych zadania stuzbowe polegajace na
wykonywaniu przewozéw drogowych, w tym takze ekwiwalentu opartego na $rednich kosztach obowigzujacych w danym
panstwie, ktdre ksztaltuja sie w wysokosci od 0,7 do 1,5 euro. Z kolei koszt dostgpu do prysznica wynosi od 3 do 7 euro i jest
uzalezniony od panstwa i klasy parkingu, na ktérym kierowca zatrzymat si¢ i wykorzystuje przerwe lub okres odpoczynku.
Konsekwencja powyzszych zmian jest wprowadzenie analogicznych zmian w art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Projekt wprowadza takze zmian¢ ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201,
z p6zn. zm.), ktérej celem jest zwickszenie nadzoru nad wykonywanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zagraniczne podmioty przewozami drogowymi rzeczy, a przez to lepszy nadzér nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce.
Wprowadzenie obowiazku zgloszenia wykonywania przewozu do rejestru zgloszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi, przez podmioty zagraniczne niemajace siedziby w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub pafstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wykonujace miedzynarodowy przew6z drogowy rzeczy, a takze przez podmioty
zagraniczne majace siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w przypadku gdy do wykonywania przewozu wymagane jest zezwolenie lub umowy mi¢dzynarodowe
zwalniaja z obowiazku posiadania takiego zezwolenia, przyczyni si¢ do lepszej ochrony rynku wewnetrznego oraz eliminacji
nieuczciwych praktyk tych podmiotéw zagranicznych.

Kontrole ww. podmiotéw wykazaty, ze w praktyce niejednokrotnie dochodzi do wielokrotnego wykorzystywania zezwolenia
uprawniajacego do jednokrotnego przejazdu przez lub na terytorium kraju, poprzez m.in. niewypetnianie blankietu tego
zezwolenia.

Ponadto wprowadzenie obowigzku zgloszenia w przypadku podmiotéw zagranicznych posiadajagcych wielokrotne
zagraniczne zezwolenie wydane przez Miedzynarodowe Forum Transportu (International Transport Forum), a takze
w przypadku gdy przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych w zakresie przewozu drogowego
zwalniaja z obowigzku posiadania tych zezwolen, pozwoli na uszczelnienie rynku przewozéw w przedmiotowym zakresie
i umozliwi sprawng weryfikacje posiadanych uprawnien przez podmioty zagraniczne.




W ramach obowiazujacych RP uméw migdzynarodowych corocznie wymieniane sa kontyngenty zezwolen ministra
wlasciwego do spraw transportu z panstwami trzecimi. Sg to kontyngenty ogélne, tranzytowe i uprawniajace do wykonywania
przewozu do krajow trzecich. Te kontyngenty dla poszczegdlnych krajéw ksztaltuja sie¢ pomiedzy 100 a 220 000 sztuk.

W 2020 r. Polska wymienifa z panstwami trzecimi facznie 639 211 takich zezwolen, z czego 637 311 zezwolef dotyczyto
przewozu rzeczy, w 2021 r. byla to liczba 667 650 zezwolen, z czego 665 750 zezwolen dotyczyto przewozu rzeczy, zas
w 2022 r. byto to 663 850 zezwolen, z czego 661 950 zezwolen dotyczylo przewozu rzeczy.

Na 2023 r. strona polska, z uwagi na wojne¢ w Ukrainie oraz sankcje UE wobec Rosji i Biatorusi, a takze kontrsankcje tych
panstw wobec z przewoznikéw z UE, nie wymienita kontyngentu zezwolen z Biatorusia. Ponadto Unia Europejska zawarla
umowe o transporcie drogowym z Ukraing, na mocy ktdrej do 30 czerwca 2023 r. niektdre rodzaje przewozéw drogowych
towardw pomiedzy Ukraing a Unig Europejska zostaty zliberalizowane i nie podlegaja wymogom uzyskania zezwolen
przewidzianych w umowach dwustronnych o migdzynarodowym transporcie drogowym. Jednocze$nie postanowienia
wskazanej umowy zostaly przedtuzone do dnia 30 czerwca 2024 r. Z tego wzgledu przewoznicy z Ukrainy moga wykonaé
nawet ok. 350 000 przewozéw z przekroczeniem granicy RP w skali roku (kontyngent w 2022 roku wynosit dla tego panstwa
160 000 zezwolen i byl niewystarczajacy dla Ukrainy). Nalezy zatozy¢, ze pomimo zmniejszonej wymiany zezwolen na
podstawie uméw dwustronnych liczba przewozéw wykonywanych przez przewoznikéw zagranicznych w 2023 r., ktére
wymagalyby zezwolenia zagranicznego lub korzystalyby ze zwolnienia z takiego zezwolenia, moze wynie$¢ ok. 427 000.
Dodatkowo przewoznicy zagraniczni spoza UE moga wykonywa¢ przewozy na podstawie zezwolen wielkostronnych EKMT.
Szacuje si¢, ze w skali roku przewoznicy drogowi spoza UE moga wykona¢ 300 000 przewozéw na podstawie tych zezwolen.
Uwzgledniajac powyzsze, mozna przyjaé, ze taczna liczba przewozéw przez terytorium RP moze wynie$¢ ok. 727 000.
Uwzgledniajac jazdy tam i z powrotem, liczba zgloszen do systemu SENT moze osiagna¢ 1 454 000 rocznie.

Inspekcja Transportu Drogowego w ramach kontroli drogowych zagranicznych przewoznikéw kontroluje posiadanie
w pojezdzie wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o transporcie drogowym, a takze przestrzeganie
warunkéw przedmiotowego zezwolenia.

Na podstawie przeprowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego w latach: 2019-2023 kontroli drogowych
przewoznikoéw z 10 panstw, ktérzy odgrywaja najpowazniejsza role na rynku transportowym w Polsce, tj. z Biatorusi,
Kirgistanu, Kazachstanu, Motdawii, Uzbekistanu, Macedonii, Rosji, Serbii, Turcji i Ukrainy, mozna wskaza¢ nastepujace:

— w roku 2019 ITD skontrolowalo tacznie 33 626 przewozoéw, stwierdzono 391 naruszen, przy czym brak zezwolenia
stwierdzono w 369 przypadkach, a wykonywanie przewozu niezgodnie z przepisami umowy lub warunkami
zezwolenia w 22 przypadkach,

— w roku 2020 ITD skontrolowalo tacznie 32 434 przewozy, stwierdzono 298 naruszen, przy czym brak zezwolenia
stwierdzono w 282 przypadkach, a wykonywanie przewozu niezgodnie z przepisami umowy lub warunkami
zezwolenia w 16 przypadkach,

— w roku 2021 ITD skontrolowalo tagcznie 39 733 przewozy, stwierdzono 367 naruszen, przy czym brak zezwolenia w
347 przypadkach, a wykonywanie przewozu niezgodnie z przepisami umowy lub warunkami zezwolenia w 20
przypadkach,

— w roku 2022 ITD skontrolowalo tacznie 22 780 przewozdw, stwierdzono 378 naruszen, przy czym brak zezwolenia
stwierdzono w 365 przypadkach, a wykonywanie przewozu niezgodnie z przepisami umowy lub warunkami
zezwolenia w 13 przypadkach,

— w roku 2023 (do 30 kwietnia) skontrolowano tacznie 7471 przewozéw, stwierdzono 101 naruszen, przy czym brak
zezwolenia stwierdzono w 95 przypadkach, a wykonywanie przewozu niezgodnie z warunkami w 6 przypadkach.

Projektowana regulacja dostosowuje takze polskie przepisy do rozwigzan przyjetych w piatym pakiecie sankcji ustanowionych
w odpowiedzi na bezprecedensowy i niczym niesprowokowany atak wojskowy Federacji Rosyjskiej na Ukraing. W ramach
rewizji z 8 kwietnia 2022 r. nastepujacych aktéw prawnych:

— rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str. 1, z p6zn. zm.), dalej jako:
,rozporzadzenie 833/2014”,

— rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego Srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko
prezydentowi Aleksandrowi Lukaszence i niektérym urzednikom z Biatorusi (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z
pozn. zm.), dalej jako: ,,rozporzadzenie 765/2006”,

— decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str. 13, z p6zn. zm.),

— decyzji Rady 2012/642/WPZiB z dnia 15 pazdziernika 2012 r. dotyczacej Srodkéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko Biatorusi (Dz. Urz. UE L 285 z 17.10.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

Unia Europejska przyjeta kompleksowy pakiet sankcji, ktére w sposéb skoordynowany z sojusznikami Unii maja na celu

ograniczenie zdolnosci Federacji Rosyjskiej do finansowania wojny, obciazenie rosyjskich elit politycznych

odpowiedzialnych za inwazj¢ realnymi kosztami gospodarczymi i politycznymi oraz uszczuplenie bazy gospodarczej

Federacji Rosyjskie;j.




W ramach tego pakietu przyjeto:

— rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014
dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz.
UE L 111 z 08.04.2022, str. 1), dalej jako: ,,rozporzadzenie 2022/576”,

— rozporzadzenie Rady (UE) 2022/577 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 765/2006
dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi oraz jej zaangazowaniem w rosyjska agresje
przeciwko Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str. 67), dalej jako: ,,rozporzadzenie 2022/577”,

— decyzje Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej
srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z
08.04.2022, str. 70),

— decyzj¢ Rady (WPZiB) 2022/579 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji Rady 2012/642/WPZiB dotyczacej
srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz.
UEL 111z 08.04.2022, str. 81).

W sektorze transportu drogowego sankcje wobec Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi obejmujg catkowity zakaz drogowego

przewozu towar6w na terytorium Unii Europejskiej dla rosyjskich i biatoruskich przedsigbiorstw transportu drogowego

(z okre$lonymi wyjatkami).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym wprowadzaja obowigzek zgloszenia
wykonywania przewozu do rejestru zgloszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, przez podmioty zagraniczne:
1) niemajace siedziby w panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, a takze
2) majace siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(w przypadku gdy do wykonywania przewozu wymagane jest zezwolenie lub umowy mi¢dzynarodowe zwalniaja
z obowiazku posiadania takiego zezwolenia)

—w przypadku wykonywania mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy na podstawie zezwolenia ministra wlasciwego

do spraw transportu albo wielokrotnego zagranicznego zezwolenia wydanego przez Miedzynarodowe Forum Transportu

(International Transport Forum), a takze w przypadku gdy przepisy wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw

miedzynarodowych w zakresie przewozu drogowego zwalniajg z obowigzku posiadania tych zezwolen.

Podmiot zagraniczny przed wykonaniem przewozu bgdzie zobowigzany zgtosi¢ ten fakt do ww. rejestru zgloszen. Zgloszenie

przewozu do rejestru zgloszen bedzie dokonywane na zasadach i w sposéb okreslony w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.

0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi.

Projektowane zmiany zaktadaja m.in.:

— w przypadku braku zgtoszenia przewozu, do wykonywania ktérego jest wymagane zezwolenie ministra wlasciwego do
spraw transportu albo zezwolenie EKMT, uznanie tego przewozu za wykonywany bez zezwolenia,

— w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli wykonywania mig¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez
wymaganego zgloszenia, o ktérym mowa w art. 28b ust. 1, przew6z moze by¢ kontynuowany po przeslaniu przez
zagraniczny podmiot wykonujacy migdzynarodowy przewo6z drogowy rzeczy zgloszenia i uzyskaniu dla niego numeru
referencyjnego,

— kary za wykonywanie przewozu bez okazania numeru referencyjnego, dokumentu zastg¢pujacego zgloszenie lub
potwierdzenia przyjecia dokumentu zastgpujacego zgtoszenie, jak i za zgtoszenie danych i informacji niekompletnych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym.

Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu

paliwami opatlowymi sa zmianami dostosowujagcymi do ww. zmian dokonywanych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym.

Sankcje wprowadzone rozporzadzeniem 2022/576 oraz rozporzadzeniem 2022/577 obowigzuja od 9 kwietnia 2022 r. Dla
okreslonego w ww. rozporzadzeniach zakazu wykonywania transportu drogowego towaréw na terytorium Unii Europejskiej,
w tym tranzytu, przez przedsigbiorcow transportu drogowego z siedziba w Federacji Rosyjskiej i Bialorusi przewidziano okres
przejsciowy do dnia 16 kwietnia 2022 r. do transportu towaréw rozpoczetego przed 9 kwietnia 2022 r., pod warunkiem ze
pojazd przedsigbiorstwa transportu drogowego:

— znajdowat si¢ juz na terytorium Unii Europejskiej w dniu 9 kwietnia 2022 r. lub

— musi przejechaé tranzytem przez terytorium Unii Europejskiej, aby powrdci¢ do Rosji albo na Biatorus.

Powyzsze regulacje unijne wprowadzajg takze pewna swobodg¢ panstwom cztonkowskim w zakresie mozliwos$ci udzielania
zezwolen za zasadzie odstepstwa od ogdlnego zakazu wykonywania transportu drogowego przez te podmioty.




W zwiazku z powyzszym w przepisach krajowych niezbedne jest okreslenie sankcji w przypadku naruszen przepiséw
rozporzadzen i kwestii dotyczacych kontroli przestrzegania tych przepiséw. Projekt ustawy nie przewiduje okre$lenia organéw
wtasciwych w zakresie wydawania zezwolen na odstepstwo od zakazu przewozu drogowego towardéw.

Informacje o wynikach analiz mozliwo$ci osiaggniecia celu projektu za pomocg innych §rodkéw:
Przeprowadzona analiza wykazala, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu za pomocg innych $rodkdw niz zmiana przepiséw
ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wprowadzenie obowigzku zgtoszenia wykonywania przewozu do rejestru zgloszen jest domeng prawa krajowego — brak
informacji z innych krajow.

Wszystkie kraje cztonkowskie UE sa zobowiazane do stosowania przepisow sankcyjnych wynikajacych z rozporzadzenia
765/2006 oraz rozporzadzenia 833/2014.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wojewddzcy Inspektorzy 16 Ustawa z dnia 6 wrze$nia Kontrola dokonania zgloszenia

Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie drogowym | przewozu przez zagraniczny
podmiot wykonujacy

mi¢dzynarodowy przewoz rzeczy
oraz zapewnienia przekazywania
aktualnych danych
geolokalizacyjnych pojazdu
objetego tym zgloszeniem

wojewodzcy komendanci 17 Jw.

Policji i Komendant

Stoteczny Policji

Dyrektorzy Izb 16 jw.

Administracji Skarbowej

Komendant Gtéwny Strazy | 1 Jw.

Granicznej

Zagraniczne podmioty Obowigzek zgloszenia
wykonujace wykonywania przewozu do
miedzynarodowy przewo6z rejestru zgloszen, o ktérym mowa
drogowy rzeczy w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi,
oraz zapewnienia przekazywania
aktualnych danych
geolokalizacyjnych pojazdu
objetego tym zgloszeniem;
wyposazenie kierowcy w numer
referencyjny, dokument
zastgpujacy zgloszenie, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatlowymi, i
potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastepujacego
zgloszenie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na pilny charakter procedowanych zmian i pozytywny wptyw na krajowy rynek transportu drogowego polegajacy
na eliminacji nieuczciwych praktyk stosowanych przez podmioty zagraniczne wykonujace miedzynarodowy przewdz
drogowy na terytorium RP, nie ma potrzeby przeprowadzania konsultacji publicznych.




Informacje dotyczace zakresu, czasu trwania i podsumowania wynikéw konsultacji rzadowego projektu ustawy o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym (UC124) zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji do tego projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [miln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)

Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 -851(-55(-50 |-501-50|-501|-50|-501-50|-50|-54,0
budzet pahstwa 0 -85 1(-55|(-50 |-501-50|-501|-50|-501-50|-50|-54,0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

0 -85 1(-55|(-50|-501|-50|-501|-50|-501-50|-50|-54,0

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Wptyw na wydatki budzetu panstwa w zwigzku z potrzeba dostosowania systemu monitorowania
przewozu drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opalowymi (system
SENT) oraz jego utrzymania po uruchomieniu kontroli EKZ (system elektronicznej kontroli zezwolen
zagranicznych znajdujacy si¢ w zasobach Giéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego).

Brak wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przyjmujac objgcie systemem monitorowania przewozu drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opatowymi (system SENT) zezwolen zagranicznych na przewoéz
mi¢dzynarodowy od 01.01.2025 r., do obliczen przyjeto nastepujace szacunkowe:

¢ koszty infrastruktury — 7 000 000 zt w 2024 r.,

¢ koszty rozwoju systemu SENT — 1 500 000 zt w 2024 r. oraz 500 000 zt w 2025 r.,

¢ wydatki na platforme do przetwarzania i skladowania danych w ramach systemu SENT

(Azzure) — 2 500 000 zt rocznie od 2025 r.,

*  koszty utrzymania systemu SENT — 1 000 000 zt rocznie od 2025 r.
Ponadto uwzgledniono potrzebe dotacji z budzetu panstwa na cel zwiazany z funkcjonalnoscia w systemie
SENT w zakresie elektronicznej kontroli zezwolen zagranicznych w kwocie 1 500 000 zt rocznie od
2025 r.
Zaznaczenia wymaga, ze przedstawione powyzej koszty nie przewidujg bilansowania lub saldowania czy
rozliczania zezwolen na przew6z mie¢dzynarodowy, jako ze jest to element rozwojowy i zalezny od
funkcjonalno$ci m.in. EKZ (systemu do elektronicznej kontroli zezwolen zagranicznych znajdujacego si¢
w zasobach Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego), a przez to trudny do oszacowania na
obecnym etapie.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 | 71819 |10

t.gcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich

ceny stale przedsigbiorstw

7 r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Lepszy nadzér nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce przyczyni si¢ do eliminacji
niepieni¢znym nieuczciwych praktyk podmiotdw zagranicznych i lepszej ochrony rynku
wewngtrznego przed tymi praktykami ze strony podmiotéw zagranicznych.
Lepszy nadzér nad rynkiem ushug przewozowych w Polsce i lepsza ochrona rynku
wewngetrznego przed nieuczciwg konkurencja ze strony przewoznikéw rosyjskich i
biatoruskich.
sektor mikro-, matychi | Lepszy nadzér nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce przyczyni si¢ do eliminacji
srednich nieuczciwych praktyk podmiotéw zagranicznych i lepszej ochrony rynku
przedsigbiorstw wewngtrznego przed tymi praktykami ze strony podmiotéw zagranicznych.
Lepszy nadzér nad rynkiem ushug przewozowych w Polsce i lepsza ochrona rynku
wewngetrznego przed nieuczciwg konkurencja ze strony przewoznikéw rosyjskich i
biatoruskich.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe oraz osoby
niepelnosprawne i starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ ] nie

tabeli zgodnosci).

[X] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

DX] zwickszenie liczby dokumentéw

PX] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

|:| srodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ] inne:

[ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wpltywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze przepisy dotyczace zgloszenia przewozu przez zagraniczny podmiot wykonujacy miedzynarodowy przewdz
rzeczy wejda w zycie i beda stosowane od 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanych zmian.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.






