Sprawozdanie roczne z dziatalnosci kontrolnej
Komendy Wojewédzkiej PSP

w Katowicach w 2021 roku

Ad 1. Organizacja komoérek organizacyjnych realizujacych czynnosci kontrolne.

Decyzjg nr 324 / 2020 Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 18 grudnia 2020 roku,
wprowadzony zostat nowy Regulamin Organizacyjny, ktory zatwierdzit Komendant Gtéwny PSP
zatwierdzajgc Zarzadzeniem Nr 1 / 2020 z dnia 5 lutego 2020. Po wczesniejszym pozytywnym
zaopiniowaniu przez Wojewode Slgskiego nowy Regulamin Organizacyjny wszedt w zycie 1 stycznia
2021 roku.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego PSP w Katowicach, ktére
przedstawione zostaty w jego zatgczniku 1 i 2, Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli, Skarg
i Wnioskow jest jednoosobowe i bezposrednio podlega Slgskiemu Komendantowi Wojewoddzkiemu

Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Samodzielnemu Stanowisku Pracy ds. Kontroli w rozdziale 3, § 13 ww. regulaminu przypisano
nastepujgce zadania:

1) nadzor nad realizacja zasad metodyki kontroli w Komendzie Wojewddzkiej i jednostkach
organizacyjnych PSP wojewddztwa $lgskiego;

2) przygotowanie i prowadzenie kontroli w komdrkach organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej,
organach i jednostkach organizacyjnych PSP wojewddztwa $lgskiego;

3) analizowanie materiatéw z kontroli przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych PSP przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, Ministerstwo wiasciwe ds. wewnetrznych i inne instytucje kontrolne i
przedktadanie wnioskow Komendantowi Gtéwnemu PSP;

4) analiza wynikow kontroli przeprowadzanych przez komendy powiatowe i miejskie PSP
wojewodztwa $lgskiego i przedktadanie wnioskow Komendantowi Gtéwnemu PSP;

5) przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow oraz petycji dotyczacych dziatalnosci organdw i
jednostek organizacyjnych PSP wojewddztwa Slgskiego kierowanych do Komendy Wojewddzkiej
oraz przeprowadzanie okresowych badan i analiz w tym zakresie;

6) nadzor w imieniu Komendanta Wojewoddzkiego nad przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i
wnioskéw oraz petycji w jednostkach organizacyjnych PSP wojewddztwa slgskiego;

7) opracowywanie informacji z wynikéw kontroli realizowanych w jednostkach organizacyjnych PSP
wojewddztwa $lgskiego i przedktadanie wnioskow Komendantowi Wojewddzkiemu;

8) przygotowywanie stanowiska Komendanta Wojewddzkiego w zakresie wykorzystania ustalen i
wnioskéw pokontrolnych organdéw kontrolnych, we wspotpracy z zainteresowanymi komérkami

organizacyjnymi;



9) realizowanie zadan kierownika komorki do spraw kontroli zgodnie z ustawg o kontroli w
administracji rzgdowe;j.

Zgodnie z Rozdziatem 2, § 4, pkt. 3, ppkt. 3 Regulaminu Organizacyjnego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, zadaniem wspolnym wszystkich komaérek
organizacyjnych Komendy, przy uwzglednieniu ich merytorycznych zakreséw dziatania jest
wspoidziatanie w realizacji zadan kontrolnych Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w stosunku do dziatalnosci organdw i jednostek organizacyjnych PSP, dziatajgcych na obszarze
wojewodztwa slgskiego. Do udziatu w kontroli realizowanych w imieniu Komendanta Wojewddzkiego
PSP, wiasciwy naczelnik wyznacza funkcjonariuszy lub pracownikéw na wniosek komorki ds.

kontroli (SSP ds. Kontrali).

Liczba i nazwa komoérki organizacyjnej realizujgcej czynnosci kontrolne | Samodzielne Stanowisko
(wydziat, biuro, itp.) Pracy ds. Kontroli - 1
Liczba oséb z poszczegodlnych komérek organizacyjnych realizujgcych 33

czynnosci kontrolne w 2021 r.

Fluktuacja pracownikéw uczestniczgcych w kontrolach w 2021 r. 3,03%

— wyrazi¢ w [%].

Przedstawione wyzej zestawienie tabelaryczne okresla fluktuacje funkcjonariuszy /
pracownikéw cywilnych uczestniczgcych w kontrolach w 2021 roku. Wida¢ w tabeli, ze w zjawisko
fluktuacji kadr w analizowanym roku byto nieznaczne i wynosito nieco ponad 3%. Dla poréwnania
nalezy przytoczy¢ dane zestawione w sprawozdaniu z ubiegtego roku, gdzie zjawisko fluktuacji kadr

w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach wynosito 17%.

Ad 2. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym

Kontrole
Kontrole
£
Tryb %
Tryb Planowe Poza 3
zwykly uproszczony planem
Liczba
przeprowadzonych kontroli 17 5 17 5 22

skontrolowanych podmiotow
16 4 16 4 20*




whnioskow do prokuratury w celu
wszczecia postepowania
przygotowawczego

wnioskéw 0 wszczecie
postepowan dyscyplinarnych

zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych

innych zawiadomien
(np. do CBA)

Skierowanych w wyniku kontroli:

kontroli rozpoczetych a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktorych na dzieh 31.12.2021 r. czynnosci 2 ; 2 ; 2
kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak
byto podpisanego protokotu przez
kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych
na 2021 r.

sredniego czasu trwania kontroli w dniach

65 54 65 54 62
roboczych*

*Liczba ta podaje ilos¢ skontrolowanych komend. W czterech komendach byty dwie kontrole.

Roczny Plan kontroli na 2021 roku dla Komendy Wojewddzkiej PSP w Katowicach
zatwierdzony zostat przez Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu 16 listopada 2020
roku. Opracowany zostat wedlug zasad okreslonych w Rozdziale 2 dot. Planowania
i programowania dziatalnosci kontrolnej tj. § 8, 9 10 Decyzji Nr 65 z dnia 31 maja 2013 roku, Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Kontrole realizowano na
podstawie zatwierdzonego przez Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Katowicach
rocznego Planu kontroli. W procesie planowania i tworzenia Planu kontroli, kierowano sie
propozycjami Naczelnikéw Wydziatéw, ktérzy na podstawie przeprowadzonych analiz ryzyka

ustalali tematy i typowali jednostki podlegte do przeprowadzenia kontroli.

Z dziewietnastu zaplanowanych kontroli na 2021 rok, jedna z nich zostata zatwierdzona jako
rekontrola. Ostatecznie w roku kalendarzowym 2021 rozpoczeto 24 kontrole, w tym 19 planowych
oraz pie¢ poza planem. W roku 2021 nie prowadzono zadnej kontroli wewnetrznej w tutejszej

jednostce organizacyjnej PSP.

Wazng informacjg w niniejszym sprawozdaniu jest fakt, ze dwie kontrole rozpoczete
i wynikajgce z Planu kontroli na 2020 rok zostaty zakonhczone Wystgpieniem pokontrolnych

w pierwszym kwartale 2021 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2021, otéz dwie kontrole



z 19 zaplanowanych zostaty rozpoczete, jednakze ze wzgledéw wprowadzonych obostrzen
sanitarno-epidemiologicznych kontrole nie zostaty zakonczone w analizowanym roku 2021. Dalej
trwajgce czynnosci kontrolne, prowadzi zespdt kontrolerow SKW PSP z Wydziatu Kontrolno-

Rozpoznawczego.

Dodatkowo, Slgski Komendant Wojewodzki PSP w 2021 roku polecit przeprowadzié kontrole
dorazng w nastepujgcych komendach: KM PSP w Bytomiu, KM PSP w Piekarach Slaskich 2 —
kontrole dorazne, KM PSP w Katowicach, KM PSP w Czestochowie. W Komendzie Miejskiej PSP
w Piekarach Slgskich jedna kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na potrzeby
sprawdzenia informacji zawartych w skardze (art. 51.2.2 Ustawy o kontroli w administracji rzgdowej),
kolejna kontrola w trybie uproszczonym w tej samej Komendzie przeprowadzona byta w celu
sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki organizacyjnej. Réwniez w pozostatych ww.
Komendach w tym celu przeprowadzono kontrole (art. 51.2.1 Ustawy o kontroli w administraciji

rzgdowej).

Ad 3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2) skierowane w 2021 r. w wyniku
przeprowadzonych i zakonczonych w 2021 r. kontroli, wg tabeli.*

Lp. Rodzaj Temat kontroli Data w Podmiot, Podmiot/osoba, Informacja Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia sprawie do ktérego ktérego dotyczy o rozstrzygnieciu informacje
skierowano zawiadomienie lub stanie sprawy
zawiadomienie (p.
(tylko funkcja, ewentualne
stanowisko- whniesione
bez danych srodki
osobowych) zaskarzenia)
1. 2 3. 4 5. 6. 7. 8. 9.

Ad 4. Wyniki kontroli zakonhczonych w 2021 r.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli*
Pozytywna 9
Pozytywna z uchybieniami 9
Pozytywna z nieprawidtowosciami 4
Negatywna 0

Ad 5. Najistotniejsze nieprawidiowosci,

znaczacych* lub kluczowych (krytycznych)** zalecen pokontrolnych.

ktore skutkowaly sformutowaniem




Obszar kontroli

Nieprawidtowosé
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidtowosci

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj. zadan
dla ktérych jednostka
zostata
powotanal/utworzona

1.0soba wyznaczona przez wtasciwego
Komendanta do prowadzenia spraw
zwigzanych z przyznaniem i wyptatg
strazakom PSP réwnowaznika za remont
lokalu jest osobg z innej komorki
organizacyjnej niz przewidziano w
regulaminie organizacyjnym komendy.

2. W wyniku pozaru na garazu doszto do
spalenia wnetrza czesci garazu- myjki, w
ktérej znajdowat sie samochdd prywatny
funkcjonariusza petnigcego w dniu
zdarzenia stuzbe. W obszarze nadzoru
nad strazakami zespot stwierdzit
nieprawidtowosci nad petnieniem toku
stuzby zmianowe;j.

3. Sposrod skontrolowanych dokumentow
z zakresu przeszkolenia z BHP
stwierdzono w dwéch przypadkach
podczas kontroli, ze osoby zostaty
przeszkolone w zakresie instruktazy
ogolnych niezgodnie z przepisami, gdzie
Ustawa Kodeks Pracy brzmi, iz szkolenia
winny odbywac sie w czasie pracy — tj w
czasie stuzby. Ponadto nowoprzyjeta
osoba nie byta przeszkolona w zakresie
instruktazu stanowiskowego przed
dopuszczeniem go do pracy.

4. Nieprawidlowe wyliczenie wysokosci
kwoty jednorazowych odszkodowan (o 9 z
wiecej)

5. Brak poprawnych wpiséw w programie
szkolenia okresowego i zaswiadczeniach o
ukonczeniu szkolen. Brak informacji dot.
dat przystgpienia do egzaminéw, brak
protokotu komisji egzaminacyjnej

1.Nieprawidtowos$¢ powstata w wyniku
potrzeby zmian w strukturze organizacji pracy
Komendy polegajgcej na przesunieciu zadan z
zakresu kwatermistrzowskiego z sekciji
kadrowo-organizacyjnej do zadan sekgcji
kwatermistrzowsko-technicznej celem
zapewnienia prawidtowej ciggtosci pracy
Komendy.

2. W wyniku braku odpowiedniego nadzoru
przez przetozonych, ktéry okreslony jest w
regulaminie organizacyjnym i czynnosci stuzby
dyzurnej oraz zaniedban petnienia stuzby, a
takze w wyniku ludzkich stabosci (zmeczenie)
doszto do pozaru myjni samochodowe;.

3 .Kierownik jednostki organizacyjnej PSP
wyjasnit, iz osoby szkolenia wstepne w
zakresie instruktazy ogdinych

odbywaty przed oddelegowaniem na Kurs
Podstawowy w zawodzie strazak, a po
powrocie z kurséw odbywaty instruktaze
stanowiskowe.

4. Wyliczona kwota w zwigzku z
odszkodowaniem wynosita 2950, 89 zt. Po
zaokragleniu do petnych ztotych zgodnie z
Dz.U,2018p0z.1448 (art. 10 i 11 ust.1 oraz art.
13 ust.2 ustawy z 4 kwietnia 2014r powinna
wynie$¢ 2951. Poszkodowanemu wyptacono
odszkodowanie w wysokosci 2950 zt.

5. Niewystarczajgcy nadzér nad procesem
organizacji, przebiegu, realizacji i
dokumentowania szkole okresowych z zakresu
bhp

Zarzadzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiegowos¢ i
sprawozdawczos¢

Upublicznianie informacji

Przestrzeganie zasad
etycznych

Dziatalno$¢ kontrolna oraz
postepowanie ze skargami
i wnioskami




Informatyzacja
dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i
kontrola programéw
finansowych z udziatem
srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

Ad 6. Uzyskane efekty z kontroli.

Najczesciej uzyskanym efektem przeprowadzonych kontroli byto usprawnienie funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéow, a takze usuniecie ujawnionych uchybien i nieprawidtowosci. W kazdym
wystgpieniu pokontrolnym kontrolujgcy okreslat termin przestania informacji nt. wykonania zalecen,
wnioskéw lub usuniecia uchybieh badz nieprawidtowosci. Podczas analizy kart monitorowania realizacji
zalecen i wnioskow pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli stwierdza sie 100% realizacje wszystkich

zalecen, co zapewne przyczynito sie do lepszego funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej PSP.

Przyktady pozytywnych efektow podczas prowadzenia kontroli mozemy zauwazy¢ w aspekcie
szkolenia. Podmiot kontrolowany uczy sie poprawnie wykonywaé swoje czynnosci, a kontrolujgcy utrwala
sobie przydzielone zadania. Zdobyte umiejetnosci podczas prowadzenia kontroli, ktére sg wartoscig
najcenniejszg i trwatg pozwalajgcg na ponoszenie prestizu reprezentowanego podmiotu. Kontroler uczy
sie rowniez przenosi¢ rzeczywisto§¢ biurowg na praktyczne funkcjonowanie danej jednostki

organizacyjnej. Tak wiec kontrolowany i kontrolujgcy przenikajg sie i ksztatcg wzajemnie.

Funkcjonariusze i pracownicy cywilni uczestniczacy w pracach zespotu kontroleréw KW PSP
w Katowicach posiadajg stosowne wyksztalcenie, ktérym dzielg sie z innymi kolegami kontrolowanymi,
zatem ich wiedza, podejscie, analiza tresci jest rzeczg wartosciowg dla danego kontrolowanego
podmiotu. Kontakt z nimi wptywa pozytywnie i mobilizuje w wiekszoéci przypadkéw do lepszej pracy.
Doswiadczenie, umiejetnosci i relacje, ktére wytwarzajg sie podczas tej trudnej pracy mogg spowodowaé

pozytywne budowanie wewnetrznej i zewnetrznej strony cztowieka.

W aspekcie finansowym nalezy stwierdzi¢, ze kontrole prowadzone w podlegtych jednostkach
organizacyjnych prowadzone byly we wiasnym zakresie i nie ponoszono z tego tytutu dodatkowych
kosztow. Wyjazdy do kontrolowanych komend miejskich / powiatowych PSP woj. slgskiego odbywaty sie
samochodem stuzbowym i byly tak koordynowane, aby za kazdym razem obejmowaty wszystkich
cztonkdéw zespotu kontrolnego, z uwzglednieniem zasad sanitarno-epidemiologicznych. Zespoty
kontrolne prowadzity czynnosci w ramach codziennego rozktadu stuzby i nie generowaty dodatkowych

nadgodzin, ani tez innych kosztéw zwigzanych z delegacjami.

Warto dodaé, ze podczas wprowadzonej pandemii wytworzyta sie i jest kontunuowania mozliwosé

innowacyjnego komunikowania sie¢ pomiedzy kontrolujgcymi i kontrolowanymi. Wymieni¢ tu trzeba



komunikacje elektroniczng tj. (wideokonferencja, mail, telefon), ktéra wpisata sie trwale w prowadzenie
kontroli w systemie zdalnym. Niestety, korzystanie z w/w Srodkéw komunikacji nie przys$pieszyto pracy
zespotow kontrolerskich. W efekcie koncowym, w niektérych przypadkach czynnosci kontrolne wydtuzyty
sie. Sprawno$¢ tych procesow, uwarunkowana byla w ocenie nadzorujgcego prace kontroleréw,
zgraniem pracy funkcjonariuszy/pracownikow cywilnych pozostajagcych w stuzbie w jednostce

organizacyjnej i zdalnym wykonywaniu przez nich czynnosci stuzbowych.

Ad 7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu kontrolowanych
podmiotow w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi, w odniesieniu do

poszczegolnych ww. obszaréw dziatalnosci kontrolne;.

Komenda Wojewddzka PSP w Katowicach realizuje bezposredni nadzér nad podlegtymi komendami
miejskimi/powiatowymi PSP nad realizacjg wnioskéw i zalecen pokontrolnych. Wszystkie ewentualne
uchybienia, bgdz nieprawidtowosci sg usuwane o czym kontrolowane podmioty terminowo informujg
tutejszg Komende. W ujeciu cato$ciowym mozna stwierdzi¢, ze cel jakim jest poprawa funkcjonowania
kontrolowanego podmiotu zostat osiggniety poprzez prawidtowe funkcjonowanie podlegtej jednostki

organizacyjnej PSP.

Ad 8. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz

przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym

W dalszym ciggu kontrolerzy borykajg sie z utrudnieniem w realizowaniu czynnosci kontrolnych tak
jak w 2020 roku. Wprowadzenie obostrzen sanitarno-epidemiologicznych na terenie kraju nie utatwia
pracy w wykonywaniu czynnosci kontrolnych. Zauwaza sie coraz mniejszy bezposredni kontakt z drugim
cztowiekiem. Co prawda poradnik kontroli zdalnej pozwala korzysta¢ z wielu technicznych wynalazkéw,
jednak nigdy nie zastgpi podczas np. ogledzin miejsca kontrolowanego badz uzyskania bezposredniego

dostepu do dowodow znajdujgcych sie w miejscu kontrolowanym.

Istnieje potrzeba dalszych systematycznych szkolen z zakresu prowadzenia kontroli, metodyki
kontroli, interpretacji aspektdow prawnych, przeprowadzania kontroli, prawidtowosci sporzgdzania
dokumentacji z kontroli, a takze szkolen z obszaréw bedacych przedmiotem kontroli, w szczegdlnosci w

sytuacjach zmiany obowigzujgcych przepisow prawa.

Katowice 24.01.2022r.

Sporzadzit: bryg. mgr Stawomir Cupiat



