INFORMACJA POKONTROLNA 62/POWER/2021

kontrolowanego
projektu oraz numer

Dziatania/Poddziatani

1. |Podstawa prawna Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
kontroli programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz.
818 z pozn. zm.) oraz ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programdw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID19 (Dz.U. 2021 poz. 986).
2. |Nazwa jednostKki Idipsum Sp. z 0.0. ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw na
kontrolujgce zlecenie Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwdj (IZ PO WER) — Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej
3. | Osoby uczestniczgce
w kontroli ze strony
jednostki kontrolujgce;j
4. | Termin kontroli 02-04.11.2021 r.
5. |Rodzaj kontroli Planowa, przeprowadzona w trybie zdalnym.
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)
6. |Nazwa jednostki Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
kontrolowanej
7. | Adres jednostki ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
kontrolowanej
8. |Nazwa i numer Nazwa projektu: Pomoc Techniczna PO WER dla

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na lata
2021-2022
Numer projektu: POWR.06.01.00-00-0101/20

Z

a, Dziatanie: 6.1 Pomoc techniczna
Wartosc¢ projektu: 2 625 000,00 PLN
Sposob rozliczania: rzeczywiscie poniesione wydatki
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Fundusze 7= ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa

Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Europejski Fundusz Spoteczny At

Unia Europejska s tel. 22273 80 51, fax 22 273 89 19

www.mfipr.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl




Wartosc projektu i
sposob jego
rozliczania (kwoty
ryczattowe/stawki
jednostkowe/rzeczywi
Scie poniesione
wydatki)

Numery
kontrolowanych
wnioskéw o ptatnosc i
warto$¢ wydatkow
zatwierdzonych do
dnia kontroli

Numery kontrolowanych wnioskow o ptatnos¢:
POWR.06.01.00-00-0101/20-001
POWR.06.01.00-00-0101/20-002
POWR.06.01.00-00-0101/20-003 — wniosek niezatwierdzony
Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 46,08
PLN

Zakres kontroli

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa przez Idipsum Sp. z 0.0. ul. Asfaltowa
1/11, 52-235 Wroctaw na zlecenie Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (IZ PO
WER) w dniach 02-04.11.2021 r. jest art. 22 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz.
818 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID19 (Dz.U. 2021 poz. 986).

Zespot kontrolujgcy przeprowadzit kontrole realizacji zapiséw
Porozumienia w sprawie dofinansowania projektu pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 z dnia 05.01.2021 r., nr
porozumienia: UDA-POWR.06.01.00-00-0101/20-00.

W niniejszej informaciji zawarto najistotniejsze ustalenia
dotyczgce wykrytych w trakcie kontroli nieprawidtowosci




i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla
prawidtowego wdrazania projektu.

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w

zakresie:

a) zgodnosci faktycznego wykonania PT z zapisami
zawartymi w umowach o dofinansowaniu, wnioskach o

dofinansowanie i wnioskach o ptatnosc;
b) prawidtowosci rozliczen finansowych;
c) poprawnosci udzielania zaméwien publicznych;

d) prawidtowosci zakupu dostaw i ustug pod katem

stosowania zasady konkurencyjnosci;
e) kwalifikowalnosci wydatkéw;

f) prawidtowosci realizacji obowigzkéw w zakresie

monitorowania wdrazania PT;

g) poprawnosci realizacji zadan z zakresu promoc;ji i
informacji, zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji
i promocji programow operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020;

h) efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych;

i) zgodnosci prowadzenia rachunkowosci z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2021r., poz. 217), w czesci dotyczgcej
realizowanych dziatan;

j) archiwizacji dokumentacji oraz zapewnienie sciezki
audytu.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
préby
skontrolowanych

Przeprowadzajgc kontrole Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat

nastepujgce dokumenty:

a) Porozumienie w sprawie dofinansowania projektu

pomocy technicznej w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 z
dnia 05.01.2021 r., nr porozumienia: UDA-




dokumentéw

W

b)

d)

e)

POWR.06.01.00-00-0101/20-00

wniosek o dofinansowanie projektu pomocy
technicznej POWR.06.01.00-00-0101/20-00

whnioski o ptatnos¢ za okres od 01.01.2021 r. do
30.09.2021 r.:

wniosek o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20001
za okres do 31.03.2021 r. na tgczng kwote wydatkow
kwalifikowalnych 46,08 PLN

wniosek o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20002
za okres do 30.06.2021 r. na tgczng kwote wydatkow

kwalifikowalnych 0,00 PLN (wniosek sprawozdawczy)

whniosek o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20003
za okres do 30.09.2021 r. na tgczng kwote wydatkow
kwalifikowalnych 33 734,60 PLN

rozliczenia w projekcie: dowody ksiegowe oraz
potwierdzenia ptatnosci, polityka rachunkowosci,

ewidencja ksiegowa

promocja: strona internetowa Beneficjenta, oznaczenie

dokumentacji projektu, dokumentacja zdjeciowa.

trakcie czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujgcy

zweryfikowat wydatki na tgczng kwote 29 119,28 zt (préba

wartosciowo: 86,20%) oraz 7 sposrdd 13 pozycji dokumentow

finansowo-ksiegowych (préba ilosciowo: 53,85%).

Kontrola zostata przeprowadzona w formie zdalne;.

WYKONANIE PT

Celem gtownym projektu jest zapewnienie efektywnego wsparcia w zakresie wdrazania

PO WER przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jako Instytucji

Posredniczgcej dla Osi Priorytetowej Il poprzez zapewnienie odpowiedniego potencjatu




instytucjonalnego (wyposazenie stanowisk pracy, szkolenia, pozostate koszty instytucji)
oraz zapewnienie wiasciwego procesu wyboru projektéw, kontroli, monitorowania,

ewaluacji, promocji.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w 2022 roku finansowane bedg takze

wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych we wdrazanie PO WER.

Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych
dokumentow, Zespdt kontrolujgcy stwierdzit niski stopienh realizacji dziatah przewidzianych
we wniosku o dofinansowanie pomocy technicznej. Szczegdtowy opis w zakresie postepu

merytorycznego projektu znajduje sie w dalszej czesci Informaciji pokontrolne;.
ZGODNOSC FAKTYCZNEGO WYKONANIA PT Z ZAPISAMI ZAWARTYMI
W UMOWACH O DOFINANSOWANIE, WNIOSKACH O DOFINANSOWANIE
| WNIOSKACH O PLATNOSC

W ramach projektu przewidziano finasowanie nastepujgcych kategorii wydatkéw:
1) Informacja i promocja, w tym organizacja szkolen dla beneficjentow;

2) Kontrola - kontrole projektéw nadzorowanych przez MSWiA, w tym kontrole i wizyty
monitoringowe realizowane przez pracownikow MSWiA oraz kontrole zlecone

wykonawcom zewnetrznym;

3) Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne, w tym koszt materiatow

biurowych i drobnego sprzetu biurowego oraz zakup sprzetu komputerowego;

4) Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, w tym szkolenia jezykowe i inne (m.in.
zamowienia publiczne, ochrona danych osobowych, umowy cywilnoprawne,
finanse publiczne, rachunkowosc¢, kodeks pracy, KPA, dostep do informacji
publicznej, kontrola, audyt, komputerowe, efektywnos¢ zawodowa, rozwaj

umiejetnosci interpersonalnych i inne w zaleznosci od potrzeb pracownikow);

5) Wsparcie eksperckie i prawne (analizy, ekspertyzy/doradztwo, wynagrodzenie
ekspertow w oparciu 0 umowy cywilnoprawne), w tym analizy i ekspertyzy w

zakresie wdrazania Dziatania 2.18 PO WER;

6) Wsparcie procesu realizacji, w tym delegacje (krajowe i zagraniczne), ocena
wnioskow w ramach PO WER, zakup prasy i publikacji, ustugi ttumaczenia,

organizacja posiedzen komisji oceny projektow;

7) Zatrudnienie (tylko umowy o prace), w tym koszt wynagrodzenia pracownikow
zaangazowanych we wdrazanie PO WER.
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Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych
dokumentow, Zespot kontrolujgey stwierdzit niski stopien realizacji dziatan przewidzianych

we wniosku o dofinansowanie pomocy technicznej:
1. Informacja i promocja

1.1. Szkolenia dla beneficjentéw - szkolenia stacjonarne

Dziatania edukacyjne zaplanowano w 2021 r., jednak ze wzgledu na pandemie
COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia nie prowadzono szkolen dla beneficjentow w

formie stacjonarne;j.
1.2. Szkolenia dla beneficjentéw — szkolenia online (e-learning, webinaria itp.)
Dziatania edukacyjne przewidziano w 2021 r. Do dnia przeprowadzenia kontroli

zrealizowano spotkania zdalne dla beneficjentéw w ktérych wzieto udziat 140 osob:

O spotkanie dla beneficjentéw konkursu ,Dostepny samorzgd” w terminie
07.04.2021 r., w ktérym wzieto udziat 22 osoby,

O webinaria z dostepnosci dla beneficjentow konkursu ,Dostepny samorzgd” w

okresie kwiecien-maj 2021 r., w ktérych wzieto udziat 105 osob,

0 spotkanie informacyjne w formule on-line dla przedstawicieli wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach konkursu POWR.02.18.00-
IP.0100-002/21, w ktérym wzieto udziat 13 oséb.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat zrzuty ekranu wykonane podczas spotkan realizowanych
w formie wideokonferencji oraz wydruk z systemu, z ktérego wynika czas logowania

uczestnikow spotkania.

2. Kontrola

2.1. Przeprowadzenie przez podmiot zewnetrzny ok 15 kontroli planowych w 2021

r.

Ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie oraz ograniczenia zwigzane z

pandemig COVID-19 nie zlecono kontroli podmiotom zewnetrznym.

2.2. Przeprowadzenie przez 2-3 osobowe zespoty kontrolne 20 kontroli planowych

oraz 20 wizyt monitoringowych i 5 kontroli doraznych w 2021 r.

Do dnia przeprowadzenia kontroli przeprowadzono 17 kontroli planowych, z czego



12 stanowity kontrole projektow konkursowych, natomiast 5 kontrole projektéw
pozakonkursowych. Zrealizowano rowniez 9 wizyt monitoringowych, w tym 8 dotyczyto

projektdw konkursowych, natomiast 1 projektu pozakonkursowego.

3. Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne

3.3. Materialy biurowe i drobny sprzet biurowy

Ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie nie dokonano zakupow.
3.4. Sprzet biurowy: laptopy, komputer

Ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie nie dokonano zakupow.
4. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

4.1. Szkolenia jezykowe 6 os6b

Do dnia przeprowadzenia kontroli dokonano refundaciji kursu jezyka angielskiego jednego

pracownika IP. Kurs jeszcze sie nie zakonczyt.

4.2. Szkolenia twarde dla 15 os6b i szkolenia miekkie dla 15 os6b

Do dnia przeprowadzenia kontroli zrealizowano szkolenia dla 8 osob z zakresu:

0 ,Zasady kontrolowania zamowien publicznych zgodnie z nowym PZP” w terminie
19-20 sierpnia 2021 r., w ktorym wziety udziat 2 osoby,

0 ,Nowa ustawa Prawo zamowien publicznych - rewolucyjne zmiany. Analiza
porownawcza z obecnie obowigzujgcymi requlacjami” w terminie 14-15

pazdziernika 2021 r., w ktérym wziety udziat 2 osoby,

0 ,Finanse publiczne w praktyce. Zasady gospodarki finansowej - dyscyplina
finansow publicznych - kontrola zarzgdcza - budzet zadaniowy” w terminie

13-15 pazdziernika 2021 r., w ktérym wzieta udziat 1 osoba,

0 ,Realizacja wydatkow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci z uwzglednieniem zmian obowigzujgcych od stycznia
2021” w terminie 25-26 pazdziernika 2021 r., w ktéorym wzieta udziat
1 osoba,

0 ,Nowa ustawa Prawo zamdéwien publicznych od 1 stycznia 2021 roku. Praktyczna
analiza kluczowych zmian. 2-dniowe szkolenie przygotowujgce do stosowania
nowych przepisow PZP” w terminie 28-29 pazdziernika 2021 r., w ktérym wziety

udziat 2 osoby,



Zespot kontrolujgcy zweryfikowat certyfikaty o ukonczeniu szkolen.

Ponadto zgodnie z przedstawionym przez Beneficjenta zestawieniem do kohca roku (w

okresie listopad-grudzien 2021 r.) zaplanowano realizacje szkolen dla 7 oséb.

5. Wsparcie eksperckie i prawne (analizy, ekspertyzy/doradztwo, wynagrodzenie

ekspertéw w oparciu o umowy cywilnoprawne)
5.1. Analizy i ekspertyzy w zakresie wdrazania Dziatania 2.18 POWER

Ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie do dnia przeprowadzenia kontroli nie

poniesiono wydatkéw zwigzanych z realizacjg dziatania.
6. Wsparcie procesu realizacji
6.1. Koszty delegacji krajowych i zagranicznych

Do dnia przeprowadzenia kontroli poniesiono koszty delegaciji krajowych zwigzanych z
przeprowadzeniem 6 kontroli planowych oraz 1 wizyty monitoringowej. W zwigzku z

panujacg pandemig COVID-19 wiekszos¢ kontroli zrealizowano w formie zdalnej.

Do dnia przeprowadzenia kontroli nie poniesiono wydatkéw zwigzanych z realizacjg

delegaciji zagranicznych.

6.2. Wynagrodzenie ekspertéw oceniajagcych wnioski konkursowe i

pozakonkursowe
W okresie objetym kontrolg zlecono ocene 4 wnioskow.
6.3. Zakup prasy i publikacji i inne wydatki instytucji
Dokonano zakup prasy specjalistycznej dla pracownikéw IP.
6.4. Tilumaczenia

Ze wzgledu na brak zapotrzebowania w tym zakresie do dnia przeprowadzenia kontroli nie

poniesiono wydatkéw zwigzanych z realizacjg dziatania.

6.5. Koszty organizacji posiedzen komisji oceny projektow

W okresie objetym kontrolg nie organizowano posiedzen komisji oceny projektéw.
7. Zatrudnienie (tylko umowy o prace)

Realizacje dziatan przewidziano w 2022 r.

Zespot kontrolujgcy potwierdzit jednak, ze postep rzeczowy odpowiadana postepowi

finansowemu projektu. Stwierdzono rozbieznos¢ w zakresie wartosci wskaznikow
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wykazanych we wniosku o ptatnos¢ za okres do 30.09.2021 r., ktérg opisano w dalszej

czeséci Informacji pokontrolnej.

ROZLICZENIA FINANSOWE

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat wydatki rozliczone w trzech wnioskach o ptatnos¢ za
tgczny okres od 01.01.2021 r. do 30.09.2021 r. na tgczng kwote 29 119,28 zt (proba
wartosciowo: 86,20%) oraz 7 sposrod 13 pozycji dokumentdéw finansowo-ksiegowych

(proba ilosciowo: 53,85%).

Ustalono, iz wnioski o ptatnosc sktadane sg w terminie wynikajgcym z zapisow
Porozumienia w sprawie dofinansowania projektu pomocy technicznej w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 z dnia 05.01.2021 r, {j. raz

na kwartat w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu rozliczeniowego:

a) wniosek o ptatno$¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-001 za okres do 31.03.2021 r.
zostat ztozony w dniu 30.04.2021 r.

b) wniosek o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-002 za okres do 30.06.2021 r.
zostat ztozony w dniu 30.07.2021 r.

c) wniosek o ptatno$¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003 za okres do 30.09.2021 r.
zostat ztozony w dniu 29.10.2021 r.

W wyniku kontroli Zespét kontrolujgcy ustalit, iz Beneficjent posiada dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatkow, tj. dokumenty finansowe i ksiegowe, umowy

z wykonawcami, protokoty odbioréw oraz potwierdzenia zaptaty.

Kontrola dokumentéw odbywa sie w formie elektronicznej. Kazdy dokument ksiegowy
posiada oddzielny plik z opisem. Stwierdzono, iz dokumenty ksiegowe wskazane w
kontrolowanych wnioskach o ptatnos¢ sg opisane w sposob umozliwiajgcy powigzanie ich
z projektem — opis zawiera tytut i numer projektu. Ponadto ujeta jest informacja o kwocie

finansowanej z budzetu panstwa oraz ze srodkéw pochodzgcych z Pomocy Techniczne;j.

Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg zwigzang z PT PO WER, ktéra
umozliwia identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych oraz wydatkéw poniesionych
w ramach poszczegolnych kategorii wydatkéw. Szczegotowa dekretacja (wskazanie kont
ksiegowych) dokumentu w wersji elektronicznej kazdorazowo jest dotgczana do

dokumentu zrédtowego.



Nie stwierdzono finansowania zwykiej dziatalnosci Beneficjenta. Tym samym

potwierdzono, ze wydatki ponoszone w ramach PT zwigzane sg z realizacjg PO WER.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz oryginalne dokumenty ksiegowe, co do zasady sg

zgodne z dokumentami wskazanymi w ztozonym przez Beneficjenta wniosku o ptatnosc.

Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienie:

ISTOTNE:

» Rozbieznos¢ pomiedzy danymi wykazanymi we wniosku o ptatnos¢, a danymi

wynikajacymi z dokumentéw ksiegowych (4 przypadki)

W wyniku kontroli przyjetej préby wydatkow, Zespét kontrolujgey stwierdzit w dwoch
pozycjach wniosku o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003 rozbieznosci danych w

stosunku do oryginatow dokumentow ksiegowych, tj.:

0 wramach poz. 10 w polu ,Nazwa towaru lub ustugi” wskazano, ze wydatek dotyczy
wynagrodzenia eksperta Marka Lewinskiego za wykonanie oceny merytorycznej Il
stopnia wniosku o dofinansowanie projektu "Dostepny Samorzad", podczas gdy z
przedstawionych dokumentéow wynika, ze rozliczane jest wynagrodzenie p.

Katarzyny Kopec¢-Dzwigaj,

0 wramach poz. 11 w polu ,Nazwa towaru lub ustugi” wskazano, ze wydatek dotyczy
wynagrodzenia eksperta K. Lewandowskiej za wykonanie oceny merytorycznej Il
stopnia wniosku o dofinansowanie projektu "Dostepny Samorzad", podczas gdy z
przedstawionych dokumentéw wynika, ze rozliczane jest wynagrodzenie p. Marka

Lewinskiego.

Ponadto Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze w ramach ww. pozycji Beneficjent we wniosku

o ptatnos¢ nie uwzglednit wszystkich dat dokonania ptatno$ci:

0 w przypadku poz. 10 nie uwzgledniono daty dokonania ptatnosci wynagrodzenia
netto, tj. 09.07.2021 r.

O w przypadku poz. 11 nie uwzgledniono daty dokonania ptatnosci podatku, {j.
27.07.2021 r.

PowyZzsze uchybienie nie ma wptywu na kwalifikowalnos¢ wydatkdw.
STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W ramach realizacji projektu Beneficjent nie realizowat postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego w trybie ustawy Pzp.
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STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zespot kontrolujgey ustalit, ze Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci, ktére czesciowo obejmuje wydatki rozliczane w ramach

projektu:

0 zapytanie ofertowe nr BZP-ZZP-2374-41-DAP-4.8-UM/2020 z dnia 04.08.2020 roku
na opracowanie i redakcje Poradnika dostepnosci w samorzgdzie oraz realizacje
dziatah upowszechniajgcych informacje zawarte w Poradniku w postaci szkolen i
doradztwa dla podmiotow, ktorych projekty zostang rekomendowane do
dofinansowania w ramach konkursu pn. ,Dostepny samorzgd” (ogtoszenie nr
1257147).

Postepowanie podlegato kontroli IZ PO WER w ramach kontroli projektu pn. ,Samorzad
bez barier”, a takze kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (wystgpienie pokontrolne nr

KAP.410.001.05.2021). W ramach kontroli zamdwienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym Zespot kontrolujgcy odstapit od weryfikacji ww. postepowania.

Beneficjent odstgpit od stosowania zasady konkurencyjnosci dla wydatkow w ramach

pozycji budzetowe;j:

0 Wynagrodzenie ekspertow oceniajgcych wnioski konkursowe i pozakonkursowe,
ekspertow przygotowujgcych projekt rozstrzygniecia protestu, ekspertow
przeprowadzajgcych czynnosci kontrolne, na podstawie rozdziatu 3 pkt 8 Wytycznych w
zakresie korzystania z ustug ekspertéw w ramach programéw operacyjnych na lata
2014-2020, stanowigcego, iz: Wybor kandydata na eksperta i wyznaczenie eksperta nie
musi uwzglednia¢ dodatkowych wymogow proceduralnych, w tym zwigzanych ze

stosowaniem zasady konkurencyjnosSci.
ROZEZNANIE RYNKU

W ramach realizacji projektu Beneficjent nie prowadzit postepowan w drodze rozeznania

rynku.

KWALIFIKOWALNOSC | EFEKTYWNOSC WYDATKOW

W wyniku przeprowadzonej kontroli wytonionej proby wydatkéw, poniesionych w zwigzku
z realizacjg Porozumienia w sprawie dofinansowania projektu pomocy technicznej

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
(nr porozumienia: UDA-POWR.06.01.00-00-0101/20-00), Zespdt kontrolujgcy potwierdzit

ich kwalifikowalnosé.
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Wydatki poniesiono zgodnie z:

> Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020,

» Woytycznymi w zakresie wykorzystania Srodkow pomocy technicznej na lata

20142020.

Przedstawione wydatki nie znajdujg sie w katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych.

Na podstawie weryfikowanej proby dokumentéw Zespot kontrolujgey stwierdzit, ze wydatki

rozliczane w ramach projektu sg zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego wydatki sg niezbedne do osiggniecia celdw projektu. Nie
stwierdzono, zeby wydatki zostaty poniesione bez zachowania zasad przejrzystosci,

racjonalnosci i efektywnosci.

Wydatki zostaty poprawnie ujete w ksiegach jednostki. Nie ujawniono wydatkow, ktorych

racjonalnos¢ budzitaby watpliwosci Zespotu kontrolujgcego.

Zespot kontrolujgcy, na podstawie weryfikowanych dokumentow i przeprowadzonych
ogledzin, stwierdza, ze srodki w ramach Pomocy Technicznej PO WER wydatkowane sg

w sposoéb racjonalny i efektywny.
MONITOROWANIE WDRAZANIA PT

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat 3 wnioski o ptatno$é Beneficjenta:

a) wniosek o refundacje nr POWR.06.01.00-00-0101/20-001 za okres do 31.03.2021
r.

na fgczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 46,08 PLN, ztozony w dniu
30.04.2021 r. i zatwierdzony w dniu 11.06.2021 r.,

b) wniosek sprawozdawczy nr POWR.06.01.00-00-0101/20-002 za okres do
30.06.2021 r., ztozony w dniu 30.07.2021 r. i zatwierdzony w dniu 05.08.2021 r.

c) wniosek o refundacje nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003 za okres do 30.09.2021
r. na fgczng kwote wydatkoéw kwalifikowalnych 33 734,60 PLN, ztozony w dniu

29.10.2021 r. i niezatwierdzony do dnia kontroli.

Przedstawione Zespotowi kontrolujgcemu dokumenty potwierdzajg wykonanie

zamowionych ustug.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat rowniez poziom realizacji wskaznikdw produktu i
potwierdzit osiggniecie nastepujgcych wskaznikow:
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Nazwa wskaznika Jednostka | Wartos¢ e Stopien
Wartosc¢ osiggnieta
. docelowa realizacji
miary od poczagtku
0,
realizacji projektu (%)
(narastajgco)
szt. 177,6 0 0,00
Liczba etatomiesiecy
finansowanych ze srodkow
pomocy techniczne;j
osoby 130 140 107,69
Liczba uczestnikow form
szkoleniowych dla
beneficjentéw
osoby 72 9 12,50
Liczba uczestnikow form
szkoleniowych dla Instytucji

Brak realizacji wskaznika ,Liczba etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy
technicznej” wynika z faktu, iz finansowanie wynagrodzen pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie PO WER zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie

zaplanowano dopiero w 2022 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta ze wzgledu na pandemie COVID-19 ograniczone
zostaty dziatania szkoleniowe dla pracownikéw IP. W kolejnych okresach
sprawozdawczych zaplanowano realizacje szkolen w formie zdalnej. Biorgc pod uwage, iz
termin zakonczenia realizacji projektu przewidziano na 31.12.2022 r. w ocenie Zespotu
kontrolujgcego na obecnym etapie nie istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznika ,Liczba

uczestnikow form szkoleniowych dla Instytucji”.
W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce uchybienie:
ISTOTNE:

» Rozbieznos¢ pomiedzy danymi wykazanymi we wniosku o ptatnos¢, a
przedstawiong dokumentacjg w zakresie wskaznikéw (1 przypadek)
W wyniku kontroli dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie wskaznikdw Zespot

kontrolujgcy stwierdzit rozbieznos¢ w zakresie danych wykazanych we wniosku o ptatnos¢
nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003 za okres do 30.09.2021 r.
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Jako wartos¢ wskaznika ,Liczba uczestnikow form szkoleniowych dla beneficjentow”
Beneficjent wykazat wartos¢ 145 oso6b, podczas gdy z dokumentdéw stanowigcych
potwierdzenie realizacji wskaznika (zrzuty ekranu wykonane podczas spotkan
realizowanych w formie wideokonferencji oraz wydruk z systemu, z ktérego wynika czas
logowania uczestnikdéw spotkania) wynika, ze w spotkaniach wzieto udziat 140

beneficjentéw.

DZIALANIA PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z zadan

promocyjno-informacyjnych poprzez:

» prowadzenie strony internetowej IP dla Dziatania 2.18 PO WER

(www.gov.pl/web/mswia-instytucja-posredniczaca),

» o0znaczenie miejsca realizacji projektu plakatem informacyjnym (zweryfikowano na
podstawie zdjecia oraz podczas wideokonferencji z przedstawicielami Beneficjenta
w dniu 02.11.2021 r.),

» zamieszczanie informacji na temat realizowanych naboréw na portalu

www.funduszeeuropejskie.gov.pl,

» aktualizacja informacji w serwisie www.trello.com, zawierajgcym informacje o

aktualnych wydarzeniach realizowanych w ramach Funduszy Europejskich

(zweryfikowano na podstawie rzutéw ekranu),

» realizacje spotkania informacyjnego w formule on-line dla przedstawicieli
wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach konkursu
(zweryfikowano na podstawie zrzutow ekrany wykonanych podczas spotkan
realizowanych w formie wideokonferencji oraz wydruku z systemu, z ktérego

wynika czas logowania uczestnikow spotkania),

» stosowanie oznaczen informacyjnych na dokumentach projektowych.
Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze beneficjent realizuje dziatania w obszarze informaciji i
promociji zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020 i Strategig komunikacji PO WER. W powyzszym

obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

PRZESTRZEGANIE ZASAD RACHUNKOWOSCI

Beneficjent posiada nastepujgce wewnetrzne regulacje odnosnie zasad (polityki)
rachunkowosci:
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O Zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

18.08.2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji

O Zarzadzenie nr 62 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

29.12.2016 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji

O Zarzadzenie nr 58 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

28.12.2017 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji

O Zarzadzenie nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

28.12.2018 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

0 Zarzadzenie nr 30 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

24 .12.2019 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji

0 Zarzadzenie nr 91 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

23.12.2020 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

0 Notatka stuzbowa z dnia 26.04.2021 r. w sprawie aktualizacji zasad (polityki)

rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Ksiegi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sg w Biurze Administracyjno-Finansowym w

siedzibie Beneficjenta, w jezyku polskim oraz w walucie polskiej. Jednostka posiada,
wymagang art. 10 ustawy o rachunkowosci dokumentacje opisujgca przyjetg polityke

rachunkowosci. Polityka ta zawiera okreslenie roku obrotowego oraz okresow

sprawozdawczych. Zaktadowy plan kont stanowi integralng czes¢ polityki rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sg przy wykorzystaniu systemu
finansowoksiegowego modut Ft-FK7 — wersja 7, firmy Przedsiebiorstwo Innowacyjno-

Wdrozeniowe FORTECH sp. z 0.0.

Ksiegi rachunkowe posiadajg wymagane prawem cechy. Przyjete zasady rachunkowosci

stosowane sa, zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w sposob ciggty.

W oparciu o wynik przeprowadzonej weryfikacji Zespét kontrolujgcy stwierdza, ze ksiegi

Beneficjenta prowadzone sg zgodnie z wymogami art. 24 ustawy o rachunkowosci.
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ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTU | ZAPEWNIENIE SCIEZKI AUDYTU

Z ustalen Zespotu kontrolujgcego wynika, ze Beneficjent posiada nastepujgce wewnetrzne

regulacje dotyczgce sposobu archiwizacji dokumentacji w MSWiA:

0 Zarzadzenie nr 20 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21.04.2016 r. w sprawie: instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego

wykazu akt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

O Zarzadzenie nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
06.11.2017 r. zmieniajgce zarzgadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz

jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administraciji

0 Zarzadzenie nr 65 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 09.08.2016 r. w sprawie elektronicznego zarzgdzania

dokumentacjg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

0 Zarzadzenie nr 72 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 03.10.2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

O Zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14.04.2017 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

O Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 25.07.2018 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien uzyskanych od Beneficjenta ustalono, ze:

» dokumentacja dotyczgca projektu przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta

przy ul. Batorego 5 oraz ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie;

» dokumenty projektowe przechowywane sg w sposob zapewniajgcy dostepnosc,

poufnoé¢ i bezpieczenstwo,

» sposob przechowywania i opisu dokumentacji pozwala na przes$ledzenie Sciezki

audytu;
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» kontrolowane dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zostaty oznaczone zgodnie

z wymogami w zakresie oznaczania projektéw w ramach PO WER.

Zespot kontrolujgcey potwierdza, ze dokumentacja dotyczaca realizacji PT PO WER jest
przechowywana w sposob zapewniajgcy dostepnosc¢, poufnosé i bezpieczenstwo oraz

wiasciwg Sciezke audytu.

STWIERDZONE PODEJRZENIA OSZUSTW FINANSOWYCH LUB DZIALANIA
O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

W toku kontroli nie stwierdzono podejrzen oszustw finansowych lub dziatan o charakterze

korupcyjnym.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zespot kontrolujagcy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglagd do cato$ci dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu.
Dokumentacja jest kompletna i zapewnia mozliwos¢ petnego przesledzenie Sciezki
audytu. Ponadto, w okresie pracy nad Informacjg pokontrolng Beneficjent na biezgco

udzielat stosownych wyjasnien i przekazywat dodatkowe dokumenty.

B. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

W ocenie Zespotu kontrolujgcego poniesione wydatki sg kwalifikowalne. Zostaty
poniesione zgodnie z dokumentami programowymi oraz prawodawstwem krajowym i

unijnym.
C. Rozliczenia finansowe

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent prowadzi rozliczenia finansowe w
sposob poprawny. Zespot kontrolujgcy stwierdzit cztery przypadki rozbieznosci
pomiedzy danymi we wnioskach o ptatnos¢, a danymi wynikajgcymi dokumentow

ksiegowych, ktére nie maja wptywu na kwalifikowalnos¢ wydatkdw.
D. Postep rzeczowy

Stwierdzono niski stopien realizacji dziatan przewidzianych we wniosku o
dofinansowanie pomocy technicznej. Zespot kontrolujgcy stwierdzit rozbieznosé
pomiedzy danymi wykazanymi we wniosku o ptatnosc, a przedstawiong dokumentacjg w

zakresie wskaznikow (jeden przypadek).
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E. Zgodnosé wydatkowania srodkéw PT z przepisami i zasadami wspélnotowymi i

krajowymi (w tym zaméwienia publiczne),

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz zaplanowane w ramach projektu zadania sg zgodne z
zatozeniami Szczego6towego Opisu Osi Priorytetowych w ramach PO WER.
Beneficjent realizuje zaplanowane w ramach projektu dziatania zgodne z przepisami i
zasadami wspolnotowymi i krajowymi, w tym ustawg o rachunkowosci, ustawg o
finansach publicznych oraz obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow oraz informacji i promociji.

F. Dziatania informacyjno-promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjno-promocyjne sg prowadzone w sposob prawidtowy.
W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac jako:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie

usprawnienia.

ZALECENIA POKONTROLNE nr 62/POWER/2021

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818 z p6zn. zm.).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i zalecenia pokontroine.
W wyniku kontroli Zespét kontrolujgcy ocenit proces realizacji projektu nr
POWR.06.01.00-00-0101/20 pn. ,Pomoc Techniczna PO WER dla Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji na lata 20212022” wg Kategorii nr 1 — projekt jest realizowany

prawidtowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie usprawnienia.
3. Zalecenia pokontrolne:

ROZLICZENIA FINANSOWE:
ISTOTNE:
USTALENIE:
> Rozbieznos¢ pomiedzy danymi wykazanymi we wniosku o pfatnos¢, a
danymi wynikajacymi z dokumentéw ksiegowych (4 przypadki)
ZALECENIE POKONTROLNE:
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Zobowigzuje sie Beneficjenta do korekty btednych danych ujetych w niezatwierdzonym
wniosku o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003. Ponadto Beneficjent powinien
zachowac nalezytg dbatos¢ w zakresie przedstawianie prawidtowych danych dotyczacych
poniesionych wydatkéw, podczas sporzgdzania kolejnych wnioskow o ptatnos¢ w ramach
realizowanego projektu PT.
MONITOROWANIE WDRAZANIA PT ISTOTNE:
USTALENIE:

» Rozbieznosé¢ pomiedzy danymi wykazanymi we wniosku o ptatnosé¢, a

przedstawiong dokumentacja w zakresie wskaznikow (1 przypadek)

Zobowigzuje sie Beneficjenta do korekty btednych danych ujetych w niezatwierdzonym
wniosku o ptatnos¢ nr POWR.06.01.00-00-0101/20-003. Ponadto, Beneficjent powinien
zachowac nalezytg dbatos¢ w zakresie przedstawianie prawidtowych danych dotyczacych
wartosci osiggnietych wskaznikdéw, podczas sporzgdzania kolejnych wnioskow o ptatnos¢

w ramach realizowanego projektu PT.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych:

30 dni od dnia przekazania Informacji pokontrolne;j

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:
Mozliwo$¢ zastosowania sankcji wskazanych w § 20 ust. 2 pkt 2 Porozumienia w sprawie
dofinansowania projektu pomocy technicznej realizowanego w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 z dnia 5 stycznia 2021 r.

(nr porozumienia: UDA-POWR.06.01.00-00-0101/20-00).

Data sporzadzenia Informacji pokontroinej: 23.11.2021 r.
Zespot kontrolujacy:
(podpisano elektronicznie)
(podpisano elektronicznie)

(podpisano elektronicznie)
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Akceptowane przez:

Naczelnik Wydziatu Kontroli
(podpisano elektronicznie)

Zatwierdzone przez:

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, MFiPR

(podpisano elektronicznie)
Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej w

terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekazac¢ do jednostki kontrolujgcej w ciggu 14 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu, informacje o braku uwag. Informacja

pokontrolna staje sie wéwczas Informacjg ostateczna.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia, w wyznaczonym terminie,
Zalecen pokontrolnych oraz pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach

niepodjecia odpowiednich dziatan.
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