WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 27 listopada 2023 r.

BZK.11.431.4.2023.PJ

Pan
Jarostaw Kielar
Burmistrz Kluczborka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

Jeaok

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Stadion Miejski w Kluczborku, ul. Sportowa 7,
46-200 Kluczbork.

Podstawa prawna podjecia kontroli: art. 11 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 616).

Zakres kontroli

a) przedmiot kontroli: kontrola przestrzegania warunkéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. Nr 16, poz. 73), zwanym dalej
rozporzadzeniem.

b) okres objety kontrola: od 21 czerwca 2022 r. do 17 pazdziernika 2023 r.

Rodzaj kontroli : problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: 18 pazdziernika 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Piotr Jadczak — kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — przewodniczacy zespotu kontrolujgcego;

— Robert Gromek — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Ludnosci
i Logistyki w Wydziale Bezpieczenhstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu — cztonek zespotu kontrolujgcego.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Jarostaw Kielar - Burmistrz Kluczborka, funkcje te
petni od 18.11.2002 r.

Kierownik kontrolowanej komoérki organizacyjnej: Andrzej Kaminski - Kierownik
Wojewoddzkiego Kampusu Sportowo — Rekreacyjnego (WKSR) Stobrawa' od 1 czerwca
2021 r.

T WKSR Stobrawa jest zarzadzany przez Os$rodek Sportu i Rekreacji w Kluczborku, bedacy jednostkg organizacyjng Gminy Kluczbork.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;j.

ll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Przestrzeganie warunkéw okreslonych w rozporzgdzeniu pozytywnie
z nieprawidtowosciami. PowyZszg ocene uzasadniajg nizej przedstawione ustalenia
dotyczace kontrolowanych zagadnien.

1) zgodnos¢ parametrow technicznych urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk
zainstalowanych na stadionie, z minimalnymi wymogami technicznymi okreslonymi
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. Nr 16,

poz. 73),

Poréwnania parametrow technicznych zainstalowanych na stadionie urzadzenh
rejestrujgcych obraz i dzwiek, z minimalnymi wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu,
dokonano (ze wzgledu na utrudniony bezposredni dostep do urzadzen, umieszczonych na
znacznych wysokosciach, w dodatkowych obudowach chronigcych je przed czynnikami
atmosferycznymi i uszkodzeniami fizycznymi) na podstawie dokumentacji techniczne;j
(specyfikaciji) sprzetu, przedtozonej w trakcie kontroli. Zgodnie z obowigzujgcym na dzien
kontroli planem rozmieszczenia kamer? na terenie stadionu znajduje sie 11 kamer (8 kamer
obrotowych i 3 kamery statopozycyjne), obejmujgce swym zasiegiem teren sektoréw dla
uczestnikdbw imprezy masowej wraz z ptytg boiska, parking, wejscia na impreze masowa,

a takze kasy i drogi dla stuzb ratowniczych. Obrazy z 3 kamer HD? oraz tgcznie z 7 kamer
(3 HD oraz 4 wybrane sposréd 8 kamer analogowych)* widoczne sg na 6 monitorach
znajdujgcych sie w pomieszczeniu monitoringu. Na okolicznos¢ potwierdzenia stanu
ilosciowego urzadzen rejestrujgcych obraz sporzadzono protokét ogledzin nr 15,
Ww. urzgdzenia charakteryzujg sie nastepujgcymi specyfikacjami producentow:
|. kamery obrotowe
1) cyfrowe - DH-SD6CE230U-HNI producenta Dahua w ilosci 2 sztuk o przetworniku
obrazu '/, g 2 MegaPixel Starvis CMOS, o rozdzielczosci 1920x1080 z mozliwoscig
rejestrowania stabilnego obrazu z czestotliwos$cig 50 klatek na sekunde,
Z nowoczesnym uktadem kompresji H.265+ i zoomem optycznym w technologii
PFA, z funkcja inteligentnej analizy obrazu, gwarantujgcg wykrywanie
niepozgdanych zachowan. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,005 luxa.
Czas migawki 1/1~1/30 000 sekundy,

2 Akta sprawy — skan planu rozmieszczenia kamer.

3 Akta sprawy — zdjecie widoku obrazu z kamer cyfrowych HD z 18.10. 2023 r.

4 Akta sprawy — podglad obrazu z kamer cyfrowych HD i wybranych analogowych z 18.10.2023 r.
5 Akta sprawy — protokét ogledzin nr 1z 18.10.2023 r.
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2) analogowe - PTZ AutoDome serii 300 producenta BOSCH w ilosci 6 sztuk
o przetworniku obrazu CCD 1/; cala i rozdzielczosci 540 linii, bedgce w stanie
rejestrowaé obraz kolorowy (dzien) i mono-chromatyczny (czarno-biaty)

w oswietleniu 0,0065 luxa.
Il. kamery statopozycyjne

1) cyfrowa - DH-IPC-HFW521E-ZE producenta Dahua w ilosci 1 sztuki o przetworniku
obrazu '/, 2 MegaPixel Starvis CMOS, o rozdzielczo$ci 1920x1080 i predkosci
transmisji strumienia gtdwnego 50 klatek na sekunde 1080p, z kompresjg H.265
i moto-zoomem 2.7~13,5mm. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,006 luxa.
Czas migawki 1/3~1/100000 sekundy,

2) analogowe - LTC 0455/11 producenta BOSCH w ilosci 2 sztuk o przetworniku
obrazu CCD 1/; cala oraz rozdzielczos¢ 540 linii, pozwalajgca na rejestrowanie
obrazu kolorowego (dzien) i monochromatycznego (czarno-biaty) w oswietleniu
0,26 luxa.

Ze specyfikacji kamer Dahua wynika, ze posiadajg one parametry okreslone do
rejestracji obrazu | i Il kategorii, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia. Z kolei
umiejscowienie tych kamer w sgsiedztwie sektorow dla uczestnikéw imprezy masowej i ptyty
boiska, wspomaganych urzgdzeniami rejestrujgcymi obraz IV kategorii, powoduje spetnienie
warunkéw okreslonych w § 4 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 pkt 1) rozporzgdzenia. Pozostate kamery
systemu monitoringu spetniajg wymagania dla potrzeb rejestracji obrazu |l kategorii,
wymienione w § 6 ust. 1 pkt 2) rozporzgdzenia.

Na potrzeby rejestracji obrazu z kamer HD funkcjonuje rejestrator DHI-NVR5816/32/64-
4KS2 firmy Dauha, charakteryzujgcy sie kompresjg H.265+ i rozdzielczoscig maksymalng
3840x2160 do ktérego przytgczone sg dwa monitory: Samsung 48” i Toshiba 42”.

Stanowiska zarzadzania monitoringiem wspomagane jest dodatkowo urzgdzeniami
(rejestratorem firmy Bosch wraz monitorami i mikrofonami), ktére wchodzity w sktad systemu
monitoringu przed jego modernizacjg i rozbudowy.

Rejestracja dzwieku moze odbywac sie przy uzyciu mikrofonéw img Stage Line ECM-
990P firmy Monacor (w wykazie urzgdzen opisanych jako MCE 86 Il Beyerdynamic)
umieszczanych - w razie potrzeby - przy balustradach pomiedzy boiskiem, a trybunami. Wedtug
specyfikacji producenta urzgdzenia mogg pracowac w pasmie czestotliwosci 30 Hz - 20 kHz
przy dynamice powyzej 72 dB. Mikrofony te spetniajg wymogi dla urzadzen rejestrujgcych
dzwiek podczas imprezy masowej, okreslone w § 10 rozporzgdzenia.

Majac powyzsze na uwadze kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uwagi na
zgodnosc¢ parametréw technicznych urzgdzeh rejestrujgcych obraz i dzwiek z minimalnymi

wymogami technicznymi okreslonymi w rozporzgdzeniu.
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2) sprawdzenie stanu technicznego urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwiek,

zainstalowanych na stadionie.

Sprawdzenie stanu technicznego urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek
zainstalowanych na stadionie odbyto sie poprzez obserwacje pracy urzgdzen uruchamianych
przez operatora monitoringu ze stanowiska zarzadzania monitoringiem. W kontrolowanym
okresie nie prowadzono dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie archiwizacji obrazu i dzwieku
(Metryki informacyjne) z uwagi na organizacje wytgcznie meczy pitki noznej w formule
niemasowej, tzn. nie jako impreza masowa. W trakcie kontroli, ze wzgledu na brak adnotac;ji
dotyczgcych awarii urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek, nie przedstawiono dokumentaciji,
obrazujgcej stan techniczny urzgdzen monitoringu.

Za pomocg systemu sterujgcego dokonano zblizenia obrazu® na trybune stadionu
(krzesetka) oraz zademonstrowano dziatanie kamery, obejmujgcej zasiegiem miedzy innymi
trybuny i ptyte boiska stadionu’. Sprawno$¢ ww. urzadzen wykazano w protokole ogledzin nr 28,
Zalgczony materiat wskazuje na czytelno$¢ obrazu i jego zgodnos$¢ z § 9 rozporzadzenia.

Ze wzgledu na brak wczes$niej zarchiwizowanych materiatéw, archiwizacji obrazu®.
dokonano w czasie rzeczywistym. Przyktadem sprawnosci urzgdzen rejestratora Dauha byto
odtworzenie zarejestrowanego przed chwilg obrazu na dysku rejestratora™®.

W trakcie kontroli nie udato sie wydrukowa¢ obrazu na urzgdzeniu wielofunkcyjnym
Brother AiO MFC-9140CDN, co jest niezgodne z zapisem § 8 rozporzgdzenia, mowigcym
o podtgczeniu urzgdzenia rejestrujgcego do urzgdzenia pozwalajgcego na natychmiastowe
wydrukowanie zarejestrowanego obrazu. Nie udato sie réwniez dokonac rejestracji obrazu
i dzwieku na rejestratorze Bosch (protokét ogledzin nr 3)'.

Majac powyzsze na uwadze , kontrolowany obszar pod kgtem wtasciwego stanu
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek, zainstalowanych na stadionie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami za wzgledu na niesprawnos$¢ urzadzen Bosch do rejestracji obrazu

i dZzwieku oraz niemozliwo$¢ wykonania wydruku na drukarce.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:
- niesprawno$¢ urzadzen do rejestracji dzwieku;

- niesprawno$¢ urzadzen do rejestracji obrazu na rejestratorze Bosch;

6 Akta sprawy — zblizenie obrazu na krzesetka w dniu kontroli.
7 Akta sprawy — zarejestrowanie pracy kamery w dniu kontroli.
8 Akta sprawy — protokét ogledzin nr 2 z dnia 18.10.2023 r.

9 Akta sprawy — nagranie obrazu w dniu kontroli.

10 Akta sprawy — odtworzenie nagrania z dnia kontroli.

" Akta sprawy — protokét ogledzin nr 3 z dnia 18.10.2023 r.
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- brak dostepu do zasobdw urzgdzenia wielofunkcyjnego/drukarki sieciowe;.

Przyczyng niesprawnosci ww. urzgdzen jest ich wysoka awaryjnosc¢ ze wzgledu na duzy
stopien eksploatacji oraz brak naktadoéw inwestycyjnych na modernizacje istniejgcych lub
zakup nowych urzadzen monitoringu. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak
mozliwosci rejestraciji dzwieku podczas przebiegu imprezy masowej oraz obrazu z monitoringu
wejs¢ na stadion, kas, czy drég dla stuzb ratowniczych. Niesprawnos¢ urzadzen do rejestracii
dzwieku zostata juz potwierdzona podczas kontroli prowadzonej w roku 2022.
Nieprawidtowosc ta nie zostata usunieta.

Ponadto stwierdzony brak dostepu do zasobdéw urzgdzenia wielofunkcyjnego/drukarki sieciowe;j

uniemozliwia wydrukowanie zarejestrowanego obrazu.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego

i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Kierownik jednostki kontrolowanej - stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U z 2020 r. poz. 224) - w terminie
7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego nie zgtosit zastrzezen
do jego tresci.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zaleca sie sprawdzenie rejestratora Bosch
w zakresie rejestracji obrazu i dzwieku. W przypadku stwierdzenia uszkodzenia toru VIDIO,
AUDIO, badz samego rejestratora, nalezy rozpatrzy¢é mozliwosci techniczne przytgczenia
ww. kamer i mikrofonéw do systemu rejestracji Dauha lub zakup nowych cyfrowych kamer
obrotowych z modutami AUDIO, ktére spetniajg wymogi dla urzadzen rejestrujgcych obraz
i dzwiek podczas imprezy masowej, o ktérych mowa odpowiednio w § 6 ust. 1 pkt 1iw § 10
rozporzadzenia. Instalacja kamer z wbudowanymi mikrofonami lub wyjSciami na mikrofony
mogtaby nastgpi¢ w miejscach, w ktérych istnieje potrzeba nagrywania obrazu i dzwieku.
Nalezy réwniez wyeliminowac przyczyne niewydrukowania obrazu z kamery na urzgdzeniu
wielofunkcyjnym Brother AiO MFC-9140CDN.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o przekazanie pisemnej
informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
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sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 60 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VII. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Stanistaw Potoniec
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
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