Warszawa, 16 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.192.2022.DK

Rada Miasta Zgbki
ul. Wojska Polskiego 10
05-430 Zabki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

zatgcznika do uchwaty Nr LXI1/570/2022 Rady Miasta Zgbki z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Zgbki, w zakresie

ustalen: § 10 ust. 2, § 17 ust. 1, § 22 ust. 3, § 36.

Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyta sie w dniu 27 lipca 2022 r. Rada Miasta Zgbki podjeta uchwate
Nr LXI/570/2022 z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Zgbki.

Jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, z pdzn. zm.).

Postanowienia uchwaty stanowigce realizacje normy kompetencyjnej, wskazanej w akcie
prawnym wyzszego rzedu, jakim jest ustawa, nie mogg naruszac przepisow ustawy (by¢ z nimi
sprzeczne).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym

zakresie.



Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytgcza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z § 10 ust. 2 zatgcznika do inkryminowanej uchwaty:

»2. W razie powziecia wqtpliwosci co do uprawnien osoby, o ktorejf mowa w ust. 1, ubiegajgcej
sie o przytgczenie, Przedsiebiorstwo moze, w zakresie zawarcia umowy, wnioskowac
odpowiednio o:

1) okazanie do wglgdu, jezeli wniosek sktadany jest osobiscie lub doreczenie, jezeli wniosek
sktadany jest za posrednictwem poczty - dokumentu wykazujgcego posiadanie tytutu prawnego
do korzystania z nieruchomosci lub jego kopii;

2) uprawdopodobnienie faktu korzystania z nieruchomosci.”.

Zgodnie z art. 2 ust. 3a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, osoba korzystajgca z lokalu to osoba posiadajgca tytut prawny
do lokalu lub osoba korzystajaca z lokalu o nieuregulowanym stanie prawnym.

Na gruncie art. 6 ust. 4 ww. ustawy, umowa, o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekdw, moze by¢ zawarta z osobg, ktora posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci,
do ktérej ma byé dostarczana woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane Scieki, albo z osobg,

ktdra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.



Przywotana regulacja narusza prawo w sposoéb istotny albowiem wprowadza wymogi
udokumentowania lub uprawdopodobnienia o$wiadczen w zwigzku z zawierang umowa.

W mysl § 17 ust. 1 zatgcznika do ww. uchwaty: ,Jezeli odbiorca ustug, pobiera wode
z uje¢ wtasnych albo uje¢ wtasnych i urzqdzern wodociggowych Przedsiebiorstwa oraz
wprowadza scieki do urzgdzeni kanalizacyjnych Przedsiebiorstwa, w razie braku urzqdzen
pomiarowych ilos¢ odprowadzanych sciekow jest ustalana jako rowna ilosci wody pobranej.”.

Powyzsza regulacja stanowi modyfikacje art. 27 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw. Zgodnie z tym przepisem, w razie braku urzadzen
pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych sciekéw ustala sie na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, jako rowng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie.

Na podstawie § 22 ust. 3 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty:

,O0dmowa wydania warunkdw moze wynikac z:

1) braku sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w rejonie nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek
lub braku planéw budowy w okreslonym rejonie sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w ciggu
najblizszych 2 lat od dnia ztoZzenia wniosku;

2) nie objecia rejonu, ulicy lub nieruchomosci, ktorych dotyczy wniosek, wieloletnim planem
budowy i modernizacji urzqdzen wodociggowo-kanalizacyjnych;

3) braku mozliwosci zapewnienia dostaw wody o odpowiedniej ilosci i jakosci;

4) parametréow jakosci sciekow nie dopuszczonych przez zarzqdzajgcego oczyszczalnig
sciekow.”.

Wprowadzenie przepisow w takim brzmieniu wykracza poza delegacje ustawowa.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw, Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekédw ma okreslaé
m.in. warunki przytgczania do sieci, a zatem pozytywne przestanki, od ktérych spetnienia zalezy
przytaczenie do sieci nieruchomosci wnioskodawcy.

2W art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow brak jest rowniez ustawowego upowaznienia do wskazywania przez gmine sytuacji,
w ktorych mozZliwa jest odmowa przytqczenia do sieci.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r. Il SA/Go 1134/17).

Co wiecej, w mysl art. 19 a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekdow, na pisemny wniosek podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojugm2taltqmfyc4njqga3tmmzrge

do sieci przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wydaé¢ warunki
przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania (...).

Przepis ustawy nie przewiduje wystgpienia okreslonych przestanek, od ktérych zalezeé
bedzie odmowa wydania warunkéw przytaczenia do sieci. Prawodawca lokalny zmodyfikowat
i zawezit regulacje ustawowga. Odmowa wydania warunkéw winna by¢ dostosowana do scisle
okreslonego wnioskodawcy i jego sytuacji. Istotne naruszenie prawa wyraza sie w odgdérnym
ustaleniu powyzszej kwestii na poziomie aktu prawa miejscowego i jako katalogu zamknietego
przestanek do odmowy wydania warunkdw przytgczenia do sieci.

Zgodnie z § 36 zatacznika do kwestionowanej uchwaty: ,Przedsiebiorstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkody powstate w zwigzku z wstrzymaniem Ilub ograniczeniem
sSwiadczenia ustug jak rowniez niedotrzymaniem minimalnego poziomu sSwiadczenia ustug
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.”.

Przede wszystkim, w ustawie brak delegacji do wprowadzenia zasad dotyczacych
odpowiedzialnosci cywilnej za szkode w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw. Niezaleznie od powyzszego, odpowiedzialno$é¢ za ewentualng szkode moze dotyczy¢
takze innych obszaréw poza okreslonych w Kodeksie cywilnym. Przepis, poza przyjeciem bez
podstawy prawnej, zaweza mozliwe powstanie odpowiedzialnosci za szkode z innego tytutu.

Na marginesie, organ nadzoru zwraca uwage, ze § 29 zatacznika do ww. uchwaty,
zgodnie z ktérym: ,Przedsiebiorstwo ma obowigzek poinformowania odbiorcow ustug
o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody lub odprowadzaniu sciekow,
za pomocq strony internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety, z wyprzedzeniem
co najmniej 24 godzin.”, nalezy powigzac z art. 8 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw.

Przywotany przepis ustawy stanowi, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
0 zamiarze odciecia dostawy wody lub zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego oraz o miejscach
i sposobie udostepniania zastepczych punktéw poboru wody zawiadamia panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz odbiorce
ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia
przytgcza kanalizacyjnego.

Przepis przyjety przez prawodawce lokalnego nie uwzglednia organéw, ktére nalezy

powiadomi¢, jak réwniez 20-dniowego terminu dla dokonania odpowiedniej notyfikacji.



Reasumujgc, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego czesci, uznaé nalezy za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Sylwester Dgbrowski
1 Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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