Warszawa, 06 wrzesnia ZUZ3 r.

Organ:

Minister Finanséw

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa
WNIOSEK

Szanowna Pani Ministr,

pragne zasygnalizowaé Pani jako Ministrowi Finansow
problem dotyczacy ,doliczania” do taksy notarialnej podatku VAT. Problem ten byt na
przestrzeni ostatnich lat poruszany przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministerstwo
Finanséw — wlasnie oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wszystkie organy panstwowe
wymienione powyzej wskazuja na potencjalng sprzeczng z prawem praktyke pobierania i
odprowadzania przez notariuszy podatku VAT od taksy notarialnej okreslonej w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1473 z p6zn. zm.). Na
przestrzeni 30 lat praktyka taka byla i jest nadal stosowana przez notariuszy oraz jest
akceptowana przez Krajowa Rad¢ Notarialng.

Majac na wzgledzie, ze praktyka ta po wystgpieniach Pani Minister, Pani
poprzednikéw i korespondencji z innymi organami nie ulegata zmianie, pozwalam sobie
zasygnalizowaé problem jednoczesénie zaskarzajac niniejsze przepisy oraz Wwnosz¢ o
zwrécenie sic do kompetentnych organéw o dostateczne wyjasnienie rozbieznosci w tym
zakresie.

Wskazuje jednocze$nie, ze za dokonanie czynnosci notarialnych notariuszowi
przystuguje wynagrodzenie okreslone na podstawie umowy ze stronami czynnosci, nie
wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej wlasciwe dla danej czynnosci (art. 5 § 1
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. z 2022 r. poz. 1799). Zostaty one
okreslone w wydanym na podstawie art. 5 § 3 ustawy — Prawo o notariacie, rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy



notarialnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1473), a przy ustalaniu ich wysokosci ustawodawca miat na
wzgledzie wartos¢ przedmiotu i rodzaj czynnosci notarialnej, stopief jej zawilosci, naktad
pracy notariusza, czas przeznaczony na dokonanie czynnosci oraz interes spoleczny
gwarantujgcy nalezyty dostep do czynnoéci notarialnych w obrocie cywilnoprawnym.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1570) podstawg opodatkowania jest co od zasady
wszystko, co stanowi zaplate, ktérg dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat
lub ma otrzymac¢ z tytuts sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z
otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi dopfatami o podobnym charakterze majacymi
bezposredni wplyw na ceng towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku od towaréw i ustug. Regulacja
ta odpowiada art. 73 i 78 lit. a2 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, dalej: ,,dyrektywa VAT”. W
kontekscie powyzszego nalezy przywola¢ wyrok z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawach
taczonych C-249/12 i C-250/12, w ktérym TSUE stwierdzil, ze przepisy dyrektywy VAT
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze jezeli cena towaru zostala ustalona przez strony, bez
zadnej wzmianki dotyczacej podatku VAT, a dostawca tego towaru jest osobg obowigzana z
tytutu podatku VAT naleznego w zwiazku z czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu, ustalona
cena, w przypadku gdy dostawca nie moze odzyska¢ od nabywcy podatku VAT, ktérego zada
organ podatkowy, powinna by¢ uznana za ceng obejmujacg juz podatek VAT.

Dalej Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskicj wskazal, ze przepisy dyrektywy
Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywa Rady 2013/43/UE z 22.07.2013 r. (Dz. Urz. UE. L z 2006 r.,
Nr 347, s. 1 ze zm\) — oraz zasady neutralnosci podatku od wartosci dodanej i
proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie stojg one na przeszkodzie
praktyce administracyjnej whasciwych organdéw krajowych, zgodnie z ktorg przyjmuje sie, ze
podatek VAT od ustug swiadczonych przez komornika sagdowego w ramach postepowania
egzekucyjnego jest zawarty w pobieranych przez niego oplatach egzekucyjnych. (vide: wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt C-214/18,
Legalis nr 1922602).

Wykonywane przez notariusza czynnosci notarialne podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ushug, wedhug podstawowej 23% stawki podatku VAT. Maksymalne
stawki taksy notarialnej za czynnosci notarialne oraz maksymalne kwoty, o ktére moze by¢
zwigkszone wynagrodzenie za dokonanie czynnosci notarialnych poza kancelarig notarialng
zostaly okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej.

W powyzszym rozporzadzeniu nie zostata wskazana mozliwos¢ podwyzszania przez
notariuszy maksymalnych stawek taksy notarialnej o podatek od towaréw i ustug. Wobec
powyzszego, Ministerstwo Finanséw uznalo, ze podatek od towaréw i ustug nie powinien byé
doliczany do wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze stronami czynnosci, lecz
stanowic jego czes¢ sktadows. (zob. pismo RPO z dnia 04 maja 2022 r., V.511.612.2020.KB).



Takze analiza orzecznictwa sadowego wskazuje na watpliwosci w tym zakresie.
Wskazaé nalezy w tym miejscu na fakt, ze zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 26
czerwca 2014 r., III CZP 27/14, OSNC 2015/4/39, Legalis nr 959180, wynika natomiast w
sposéb jednoznaczny, ze praktyka taka jest sprzeczna z obowigzujacymi przepisami. Sad
Najwyzszy rowniez wyrazit poglad, ze stawki taksy notarialnej okreslone w rozporzadzeniu
sa wyrazone w kwotach netto, stwierdzajac jednoczesnie, ze brak jest podstawy, w przypadku
ustalenia wynagrodzenia notariusza wyznaczonego do dokonania czynnosci notarialnej na
podstawie art. 6 § 4 zd. 2 w zw. z art. 6 § 3 ustawy — Prawo o notariacie, do podwyzszenia
tego wynagrodzenia o stawke podatku od towarow i ustug. SN wskazat wyraznie, ze regulacja
wynagrodzenia notariusza ma charakter szczegbtowy; zawarta jest w aktach roznej rangi, tj.
ustawie i rozporzadzeniu. Przepisy ustawy o notariacie oraz rozporzadzenia w sprawie
maksymalnych stawek nie stanowig, ze przy ustaleniu wynagrodzenia notariusza bierze si¢
pod uwage nalezny od tego wynagrodzenia podatek od towaréw i ustug ani, ze ustalone
wynagrodzenie podlega podwyzszeniu o ten podatek. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
omawianego podatku nie mozna zaréwno ,,wliczy¢” ani tez ,doliczy¢” do wynagrodzenia
notariusza.

W mojej oceniec wykladnia jezykowa przepisow Prawa o notariacie oraz
rozporzadzenia w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie pozwala na
podwyzszenie wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towaréw i ustug. Przeciwna
konstatacja stanowitaby niedopuszczalna wykiadni¢ rozszerzajaca przepisow regulujacych
wynagrodzenie notariusza. Ujmowanie podatku VAT ,doliczonego” do taksy notarialnej
stanowi razace pokrzywdzenie klientéw notariuszy w calym kraju poprzez watpliwosci
nasuwajace si¢ co do zasadnosci pobierania powyzszej daniny, szczegolnie w sytuacji, gdy
nie dopuszczalne w ocenie Ministerstwa Finansow jest jej pobieranie osobno niz wliczajac je
do taksy notarialnej lub w cato$ci niezasadne jest jej pobieranie.

Wobec powyzszego bardzo prosze Pania Minister o przestanie informacji co do
stanowiska wobec zaistnialych watpliwosci oraz informuj¢ o mozliwosci wystapienia z
inicjatywa ustawodawcza w zakresie kompleksowego uregulowania niniejszego problemu,
ewentualnie wnosze o zwrdcenie si¢ do kompetentnych organdéw o dostateczne wyjasnienie
rozbieznosci w tym zakresie. Prosze o udzielenie odpowiedzi pisemnej

7 wyrazami szacunku






