LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 24 lutego 2022 r.
PNIK-1.4131.245.2022

Rada Gminy Krzyzanow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX/246/2022 Rady Gminy Krzyzanow
zdnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy Krzyzandéw na rok

20227, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXX/246/2022 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia
28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Krzyzanéw na rok 2022”, organ
nadzoru powziat watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisow ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy

Krzyzanow na rok 20227, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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§ 3 pkt 2 lit. a 1 lit. b programu stanowi, ze program realizowany bedzie poprzez
opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie:

a) ,,co do zasady realizowane przez gminnych pracownikow gospodarczych, w tym
osoby wykonujace prace spoteczno uzyteczne oraz w ramach projektow
realizowanych na podstawie stosownej umowy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Kutnie”,

b) ,,dokarmianie przez chetnych wolontariuszy (mieszkancow) na wniosek, karme
zapewnia Urzad Gminy”. Tre$§¢ powotanego przepisu nie wskazuje na konkretny
sposOb dziatania w zakresie opieki nad kotami wolno zyjacymi. Jak orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 13/21, program nie moze cechowaé si¢ duzym stopniem ogdlnosci, lecz
powinien zawiera¢ konkretne sposoby dzialania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace, list¢ spolecznych opiekundéw oraz miejsc
1 czestotliwosci dokarmiania zwierzat. Sad ten podkreslit, ze duza zmienno$¢
okolicznosci, w tym populacji kotdéw wolno zyjacych, miejsc ich legowisk, czy listy
spolecznych opiekunéw dokarmiajacych koty uzasadnia coroczne weryfikowanie
programu 1 dostosowywanie go do aktualnych warunkoéw i potrzeb w tym obszarze
dziatania gminy.

§ 3 pkt 6 lit. b programu stanowi, ze program realizowany bedzie poprzez
prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzetami
1 humanitarnego traktowania zwierzat, w tym wspoOtprace z istniejgcymi organizacjami
pozarzadowymi, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat oraz
tworzenie korzystnych warunkéw do aktywizacji mieszkancéw w ramach dziatalno$ci
tego typu. Powyzszy zapis jest nieprecyzyjny, poniewaz Rada nie wskazata o jakie
organizacje pozarzagdowe chodzi. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania
podmiotow, przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé
natozone na nig zadania ustawowe oraz sposobu realizacji tych zadan.

§ 3 pkt 7 lit. a programu stanowi, ze wspolpraca ze spolecznymi opiekunami kotéw
wolno zyjacych w zakresie ograniczenia ich rozrodczo$ci odbywa si¢ poprzez
prowadzenie akcji zachgcajacej wilascicieli oraz opiekunéw psow 1 kotow do
wykonywania zabiegdw sterylizacji 1 kastracji przy pelnej odptlatnosci kosztow

zabiegoOw ponoszonych przez wlascicieli. W ocenie organu nadzoru taki zapis jest
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niepelny, poniewaz nie informuje, jakie dzialania podejmowane sg konkretnie
w stosunku do kotéw wolno zyjacych. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze tres§¢
powotanego zapisu jednoznacznie wskazuje na zwierzeta majace wiascicieli. Zatem
dziatania wskazane w powyzszym przepisie nie dotycza kotow wolno zyjacych.

W § 3 pkt 9 programu Rada wskazala, ze ,zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat
realizuje gmina poprzez udzielanie jednorazowych zlecen odpowiednim stuzbom
weterynaryjnym bedacym do dyspozycji w danym momencie”. W ocenie organu
nadzoru, powyzszy zapis jest nieprecyzyjny, poniewaz Rada nie wskazata o jakie
stuzby weterynaryjne chodzi. Organ nadzoru wskazat juz wyzej, ze krotki (roczny)
okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego
wskazania podmiotdéw, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku
realizowac natozone na nig zadania ustawowe oraz sposobu realizacji tych zadan.

§ 3 pkt 10 lit. b programu wskazuje, ze zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom
Gminy realizowane bedzie poprzez konsekwentne egzekwowanie przepisow prawa
w tym prawa lokalnego w zakresie obowigzkow wiascicieli zwierzat domowych,
okreslonych przepisami o utrzymaniu czystosci i porzadku. W ocenie organu nadzoru
regulacje powyzsze wprowadzone zostalty bez podstawy prawnej. W tym przypadku
Rada przekroczyta upowaznienie ustawowe polegajace na ustanowieniu nieostrego,
ogolnego 1 niesprecyzowanego obowigzku wzgledem wiascicieli zwierzat domowych.
§ 4 ust. 1 pkt 5 programu jest niezgodny z art. 1la ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawg. Rada, w powotanym przepisie postanowita o wykonywaniu ustug
sterylizacji 1kastracji jedynie psow przekazanych do schroniska. Natomiast
ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, wymaga zapewnienia w programie
obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, co oznacza,
ze wszystkie zwierzeta przyjete do schroniska majg zosta¢ poddane obowigzkowemu
zabiegowi sterylizacji albo kastracji. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega watpliwosci, zZe
wskazany przepis (art. 1la ust. 5 ustawy) bezwzglgdnie wymaga, by rada gminy
W sposOb szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow

poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie



srodkow na realizacje poszczegolnych zadan”. Brak okreslenia kwoty na realizacje
jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.
Ponadto, w § 4 wust. 1 pkt 1 programu, Rada wskazata jedng taczna kwote
przeznaczong na takie zadania jak: odlawianie bezdomnych zwierzat i umieszczenie
w schronisku dla zwierzat, calodobowa opieka weterynaryjna zwierzat umieszczonych
w schronisku. W §wietle ww. wyroku NSA z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20, dokonany przez Rade¢ podzial §rodkéw finansowych na poszczegodlne
zadania okreslone w programie opicki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat — nalezy uzna¢ za nieprawidlowy i budzacy
watpliwosci, co do rzeczywistej ich realizacji.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 marca 2022 r., prosze¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomoéci:
Wojt Gminy Krzyzanow




