WYDZIAL ZDROWIA EODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

Opiniowanie wnioskéw o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia

(IOWISZ)

Stan prawny:

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.) — art. 95d-95k,

» rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie formularza Instrumentu Oceny Wnioskéw
Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji skutkujgcych zmiang zakresu
udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 28 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2487),

» rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie formularza Instrumentu Oceny Wnioskéw
Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji pozostajgcych bez wptywu na zakres
udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 28 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2488),

» ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. z 2021 r. poz. 666 ze zm.),

» ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1875).

Co to jest IOWISZ?

IOWISZ (Instrument Oceny Wnioskdéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia) jest systemem
teleinformatycznym, w ktéorym sg przetwarzane dane niezbedne do wydawania opinii
o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia. System IOWISZ umozliwia podmiotom
wykonujacym dziatalnos¢ leczniczg lub zamierzajgcym taka dziatalno$¢ wykonywac oraz
podmiotom zamierzajgcym utworzy¢ podmiot leczniczy (zwanym dalej podmiotami
wnioskujgcymi) wygenerowanie wniosku o0 wydanie opinii o0 celowosci inwestycji

wraz z formularzem Instrumentu Oceny Wnioskdéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia.
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Kto wydaje opinie o celowosSci inwestycji?

wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce inwestycji, ktérej dotyczy wniosek,

Minister Zdrowia, w przypadku, gdy podmiotem wnioskujgcym jest:

podmiot leczniczy, dla ktérego podmiotem tworzgcym jest wojewoda, albo Minister
Zdrowia,

podmiot leczniczy utworzony lub prowadzony przez uczelnie medyczng,

instytut badawczy (w zakresie, w jakim wykonuje dziatalnos¢ leczniczg),

podmiot powstaly z przeksztatcenia podmiotu leczniczego albo instytutu
badawczego, o ktérych mowa w pkt 1-3,

wojewoda, jezeli jest podmiotem zamierzajgcym wykonywac dziatalnosc¢ leczniczg,
uczelnia medyczna, jezeli jest podmiotem zamierzajgcym wykonywac dziatalnos¢
leczniczg,

podmiot leczniczy, ktéry zamierza realizowac inwestycje, ktorej wartos¢ kosztorysowa

na dzien ztozenia wniosku o wydanie takiej opinii przekracza 50 min zt.

|akie inwestycje podlegajg opiniowaniu?

Podmiot wnioskujgcy wystepuje z wnioskiem do wojewody albo Ministra Zdrowia o wydanie

opinii o celowosci inwestycji:

1.

2.

polegajacej na utworzeniu na obszarze wojewodztwa:

a) nowego podmiotu leczniczego,

b) nowych jednostek lub komodrek organizacyjnych zaktadu leczniczego podmiotu

leczniczego,

innej niz inwestycja okreslona w pkt 1, dotyczgcej wykonywania dziatalnosci leczniczej

polegajagcej na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych (przez inng inwestycje rozumie sie

roboty budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

budowlane /Dz. U.z 2021 r. poz. 2351 ze zm./ lub wyposazenie zaktadu leczniczego

podmiotu leczniczego, jezeli dziatania te stanowig gtowny cel tej inwestycji).
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Whnioski o wydanie opinii o celowosci inwestycji moga dotyczy¢ wylgcznie tych
inwestycji, ktérych wartos¢ kosztorysowa na dzien ztozenia wniosku przekracza

2 min zt.
Whniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia dotyczy inwestycji,

ktérej czesci tworzg komplementarng catos¢ i sg niezbedne do prawidtowego udzielania

Swiadczen opieki zdrowotne;.

Opinii o celowosci inwestycji nie wydaje sie w odniesieniu do:

szpitalnego oddziatu ratunkowego,
szpitalnego oddziatu ratunkowego dla dzieci,
centrum urazowego,

centrum urazowego dla dzieci,

YV V V VY V

podmiotu leczniczego prowadzonego w formie jednostki budzetowej lub jednostki
wojskowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej,
a takze:

» w przypadku inwestycji, ktéra bedzie realizowana na potrzeby obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa (o tym rozstrzyga odpowiednio Minister Obrony
Narodowej albo minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu

z Ministrem zdrowia).

Uwaga: zmiana adresu miejsca udzielania $wiadczen zdrowotnych Iub potaczenie,
podziat albo przeksztatcenie spotek, o ktérych mowa w art. 1 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.), lub spotki, o ktorej
mowa w art. 860 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.), stanowigce podstawe zmiany wpisu do rejestru podmiotow wykonujgcych

dziatalno$¢ leczniczg, nie stanowi inwestycji podlegajgcej opiniowaniu, jezeli jej gtéwnym
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celemnie byta budowa, przebudowa obiektu lub wyposazenie zaktadu leczniczego podmiotu

leczniczego i nie wptywa na zakres udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej.

Jakie rodzaje planowanych lub poniesionych kosztéw zalicza sie

do okreslenia wartosci inwestycji?

1. koszty przygotowania do realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie
budowlanym wraz z ustugami towarzyszgcymi, w tym obstugg inwestorska oraz zakupu
obiektu budowlanego, w szczegdlnosci opracowania dokumentacji projektowej, zakupu
i przygotowania gruntu pod budowe oraz ekspertyz, sSwiadectw, operatéw, studidw,
pomiarow geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac archeologicznych, dotyczgcych
inwestycji budowlanej,

2. koszty realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie budowlanym
wraz z ustugami towarzyszgacymi, w tym obstugg inwestorska,

3. koszty zakupu obiektu budowlanego,

4. koszty zakupu lub wytworzenia we wiasnym zakresie Srodka trwatego, z wyjatkiem
tego, ktérego wartos¢ poczatkowa nie przekracza kwoty okreslonej w art. 16f ust. 3
ustawy zdnia 15lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U.z2021 r. poz. 1800 ze zm.) tj. 10 000 zt, z zastrzezeniem pkt 5,

5. koszty zakupu lub wytworzenia we witasnym zakresie Srodka trwatego bez wzgledu
na jego wartos¢ oraz innych przedmiotow, jezeli sg pierwszym wyposazeniem obiektéw
budowlanych,

6. koszty transportu i montazu oraz inne koszty ponoszone w celu przekazania $rodka
trwatego do uzywania,

7. koszty zmiany w Srodkach trwatych powodujgcej ich ulepszenie w rozumieniu
przepiséw o rachunkowosci,

8. koszty zakupu wartosci niematerialnej i prawnej, jezeli:

* jej wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okre$lonej w art. 16f ust. 3 ustawy
wymienionej w pkt 4 (tj. 10 000 zt),

* jest pierwszym wyposazeniem obiektu budowlanego - bez wzgledu na jego
wartos¢,
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& nnych, jezeli na podstawie odrebnych przepisow podlegajg finansowaniu

lub dofinansowaniu ze srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na inwestycje.

lak ztozy¢ wniosek o wydanie opinii 0 celowosci inwestycji?

» wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji sktada sie do organu wydajgcego

opinie (wojewody lub Ministra Zdrowia) wytacznie w postaci elektronicznej -
za posrednictwem systemu I0WISZ; wniosek opatrzony jest kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym,

aby wypetni¢ wniosek, nalezy sie zalogowa¢ do systemu IOWISZ, dostepnego
pod adresem: www.iowisz.ezdrowie.gov.pl; logowanie odbywa sie za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Logowania Ochrony Zdrowia (e-PLOZ) - wymagana jest
rejestracja (utworzenie) konta. Formularz rejestracji konta dostepny jest pod adresem:
https://eploz.ezdrowie.gov.pl/auth/realms/EPLOZ/login-
actions/registration?client_id=IOWISZ&tab_id=k_dHhTJeBmc

podmiot wnioskujgcy wypetnia, za posrednictwem systemu IOWISZ formularz
Instrumentu Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia, dokonujgc oceny
celowosci inwestycji przez przyznanie punktdéw za spetnienie poszczegdlnych kryteriow
oraz uzasadnienie tej oceny,

szczegbtowa instrukcja wypetniania wnioskéw dostepna jest w systemie IOWISZ
(po wejsciu w nowy wniosek),

wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Podmiot wnioskujgcy jest
obowigzany do ztozenia oswiadczenia o nastepujgcej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.” (poprzez zaznaczenie
odpowiedniego okienka /checkbox/). Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,

do wniosku nalezy dotaczyc (zatgczniki dodaje sie bezposrednio w systemie IOWISZ
podczas tworzenia wniosku):

» oryginat lub kopie dokumentu poswiadczajgcego upowaznienie osoby podpisujacej

wniosek do dziatania w imieniu podmiotu wnioskujgcego, jezeli osoba sktadajgca
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wniosek nie ma uprawnienia do podpisywania dokumentéw zgodnie z KRS
(w przypadku os6b posiadajgcych uprawnienia do podpisywania dokumentéw
zgodnie z KRS, nalezy zaznaczy¢ odpowiednie okienko /checkbox/, ktore bedzie
zawierato oswiadczenie, iz jest to osoba prawnie umocowana do podpisania
i ztozenia wniosku w imieniu podmiotu),
» potwierdzenie wniesienia optaty za ztozenie wniosku o wydanie opinii o celowosci
inwestycji,
> zlozenie wniosku o wydanie opinii o celowosci inwestycji podlega optacie
w wysokosci 4 000 zi.
» optata za ztozenie wniosku stanowi przychdéd Funduszu Medycznego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym, i jest wnoszona

na rachunek Funduszu Medycznego.
Ministerstwo Zdrowia - Fundusz Medyczny
45 1130 1017 0000 0075 5920 0003

(Bank Gospodarstwa Krajowego)

Tytut wptaty: Optata za ztozenie wniosku nr ........ o wydanie przez Wojewode tédzkiego opinii

o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia.

Ogdlne zasady rozpatrywania wnioskéw o wydanie opinii 0 celowosci

inwestycji:

» wnioski o wydanie opinii o celowosci inwestycji sg rozpatrywane wedtug kolejnosci
ich wptywu,

» w przypadku, gdy do organu wydajgcego opinie wptynie wniosek zawierajgcy braki
formalne, podmiot wnioskujgcy zostanie wezwany (za posrednictwem systemu IOWISZ)
do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

> opinie o celowosci inwestycji wydaje sie w terminie do 45 dni od zltozenia
kompletnego wniosku o jej wydanie,
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wzo6r wniosku zawierajgcego formularz Instrumentu Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych

w Sektorze Zdrowia wraz ze wskazaniem kryteridw oceny inwestycji, przypisaniem im

wagi oraz okresleniem skali punktéw mozliwych do wuzyskania w zakresie

poszczegblnych kryteridw, a takze minimalng liczbe punktéw wymagang do uzyskania

pozytywnej opinii o celowosci inwestycji okresla Minister Zdrowia, w drodze

rozporzadzenia,

minimalna liczba punktéw wymagana do uzyskania pozytywnej opinii wynosi:

* 6200 punktow (w przypadku inwestycji skutkujgcych zmiang zakresu udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej),

* 950 punktow (w przypadku inwestycji pozostajgcych bez wptywu na zakres
udzielanych swiadczen opieki),

pozytywna opinia o celowosci inwestycji jest wazna 3 lata od dnia jej wydania.

Opinia o celowosSci inwestycji wydawana jest na podstawie:

informacji przedstawionych we wniosku,

krajowego planu transformacji albo wojewodzkiego planu transformacji,

danych z rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg,

mapy potrzeb zdrowotnych,

opinii dyrektora wtasciwego oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia -
w przypadku, gdy organem wydajgcym opinie jest wojewoda,

opinii Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - w przypadku, gdy organem wydajgcym
opinie jest Minister Zdrowia,

informacji przedstawionych w innych, ztozonych wczesniej wnioskach oraz wydanych
opiniach w zakresie, w jakim uwzgledniajg one realizacje mapy oraz krajowego planu
transformacji albo wojewddzkiego planu transformacji,

opinii Komisji Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia, dziatajgcej
przy Ministrze Zdrowia, w przypadku inwestycji, ktorych wartos¢ kosztorysowa

przekracza 50 min zt.
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Tryb odwotawczy w przypadku uzyskania opinii negatywne;:

» w przypadku uzyskania opinii negatywnej podmiotowi wnioskujgcemu przystuguje

Srodek odwotawczy w postaci protestu,

protest wnosi sie do ministra wtasciwego do spraw zdrowia w terminie 14 dni

od dnia doreczenia opinii - w przypadku gdy organem wydajagcym opinie jest

wojewoda, protest wnosi sie za jego posrednictwem; protest wnosi sie w postaci

elektronicznej (za posrednictwem systemu IOWISZ) opatrzony kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym,

protest skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan. Podmiot wnioskujacy jest obowigzany do ztozenia oSwiadczenia o nastepujacej

tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego

os$wiadczenia.” (poprzez zaznaczenie odpowiedniego okienka /checkbox/). Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych

zeznan;

protest zawiera:

* o0znaczenie organu, do ktorego wnosi sie protest,

* imie i nazwisko lub nazwe (firme) podmiotu wnioskujgcego oraz jego numer KRS
w przypadku o0s6b prawnych albo numer identyfikacji podatkowej (NIP)
w przypadku o0sob fizycznych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej,

* oznaczenie siedziby albo adresu zamieszkania, albo adresu podmiotu
whnioskujgcego,

» znak opinii, od ktorej protest jest wnoszony, oznaczenie organu wydajgcego opinie
oraz date i miejsce wydania opinii,

« wskazanie kryterium, z oceng spetniania ktérego podmiot wnoszgcy protest sie
nie zgadza, wraz z uzasadnieniem,

+ osSwiadczenie o nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”,

» podpis osoby upowaznionej do wniesienia protestu;
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do protestu nalezy dotgczyc (zatgczniki dodaje sie bezposrednio w systemie IOWISZ

podczas tworzenia protestu):

» oryginat lub kopie dokumentu poswiadczajgcego upowaznienie osoby podpisujgce;
protest do dziatania w imieniu podmiotu wnoszgcego protest, jezeli osoba
sktadajgca protest nie ma uprawnienia do podpisywania dokumentéw zgodnie
zKRS (w przypadku o0séb posiadajagcych uprawnienia do podpisywania
dokumentow zgodnie z KRS, nalezy zaznaczy¢ odpowiednie okienko /checkbox/,
ktére bedzie zawierato oswiadczenie, iz jest to osoba prawnie umocowana
do podpisania i ztozenia protestu w imieniu podmiotu),

po otrzymaniu protestu wojewoda:

» przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia w terminie 14 dni

od dnia jego otrzymania,

« moze zmieni¢ wydang przez siebie opinie na pozytywna i wtedy
nie przekazuje protestu ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia,

minister wiasciwy do spraw zdrowia rozpatruje przekazany protest w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia; w opinii w sprawie protestu minister wiasciwy do spraw
zdrowia weryfikuje prawidtowos¢ oceny wniosku o ocene celowosci inwestycji
w zakresie objetym ztozonym wnioskiem; w wyniku rozpatrzenia protestu minister
wiasciwy do spraw zdrowia wydaje opinie w sprawie protestu, za posrednictwem
systemu IOWISZ, przyznajac punkty za spetnienie poszczegolnych kryteridw
oraz uzasadniajgc ich liczbe,

protest nie podlega rozpatrzeniu jezeli zostat wniesiony po terminie lub nie zawiera
elementdw, o ktérych mowa w art. 95i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (elementy protestu zostaty takze wymienione
wyzej),

w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, organ wydajacy opinie
wydaje postanowienie w przedmiocie nierozpatrzenia protestu, na ktére stuzy
zazalenie, do ktérego stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.
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Postepowanie po wyczerpaniu sSrodkéw odwotawczych:

» PO wyczerpaniu postepowania odwotawczego przed ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia, w przypadku utrzymania negatywnej opinii w sprawie protestu podmiot,
ktéry otrzymat te opinie, moze w tym zakresie wnies¢ skarge do wojewodzkiego sadu
administracyjnego zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
w terminie 14 dni od dnia doreczenia opinii w sprawie protestu bezposrednio
do wtasciwego  wojewddzkiego sgdu administracyjnego wraz z  kompletng
dokumentacjg w sprawie; skarga wniesiona po terminie nie podlega rozpatrzeniu,

» do skargi dotgcza sie wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji, opinie
o celowosci inwestycji, protest w sprawie opinii o celowosci inwestycji oraz opinie
w sprawie protestu; do skargi mozna dotagczy¢ zatgczniki zawierajgce informacje
uzasadniajgce jej wniesienie,

» wojewodzki sad administracyjny rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi,

» podmiot, ktory wnidst skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub minister
wiasciwy do spraw zdrowia moze wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
wojewddzkiego sgdu administracyjnego wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie;
skarga wniesiona po terminie nie podlega rozpatrzeniu,

» Naczelny Sad Administracyjny rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia

skargi.

KONTAKT

W sprawach zwigzanych z opiniowaniem wnioskéw o celowosci inwestycji w ochronie zdrowia
informacji udzielaja:

lzabela KaZmierczak - st. insp. wojewodzki w Wydziale Zdrowia tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi/Oddziat Zdrowia Publicznego, (42) 664 10 51, e-mail:

izabela.kazmierczak@lodz.uw.gov.pl

Wydziat Zdrowia
EODZKI URZAD WOJEWODZKI W £ODZI
ul. Piotrkowska 104, 90 — 926 1.6dz, tel.(42) 664-12-53, faks (42) 664-12-60,
e-mail: zd@lodz.uw.gov.pl
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Wioletta Krakata - st. insp. wojewodzki w Wydziale Zdrowia tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w todzi/Oddziat Zdrowia Publicznego, (42) 664 10 56, e-mail: wioletta.krakala@lodz.uw.gov.pl

Opracowata:

Izabela Kazmierczak

st. inspektor wojewddzki

Oddziat Zdrowia Publicznego/Wydziat Zdrowia

Wydziat Zdrowia
EODZKI URZAD WOJEWODZKI W £ODZI
ul. Piotrkowska 104, 90 — 926 1.6dz, tel.(42) 664-12-53, faks (42) 664-12-60,
e-mail: zd@lodz.uw.gov.pl
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