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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z rezerwy

Przedmiot kontroli celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla osob lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klgsk zywiotowych w 2022 r.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki Gmina Wierzchowo

kontrolowanej ul. Dhuga 29, 78-530 Wierzchowo

Osoba pelniaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jan Szewczyk — Wojt Gminy Wierzchowo

Okres objety kontrola 2022 r.

— Aleksandra Komincz — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),

Kontrolujacy — Monika Skowron — starszy inspektor,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia 54/23 z dnia 19 czerwca 2023 r.

— Art. 6 ust. 4 pkt3 w zwigzku z art. 2 pkt1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224).

Podstawy prawne do — Art. 28 ust.1 pkt2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

przeprowadzenia kontroli o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.
z 2023 r. poz. 190).

— Art. 175 ust. 1 pkt2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia Legalnos¢, gospodarno$é, rzetelnosc.

kontroli
Termin kontroli 26-28 czerwca 2023 r.
Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykty.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2268).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 869
ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021r. poz. 735 ze zm., Dz.U.
z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

— Rozporzadzenie z dnia 8 kwietnia 2021 r. Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 893).

— ,Zasady udzielania, ze $rodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej] w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w
wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych”,
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych |
Administracji z dnia 21 czerwca 2021 r. (dalej: Zasady MSWIA
z2021r.).

— ,,Zasady udzielania pomocy finansowej, ze §rodkéw budzetu
panstwa z czgsci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw klesk
zywiotlowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdzialanie
1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w formie zasitkow
celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w
wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych”,
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych |
Administracji z dnia 20 kwietnia 2022 r. (dalej: Zasady MSWIA
z2022r.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Jan Szewczyk — Wojt Gminy Wierzchowo




USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gmine, nalezy przyznawanie
i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg Zywiotowq lub
ekologiczng.

1. Charakter pomocy publicznej

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek celowy moze by¢ przyznany
w szczegblno$ci na pokrycie czeSci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotoéw uzytku domowego, drobnych
remontOw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Ponadto zasitek ten moze by¢
przyznany takze osobie albo rodzinie, ktoére poniosty straty w wyniku klgski zywiotowej lub
ekologicznej oraz moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi (art. 40
ust. 2 i 3 ww. ustawy). Udzielenie zasitku celowego z pomocy spotecznej nastgpuje w formie decyzji
administracyjnej.

2. Udzielenie dotacji celowej

W zwiazku z wystapieniem zdarzen klgskowych na obszarze Gminy Wierzchowo w dniach
29-30 stycznia 2022 r. (Orkan Nadia) i 19 lutego 2022 r. (Orkan Eunice), Jednostka ztozyta
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego (dalej: ZUW) dwa wnioski 0 zapotrzebowanie
na $rodki z rezerwy budzetu panstwa na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spoteczne;j
dla rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujacych.

Pierwszy wniosek Gmina ztozyta w dniu 4 marca 2022 r. Kwota wnioskowanych $rodkow
ogdtem z rezerwy celowej wynosita 26 920,00 zt.

W dniu 17 marca 2022 r. Jednostka przedtozyta korekte powyzszego wniosku uwzgledniajac
w niej jednego wnioskodawce mniej. Kwota srodkow, o ktorg wnioskowano nie ulegla zmianie.

Pismem z dnia 21 marca 2022 r. pracownik Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego ZUW w Szczecinie wezwal Gming Wierzchowo do uzupetnienia ww. dokumentow.
Jednostka pismem z dnia 29 marca 2022 r. przedtozyta uzupehlienia (data wplywu do ZUW
5 kwietnia 2022 r.).

(dowod: akta kontroli str. 42-56)

W dniu 14 kwietnia 2022 r. ztozono Il wniosek, wskazujac zapotrzebowanie na $rodki
z rezerwy celowej w wysokosci 6 600,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 57-61)




W wyniku analizy przedtozonego wniosku II oraz korekty wniosku I stwierdzono, ze Gmina
zglosita ogétem 8 zdarzen kleskowych na kwote 33 520,00 zt, w tym 6 dotyczyto udzielenia dotacji
na tzw. pomoc ,,dorazng” do 6 tys. zt, na kwotg ogdtem 21 520,00 zt, zas 2 dotyczyly udzielenia
dotacji na remont i odbudowe budynkéw gospodarczych do 100 tys. zt, na kwote ogotem
12 000,00 zt. Liczba rodzin/osob objetych wnioskami wynosita 7. Ponizej tabela w tym zakresie.

e Liczba rodzin/os6b .
. Data wystapienia . Whioskowana
Rodzaj zasitku celowego . objetych ..
zdarzenia ol kwota dotacji
whnioskiem
Whiosek | (po korekcie)
do 6 tys. zt na tzw. pomoc ,,dorazng” 29.01.2022 r. 4 16 920,00 zt
do 100 tys. zt na remont albo
19.02.2022 r. 1 10 000,00 zt
odbudowe budynku gospodarczego AU E
Razem 5 26 920,00 z1
Whiosek I
do 6 tys. zt na tzw. pomoc ,,dorazng” 29.01.2022r. 2 4 600,00 zt
do 100 tys. zt na remont albo
29.01.2022 r.* 1 2 1
odbudowe budynku gospodarczego 9.01.2022 000,002
Razem 2% 6 600,00 z}
Ogolem 7 33 520,00 zt

* Data zdarzenia zgodna z wnioskiem poszkodowanych XXXXX i XXXXX oraz dokumentacja GOPS w Wierzchowie.
** Dwie rodziny/osoby wnioskowaly o udzielenie zasitku celowego, przy czym jedna z nich ztozyta wniosek o dwa rodzaje zasitkow
jednoczesnie tj. na pomoc ,,dorazng” i na pomoc do 100 tys. z na remont albo odbudowe budynku gospodarczego.

(dowod: 42-61, 105-327)

Decyzja nr 185/2022 z dnia 5 maja 2022 r. Wojewoda Zachodniopomorski dokonatl podziatu
dotacji celowych dla gmin przeznaczonych na wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub oséb
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej (silne wiatry, deszcze, nawalnice), ktore miaty miejsce w gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego w dniach 29-31 stycznia oraz 17-20 lutego 2022 r. Gminie Wierzchowo
przyznano dotacje celowa w wysokosci 13 600,00 zt z przeznaczeniem na wyptlate zasitkow
celowych z tytulu pomocy finansowej do 6 tys. zt na tzw. pomoc ,,dorazng” (budynki mieszkalne,
lokale mieszkalne). Ponizej tabela w tym zakresie.

Rodzaj zasitku celowego

Decvzia Woiewod pomoc finansowa pomoc finansowa omoc finansowa Kwota przyznanej
Y2k Jewocy do 6 tys. zt do 200 tys. zt P dotacji celowej
Zachodniopomorskiego ) , do 100 tys. zt ,
na pomoc dorazng na remont budynkow na remont budvnké ogodtem
(budynki mieszkalne, |  mieszkalnych lub o dar‘ézych W
lokale mieszkalne) lokali mieszkalnych gosp Y
, d:rolss 2/522(2);2 } 13 600,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 13 600,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 66-69)
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Przyznanie $rodkow w wysokosci o 19 920,00 zt mniejszej niz wnioskowana przez Jednostke
wynikato z odrzucenia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji czgsci wnioskow
poszkodowanych ujetych w ztozonych do ZUW wnioskach i korekcie. Nie spetniaty one wymogow
zawartych w Zasadach MSWIA z 2021 r., tj. m.in. dotyczyty uszkodzonych w nastepstwie zdarzen
klgskowych budynkéw gospodarczych, ktére nie shuzyly zaspokajaniu podstawowych potrzeb
bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej albo procent oszacowania strat wynosit ponizej
5% uszkodzen.

(dowod: akta kontroli str. 25-74)

Zarzadzeniem nr 285/2022 Wéjta Gminy Wierzchowo z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Wierzchowo na rok 2022 zwigkszono dochody biezace w Dziale 852,

rozdziale 85278, § 2010 oraz zwigkszono wydatki biezace w Dziale 852, rozdziale 85278, § 3110
o kwote wysokosci 13 600,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 75-77)

Srodki z dotacji w kwocie 13 600,00 zt wptynely z ZUW na konto Gminy Wierzchowo

w dniu 13 maja 2022 r. Jednostka przekazata calg otrzymang kwot¢ do Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Wierzchowie (dalej: GOPS w Wierzchowie) z przeznaczeniem na wyptate zasitkow

celowych w ramach pomocy doraznej do 6 tys. zt (na budynki mieszkalne i lokale mieszkalne)
w dniu 10 czerwca 2022 r., tj. po uptywie 28 dni.

(dowod: akta kontroli str. 78-85)

Majac powyzsze na uwadze, Jednostka wyjasnita, ze ,, Gmina przekazuje srodki pienigzne
na rachunki jednostek budzetowych po zlozeniu przez glowne ksiegowe zapotrzebowania na srodki
najpozniej na dzien przed wyplatq swiadczen. Gtowna Ksiggowa Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzchowie zlozyla zapotrzebowanie telefoniczne na srodki z dotacji dnia
09.06.2022 r. Dnia 10.06.2022 r. srodki z dotacji zostaly przekazane”. Biorac pod uwage fakt, ze
dziatanie Jednostki nie mialo wptywu na termin wyplaty zasitkéw poszkodowanym oraz wynikato
z wewnetrznych procedur Gminy, wyjasnienie w powyzszym zakresie zostalo przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 25-41, 105-327)

3. Prawidlowos$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania

3.1. Przyznanie zasiltkow celowych

Zarzadzeniem nr 213/2021 z dnia 23 lipca 2021 r. Wojt Gminy Wierzchowo upowaznit Panig
XXXXX — pracownika socjalnego GOPS w Wierzchowie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwos$ci Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 86)




Kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiggowej dotyczacej
zdarzen kleskowych majacych miejsce w 2022 r. na terenie Gminy Wierzchowo. W powyzszym
zakresie stwierdzono, ze wszystkie decyzje administracyjne przyznajgce zasitki celowe oraz decyzje
odmowne wydane byly na podstawie pisemnych wnioskow ztozonych przez poszkodowanych
w GOPS w Wierzchowie.

Jednostka wyjasnita, ze w 2022 r. nie posiadata procedury pomocy spotecznej w przypadku
zdarzen kleskowych, a pomoc byta udzielana na podstawie Zasad MSWIiA z 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88-94, 105-327, 25-41)

Ustalono, ze w zwigzku z wystgpieniem w Gminie Wierzchowo w dniach 29-30 stycznia
2022 r. i 19 lutego 2022 r. zdarzen losowych noszacych znamiona klgski zywiotowej, do GOPS
w Wierzchowie wplyneto 8 wnioskdw o udzielenie zasitku celowego. Odnoszac si¢ do powyzszego,
wydano nast¢pujace decyzje administracyjne:

e 4 decyzje przyznajace zasilek celowy,
e 4 decyzje odmowne nieprzyznajace $wiadczenia pieni¢znego w formie zasitku celowego.

Kontrolujacy dokonali analizy wszystkich decyzji administracyjnych wydanych w powyzszym
zakresie wraz z dokumentacja stanowiagcg podstawe do pozytywnego lub negatywnego rozpatrzenia
wnioskow o udzielenie zasitku celowego w 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 88-94, 105-327)

Wywiad srodowiskowy
W zwiazku z wystapieniem zdarzen klgskowych na terenie Gminy i ztozonymi wnioskami 0s6b

poszkodowanych, w kazdej sprawie przeprowadzany byt rodzinny wywiad S$rodowiskowy
stanowigcy podstawe do okreslenia wysokosci pomocy przyznawanej poszkodowanym, co bylo
zgodne z art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz pkt 1.6 Zasad MSWIA z 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 105-327)

Na podstawie przeprowadzonej analizy wnioskow 0s6b poszkodowanych i rodzinnych
wywiadow Srodowiskowych stwierdzono, ze w 7 przypadkach wywiad zostal przeprowadzony
w terminie dtuzszym niz wynika z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w my$l ktorego w sprawach niecierpigcych zwtoki,
wymagajacych pilnej interwencji pracownika socjalnego zatrudnionego w podmiocie uprawnionym,
wywiad przeprowadza si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia
powzigcia wiadomosci 0 potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej, czyli od dnia
ztozenia wniosku przez osobg poszkodowang. Ponizej tabela w tym zakresie.

Data wpltywu wniosku Data iadu Liczba dni roboczych
Lp. | Poszkodowany poszkodowanego &0 do‘mwe o od wniosku do wywiadu
do GOPS & srodowiskowego
1 XXXXX 2022-03-03 2022-03-08 3
2 XXXXX 2022-03-07 2022-03-11 4
3 XXXXX 2022-02-15 2022-02-23 5




4 XXXXX 2022-02-14 2022-02-22 6
5 XXXXX 2022-02-07 2022-02-15 5
6 XXXXX 2022-02-21 2022-02-24 3
7 XXXXX 2022-03-03 2022-03-08 3

(dowod: akta kontroli str. 88-94, 105-327)

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Wierzchowo wyjasnil, ze w przypadku wnioskow
poszkodowanych:

o XXXXX 1 XXXXX:,,Zuwagi, ze pracownik socjalny XXXXX byt powotany do komisji ds.
szacowania szkod wykonywat wowczas dodatkowe obowigzki wynikajqce z zakresu dziatan
w/w komisji oraz mial zwigkszony zakres obowigzkow z uwagi na nieobecnos¢ innego
pracownika socjalnego z powodu choroby i nie byl w stanie przeprowadzi¢ wywiadu
srodowiskowego w terminie do 2 dni od dnia powzigcia informacji o potrzebie pomocy”.

o XXXXX: ,,Z uwagi, ze pracownik socjalny XXXXX byt powotany do komisji ds.
szacowania szkod wykonywat wowczas dodatkowe obowigzki wynikajgce z zakresu dziatan
w/w komisji oraz zwigkszony zakres obowigzkow z uwagi na nieobecnos¢ innego
pracownika socjalnego z powodu choroby”.

o XXXXX: , Z uwagi, ze pracownik socjalny XXXXX byt powolany do komisji ds.
szacowania szkod wykonywat wowczas dodatkowe obowiqzki wynikajgce z zakresu dziatan
w/w komisji oraz zwigkszony zakres obowigzkow z uwagi na urlop innego pracownika
socjalnego”.

o XXXXX: ,,Z uwagi, ze pracownik socjalny XXXXX byt powotany do komisji ds.
szacowania szkod wykonywat wowczas dodatkowe obowiqzki wynikajgce z zakresu dziatan
w/w komisji”.

o XXXXX: ,, Komisja powolana ds. szacowania strat przedstawita protokot o powstatych
szkodach dopiero w dniu 24.03.2022 r. Natomiast pracownik socjalny XXXXX miat
zwigkszony zakres obowigzkow z uwagi na petnienie obowigzkow w zakresie zastepstwa
Kierownika GOPS w Wierzchowie od dnia 25.01.2022 r. oraz wniosek zostat ztozony
w pozniejszym terminie tj. 35 dni po przejsciu nawatnicy. W ocenie pracownika socjalnego
nie byla to sprawa niecierpigca zwloki, wymagajgca pilnej interwencji pracownika
socjalnego zatrudnionego w podmiocie uprawnionym. Uszkodzenia nie powodowaty
zagrozenia dla Zycia i zdrowia dla domownikow”.

o XXXXX: |, Wniosek zostal ztoZonmy w pozniejszym terminie tj. 31 dni po przejsciu
nawatnicy. W ocenie pracownika socjalnego nie byla to sprawa niecierpigca zwloki,
wymagajqca pilnej interwencji pracownika socjalnego zatrudnionego w podmiocie
uprawnionym. Uszkodzenia nie powodowaly zagrozenia dla domownikow .

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly przyjete.
(dowdd: akta kontroli str. 25-41)

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze kazdorazowo przeprowadzajac wywiad $rodowiskowy
z poszkodowanymi pracownicy socjalni wypetiali wlasciwg cze$¢ kwestionariusza rodzinnego




wywiadu §rodowiskowego, tj. cze$¢ VII dotyczaca osob i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji
kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze klgski zywiotowej albo zdarzenia losowego.
(dowod: akta kontroli str. 105-327, 25-41)

Powotanie Gminnej komisji ds. szacowania szkéd

Zarzadzeniem nr 263/2022 Woéjta Gminy Wierzchowo z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie
powotania komisji ds. szacowania szkod w gospodarstwach domowych spowodowanych zdarzeniami
noszacymi znamiona kleski zywiotowej, ustalono sktad i zakres dziatan ww. komisji. Na jednego
z cztonkéw gminnej komisji powotano Przedstawiciela Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Drawsku Pomorskim, co spetniato wymogi okreslone w Zasadach MSWiA z 2021 r.
W tresci ww. zarzadzenia okreslono, ze do zadan komisji nalezy oszacowanie wysoko$ci szkod

w gospodarstwach domowych na terenie Gminy Wierzchowo, powstalych w wyniku wystapienia
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz udokumentowanie wykonanych czynnosci
w protokole.

(dowod: akta kontroli str. 87)

W zwiagzku z wystgpieniem w 2022 r. w Gminie Wierzchowo dwoch zdarzen klgskowych,
Gminna komisja ds. szacowania szkéd w dniach 28 lutego 2022 r., 3 marca 2022 r. oraz 24 marca
2022 r. przeprowadzita wizje lokalne w terenie oceniajac stan faktyczny w zakresie zgloszonych
uszkodzen budynkow mieszkalnych, lokali mieszkalnych 1 budynkow gospodarczych.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Jednostki ,, Wizje lokalne przeprowadzane byly przez
Komisje ds. szacowania szkéd w terminach ustalanych przez Komisje z poszkodowanymi. Na termin
wplywaly obowiqzki zawodowe cztonkow Komisji oraz poszkodowanych”. Wyjasnienie przyjgto.

(dowdd: akta kontroli str. 105-327, 25-41)

Rodzaj uszkodzen, ktorym ulegly ww. budynki oraz oszacowanie wartosci szkdd/koniecznych
napraw udokumentowano w o$miu protokotach. Stwierdzono, ze w dwoch przypadkach dokumenty
te nie zostaly podpisane przez jednego z cztonkow ww. Komisji.

W powyzszym zakresie Jednostka wyjasnita m.in., ze ,, Obowigzki stuzbowe nie pozwolily
jednemu cztonkowi Komisji uczestniczy¢ bezposrednio w wizji lokalnej w dniu 24 marca 2022 r.;
szkody zweryfikowal podczas wywiadu srodowiskowego”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 105-327, 25-41)

Prawidlowos¢ wydania decyzji

W dniu 8 czerwca 2022 r. na podstawie m.in. art. 18 ust. 1 pkt 4, art. 39 ust. 1 i 2, art. 40
ust. 211 3, art. 106, art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej oraz Zasad MSWIA z 2021 r. wydano
cztery decyzje przyznajace zasitek celowy z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych.

Natomiast w dniu 7 lipca 2022 r. na podstawie m.in. ww. zakresu ustawy 0 pomocy spoteczne;j
oraz Zasad MSWIA z 2022 r. wydano cztery decyzje odmowne nieprzyznajace $wiadczenia
pienieznego w formie zasitku celowego.




(dowdd: akta kontroli str. 95, 122-126, 159-163, 183-187, 244-248, 212-214, 277-280, 302-305,
324-327)

Majac na uwadze, ze decyzje administracyjne nalezy wydawac¢ w tym samym stanie prawnym,
w ktorym poszkodowani ztozyli wnioski, Jednostka powinna zarowno decyzje przyznajace zasitki
jak i odmowne wydac¢ na podstawie Zasad MSWIA z 2021 r. W zwigzku z tym, ze w decyzjach
odmownych GOPS w Wierzchowie powotat si¢ na Zasady MSWiA z 2022 r., zwrdcono si¢ do
Jednostki z prosba o wyjasnienie zaistniatej rozbieznosci.

W powyzszym zakresie Wojt Gminy wyjasnit, ze ,, Osoba odpowiedzialna za sporzqdzanie
decyzji mylnie wpisata akt prawny na Zasadach MSWiA z dnia 20 kwietnia 2022 r., natomiast osoba
podpisujgca decyzje przez niedopatrzenie nie zweryfikowalta tej informacji. W momencie sktadania
wnioskow przez klientow na zasilek celowy na przeciwdzialanie skutkom klesk Zywiofowych
obowigzywaly przepisy na Zasadach MSWiA z dnia 21 czerwca 2021 r. i w zwiqzku z datg ztoZenia
wnioskow nalezato kontynuowacé wydawanie decyzji na podstawie w/w zasad”. Majac na uwadze
powyzsza informacje¢ Jednostki oraz ustalony w trakcie kontroli fakt rozpatrywania wszystkich
wnioskow poszkodowanych w oparciu o Zasady MSWiA z 2021 r., wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 25-41)

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie decyzje administracyjne zostaly wydane przez pracownika
socjalnego dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy Wierzchowo.

Ponadto decyzjom przyznajacym zasitki celowe nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
oraz m.in. zobowigzano osoby otrzymujace pomoc do rozliczenia przyznanego zasitku celowego
przez przedstawienie faktur, rachunkéw imiennych potwierdzajacych poniesienie wydatkow
zwigzanych z remontem budynku/lokalu mieszkalnego.

Zarowno w decyzjach przyznajacych zasitek celowy, jaki i decyzjach odmownych
nieprzyznajacych $wiadczenia pieni¢znego w formie zasitku celowego, umieszczono informacje
o prawie wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, za
posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzchowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 105-327)

Termin wydania decyzji
W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze:

e decyzje przyznajace zasitki celowe zostaly wydane w terminie od 93 do 113 dni od daty
wptywu wnioskow do GOPS w Wierzchowie (poszkodowani ztozyli swoje wnioski
w dniach od 14 lutego 2022 r. do 7 marca 2022 r., decyzje wydano w dniu 8 czerwca
2022 1)),

e decyzje odmowne nieprzyznajace swiadczenia pieni¢znego w formie zasitku celowego
zostaly wydane w terminie od 126 do 149 dni od daty wplywu wnioskéw do GOPS




w Wierzchowie (poszkodowani zlozyli swoje wnioski w dniach od 8 lutego 2022 r.
do 3 marca 2022 r., decyzje wydano w dniu 7 lipca 2022 r.).
(dowod: akta kontroli str. 105-327)

W zwigzku z tak dtugimi okresami od momentu ztozenia wniosku przez poszkodowanych do
wydania decyzji administracyjnych W¢jt Gminy Wierzchowo wyjasnit, ze ich przyczyny to
. (...) przedtuzajqgce si¢ terminy postgpowania administracyjnego i skomplikowany charakter sprawy
oraz brak informacji o przekazanych srodkach finansowych do Gminy”. Ponadto dodat ,, Nadmieni¢
nalezy, ze w powyzszych terminach wystgpily sprawy zwiqzane z udzieleniem pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz inne sprawy osrodka
zwigzane ze swiadczeniami rodzinnymi, funduszem socjalnym, dodatkami mieszkaniowymi, ktorymi
nalezato si¢ niezwltocznie zajgc”.

Ustalono, ze pomimo posiadania w dniu 6 maja 2022 r. catosci dokumentacji niezbednej do
wydania decyzji administracyjnych, w tym informacji mailowej od pracownika ZUW do Jednostki
i GOPS w Wierzchowie o wysokosci dotacji przyznanej Gminie Wierzchowo przez MSWIA,
a takze pomimo otrzymania srodkéw z dotacji z ZUW na konto Jednostki w dniu 13 maja 2022 r.,
ww. decyzji nie wydano niezwlocznie. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 95, 105-327, 25-41, 70-74, 78-79)

W powyzszym zakresie kontrolujacy ustalili rowniez, ze Jednostka kazdorazowo wysytata
do wnioskodawcoéw zawiadomienia o niemozno$ci rozpatrzenia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 § 3 ustawy k.p.a. W przypadku czterech wnioskéw ztozonych przez poszkodowanych
termin przedluzano dwukrotnie. W kazdym przypadku wskazano nowy termin zalatwienia sprawy
oraz podano przyczyne¢ zwloki, ktora byl skomplikowany charakter sprawy. Powyzsze dziatania byly
zgodne z art. 36 ustawy k.p.a. Ustalono jednak, ze w zadnym z ww. zawiadomien informujgcych
o przedhuzeniu postgpowania administracyjnego nie zawarto pouczenia wnioskodawcow o ich prawie
do wniesienia ponaglenia. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 105-327)

Wyliczenie kwoty zasitku
Kontrolujacy ustalili, ze podstawg do ustalenia kwot przyznanych zasitkow celowych byty

oszacowane przez Gminng komisj¢ ds. szacowania szkod wartosci szkod/koniecznych napraw
budynkéw mieszkalnych poszkodowanych, udokumentowane w protokotach z wizji w terenie
dotknietym skutkami kleski zywiotowe;.

(dowod: akta kontroli str. 105-327)

3.2. Prawidlowos$¢ wyplacania zasitkow celowych
Zgodnie z wydanymi decyzjami wyptata srodkow miala nastgpi¢ w terminie 7 dni od dnia

przedstawienia faktury lub rachunku potwierdzajacego poniesione wydatki zwigzane z remontem
budynku/lokalu mieszkalnego.

10




Stwierdzono, ze wyptat zasitkéw celowych poszkodowanym dokonano w terminach i kwotach
wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych. Wyptata zasitkow celowych nastgpowata
w formie przelewu na rachunki bankowe (w 2 przypadkach) lub w formie gotowkowej w Punkcie
Kasowym Banku Spotdzielczego Oddziat w Wierzchowie (w 1 przypadku).

(dowdd: akta kontroli str. 122-127, 159-164, 183-188, 96-104)

Rozliczenie zasitku celowego przez GOPS
Na dzien kontroli GOPS w Wierzchowie przedtozyt faktury dokumentujace wydatki dokonane
przez osoby, ktore otrzymatly zasitki celowe ze srodkow dotacji. Fakt ich wptywu do Osrodka byt
kazdorazowo odnotowywany w sporzadzanych przez pracownikéw GOPS notatkach stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 127-138, 164-166, 188-190)

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze:

- w 1 przypadku do rozliczenia przyjeto faktury, z ktorych wynika, ze zakupiono m.in.
kabing prysznicowa 1 drzwi harmonijkowe. Jednoczesnie w zlozonym wniosku
wnioskodawczyni wskazata, ze ,,(...) zniszczeniu uleglo pokrycie dachu oraz gonty
dodatkowo zalany sufit w tazience oraz czes¢ sufitu i Sciany na klatce schodowej”,
natomiast w sentencji decyzji okreslono, ze zasitek celowy przyznano z przeznaczeniem
na ,,(...) zakup niezbednych materiatow budowlanych, celem naprawy zalanej tazienki
(...) stosownie do ztoZzonego wniosku”. Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy wyjasnit,
ze ,,Pracownik socjalny przekazywat (...) na biezgco informacje nt. podejmowanych
dziatan. Poinformowal, Ze w dniu wywiadu sprawdzal skutki zdarzenia losowego i okazato
sie, Ze w wyniku zalania sufitu w tazience czes¢ sufitu spadta i uszkodzita drzwi kabiny
prysznicowej, natomiast drzwi ulegly wypaczeniu pod wphwem powstatej wilgoci
i dlatego uznalismy, Ze te zdarzenia sq nastepstwem zalania sufitu w lazience (...)".
Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 105, 122-126, 128-130, 133-135, 25-41)

- W 1 przypadku do rozliczenia przyjeto fakture, ktora nie zostala optacona. Majac na
uwadze, ze w Zasadach MSWiA z 2021 r. wskazano, Ze osoba uprawniona zobowigzana
jest przedstawi¢ faktury lub rachunki potwierdzajace poniesienie wydatkoéw dokonanych
z kwoty przyznanego zasitku Wojt Gminy poinformowal, ze ,,(...) pracownik socjalny
wykonat telefon do firmy wystawiajqcej fakture i uzyskat informacje, ze faktura zostata
zaplacona w catosci. Pani XXXXX (...) zostata poproszona o dostarczenie dokumentu
potwierdzajgcego wplate. Dostarczyta dokument w dniu 06.07.2023 r.”. Wyjasnienie
przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 25-41)
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4. Kwota wykorzystanych Srodkow finansowych oraz analiza podjetych zobowigzan
w zakresie realizowanego zadania

Dotacja celowa w kwaocie 13 600,00 zt wptyngta na rachunek Gminy w dniu 13 maja 2022 r.
Przekazanie §rodkow do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej nastgpito 10 czerwca 2022 r. Dane
w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Liczba dni
przeliztzzmia er:\I?;l(;?ne' prz;?(ZtZE;nia rziz\li\g;?ne' svzggzi w 32252;:?1 ch
dotacji z ZUW P dotacii ) dotacji z UG P dotacii ) dotacji do UG pkwotachy
do UG ) do GOPS ) a przekazaniem
do GOPS
1 2 3 4 5 6 (2-4)
13.05.2022 13 600,00 zt 10.06.2022 13 600,00 zt 28 0,00 z

(dowod: akta kontroli str. 78-80, 83-84)

Kontroli poddano 100% wydatkow poniesionych z dotacji. Z przediozonej dokumentacji
wynika, ze na wyplate zasitkow celowych dla 0s6b poszkodowanych GOPS przeznaczyt $rodki
w kwocie 9 100,00 zt. Ustalono, ze przyznane przez GOPS zasitki wyptacono w kwotach okreslonych
w wydanych decyzjach administracyjnych. Pomoc finansowg wyptacono 2 rodzinom oraz 1 osobie
prowadzacej samodzielne gospodarstwo domowe, z przeznaczeniem na zakup niezbednych
materialdow 1 dokonanie remontu uszkodzen powstalych wskutek zdarzen kleskowych. Kwota

niewykorzystanych $rodkow z dotacji wyniosta 4 500,00 zt i zostata zwrdcona do ZUW w dniu
30 grudnia 2022 r.

. Kwota dotacji przyznana | Kwota dotacji przekazana | Kwota niewykorzystanej
Rodzaj zasitku celowego decyzja Wojewody do 0s6b poszkodowanych dotacji
1 2 3 4(2-3)
do 6 tys. z1 na tzw. 13 600,00 zt 9100,00 zt 4500,00 z1
,,pomoc dorazng

(dowdd: akta kontroli str. 96-190, 78-79)

Jak poinformowat Wojt Gminy Wierzchowo ,, Kwota w wysokosci 4500,00 zt zostata zwrdcona

z uwagi, ze osoba, ktorej zostata przyznana w/w dotacja nie przedstawila faktur (mimo licznych

dziatan ze strony pracownikow GOPS w Wierzchowie - przedtuzone terminy na dostarczenie faktur,

rozmowy indywidualne oraz pisma przypominajgce o koniecznosci dostarczenia faktur)”.
Przedmiotowe wyjasnienia znajdujg odzwierciedlenie w aktach sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 25-41, 219-254)

5. Wykorzystanie Srodkow dotacji w aspekcie przepiséw o pomocy spolecznej

W zwigzku ze zdarzeniami noszacymi znamiona klesk zywiotowych, ktore miaty miejsce na
terenie Gminy Wierzchowo w 2022 r. Jednostka otrzymata $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
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w kwocie 13 600,00 zt, z przeznaczeniem na tzw. ,,pomoc dorazng”. Na podstawie wnioskow
o przyznanie zasitku celowego sktadanych przez poszkodowanych, wywiadow srodowiskowych
1 protokotéw Komisji ds. szacowania szkod Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wydawal decyzje
administracyjne. W ww. decyzjach GOPS wskazywat cel, na jaki mialy by¢ przeznaczone przyznane
srodki oraz zobowigzywal osoby korzystajagce z pomocy do przedstawienia faktur lub rachunkow
potwierdzajacych poniesione wydatki. W wyniku analizy dokumentoéw przedtozonych przez
Jednostke stwierdzono, ze zasitki celowe zostaly przeznaczone na cele wskazane we wnioskach oraz
w decyzjach administracyjnych. Jednoczesnie ustalono, ze do zadnego z poszkodowanych GOPS nie
zastosowal zapiséw art. 98 ustawy o pomocy spotecznej, tj. wszystkie §wiadczenia zostaly pobrane
naleznie, a zadna osoba/rodzina nie zostata zobowigzana do zwrotu pobranej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 105-190, 25-41)

Podsumowanie
Pomoc zostata udzielona w formie zasitku celowego przyznanego m.in. na podstawie art. 106

(Przyznanie swiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej), art. 39
ust. 1 i 2 (W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy.
Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekow i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku
domowego, drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu) oraz art. 40
ust. 2 i 3 (Zasitek celowy moze byé przyznany takze osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty
w wyniku kleski Zywiotowej lub ekologicznej. Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢
przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac zwrotowi) ustawy o pomocy spotecznej, przez
pracownika GOPS, dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy Wierzchowo. Pomoc byta

przyznawana niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 105-190 oraz 86)

6. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zarowno Gmina jak i Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzchowie prowadzity
wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkoéw otrzymanych z dotacji celowej.
(dowdd: akta kontroli str. 78 oraz 83)

Ponadto w GOPS, na koncie 130, prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiegowa
srodkow wydatkowanych z dotacji. Do wydruku z ewidencji ksiggowej przedtozono listy wyptat
zasitkow wraz z potwierdzeniami przekazania ich $wiadczeniobiorcom. Na ww. dokumentach
Jednostka zawarla informacje stwierdzajace, ze sprawdzono je pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wyplaty. Powyzsze adnotacje byly nanoszone

w sposob zgodny z zapisami art. 21 ustawy o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 96-104)

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w dokumentacji sprawozdawczej, tj. w:
- sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami,
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- rozliczeniu dotacji przyznanych Gminie w 2022 r.,
w zakresie dzialu 852 rozdziatu 85278 znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 328-334)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 3.1. Przyznanie zasilkow celowych — termin wydania decyzji

Zwloka w wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych przyznawania lub odmowy wyplaty
zasitkow celowych

W zwigzku z wystgpieniem w dniach 29-30 stycznia 2022 r. i 19 lutego 2022 r. zjawisk
klgskowych na terenie Gminy Wierzchowo, do GOPS w Wierzchowie w dniach od 8 lutego
do 7 marca 2022 r. wptyngto 8 wnioskoéw o udzielenie zasitku celowego.

Ustalono, ze GOPS w Wierzchowie poinformowal wszystkich poszkodowanych o braku
mozliwosci rozpatrzenia ich wnioskow w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy k.p.a., wskazujac
przy tym, iz termin zatatwienia sprawy zostaje przedtuzony do czasu podjecia decyzji przez MSWiA,
co w ocenie kontrolujacych byto zasadne.

W dniu 6 maja 2022 r. pracownik ZUW przestat do Gminy i GOPS w Wierzchowie wiadomos$¢
dot. przyznanych przez MSWiA $rodkow finansowych na wyplaty zasitkow celowych dla
poszkodowanych o0s6b 1 rodzin w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych wraz
z wysokoscig przyznanej pomocy dla konkretnych wnioskodawcow oraz przeznaczeniu zasitkow.

Stwierdzono, ze pomimo otrzymania powyzszej informacji oraz mimo wptywu srodkow
z dotacji z ZUW na konto Jednostki w dniu 13 maja 2022 r., decyzje przyznajace zasitki
poszkodowanym zostalty wydane w dniu 8 czerwca 2022 r., tj. 33 dni od otrzymania informacji
o dotacji przyznanej przez MSWiA. Ponadto decyzje odmowne nieprzyznajace $wiadczen
pieni¢znych w formie zasitkow celowych wydano dopiero w dniu 7 lipca 2022 r., tj. po 62 dniach od
otrzymania ww. informacji. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Data wplywu wniosku Liczba dni od wniosku | Liczba dni od informacji
Lp. | Poszkodowany poszkodowanego Data wydania decyzji poszkodowanego z ZUW o przyznaniu
do GOPS do decyzji dotacji do decyzji
1 XXXXX 2022-03-03 2022-06-08 97 33
2 XXXXX 2022-03-07 2022-06-08 93 33
3 XXXXX 2022-02-15 2022-06-08 113 33
4 XXXXX 2022-02-14 2022-06-08 114 33
5 XXXXX 2022-02-08 2022-07-07 149 62
6 XXXXX 2022-02-21 2022-07-07 136 62
7 XXXXX 2022-03-03 2022-07-07 126 62
8 XXXXX 2022-03-03 2022-07-07 126 62

(dowod: akta kontroli str. 95, 105-327, 70-74, 78-79)
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W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw kontrolujgcy ustalili, ze w okresie od 6 maja
2022 r. do czasu wydania poszczegélnych decyzji administracyjnych nie wzywano zadnego
z wnioskodawcow do przeditozenia dodatkowych dokumentdéw czy uzupehienia jakichkolwiek
danych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, ze Jednostka dysponowata catoscig dokumentow
potrzebnych do wydania decyzji przyznajacych zasitki celowe osobom poszkodowanym oraz decyzji
odmownych, a jednak nie wydata ich niezwlocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 66-74, 78-85, 95, 105-327)

Na pytanie o przyczyny przedluzania terminéw wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych przyznawania lub odmowy wyptaty zasitkow celowych Wojt Gminy Wierzchowo
odpowiedzial, ze ,, W okresie od dnia 25.01.2022 r. do 08.06.2022 r. pracownik socjalny XXXXX
miat zwigkszony zakres obowigzkow z powodu pelnienia zastepstwa Kierownika GOPS
w Wierzchowie. W powyzszych terminach nawarstwito si¢ wiele spraw zwigzanych z udzieleniem
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Pracownicy socjalni GOPS w Wierzchowie pomagali organom lokalnym w zorganizowaniu pomocy
dla obywateli Ukrainy, pomagali obywatelom Ukrainy w wypetnianiu dokumentow potrzebnych do
uzyskania pomocy spolecznej, przeprowadzali wywiady w zwiqzku z zaistnialq sytuacjq”.

(dowod: akta kontroli str. 25-41)

Majac na uwadze powyzsze, dziatanie Jednostki nalezy uzna¢ jako niezgodne z art. 35 § 1
ustawy k.p.a., w ktorym wskazano, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwloki. Postgpowania administracyjne winny by¢ prowadzone w sposob
niepozostawiajacy watpliwosci, ze dotozono wszelkich niezbednych staran zmierzajacych do
zatatwienia sprawy. W ocenie kontrolujacych przedtuzanie termindw wydania decyzji oraz wyplaty
zasitkow celowych na rzecz poszkodowanych bylo dziataniem przewlektym, gdyz nie zostaty
podjete czynnoSci zmierzajace do rozstrzygnigcia spraw, tj. niezwlocznego wydania decyzji
1 przekazania §rodkow finansowych tym osobom.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wypetnianie dodatkowych obowiazkéw przez pracownikow nie
powinno mie¢ wplywu na terminowo$¢ wydania decyzji 1 wyptaty srodkéw z dotacji celowej osobom
poszkodowanym.

Zgodnie z przedlozonym wyjasnieniem, przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byt
zwigkszony zakres obowigzkow pracownikow GOPS w Wierzchowie spowodowany m.in.
koniecznoscig zastgpowania Kierownika oraz udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Skutki powyzszego dziatania to przekazanie zasitkow celowych oraz decyzji o ich
nieprzyznaniu osobom poszkodowanym w odstepie czasowym, ktory mogl negatywnie wptyna¢ na
ich sytuacje zyciowa.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 3.1. Przyznanie zasitkow celowych — termin wydania decyzji

Brak pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia w zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu
wydania decyzii o przyznaniu lub odmowie zasitku celowego

W wyniku analizy zawiadomien o przedtuzeniu terminu wydania decyzji o przyznaniu lub
odmowie zasitku celowego osobom poszkodowanym w wyniku wystgpienia zdarzen klgskowych na
obszarze Gminy Wierzchowo w 2022 r. kontrolujacy stwierdzili, ze w ww. dokumentach nie zawarto
pouczenia wnioskodawcow o ich prawie do wniesienia ponaglenia, czyli ze skorzystania z instytucji
tzw. zazalenia na bezczynno$¢ organu.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 152-157, 179-181, 206-211, 237-242, 268-273, 296-298,
318-320)

Zgodnie z art. 36 § 1 ustawy k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki,
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ponadto § 2 wskazuje, Zze ten sam obowiazek cigzy na organie administracji publicznej rowniez
w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Tym samym
wszystkie zapisy wymienione w § 1 powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w tresci ww. zawiadomienia.

Nieumieszczenie przez GOPS w Wierzchowie pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia
przy zawiadamianiu wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu wydania decyzji administracyjnych
spowodowato, ze osoby wnioskujace o przyznanie zasitku celowego nie byly $wiadome, ze
w sytuacji domniemania opoznienia rozpatrywania ich wniosku mogly wnies¢ ponaglenie do organu
administracji publicznej wyzszego stopnia.

Wyjasnienia, protokoly,

0 . Wyjasnienia Wojta Gminy Wierzchowo z dn. 11 lipca 2023 r.
oswiadczenia

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla osob lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych w 2022 r. ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ocena obszaru kontroli

Whpis do ksiazki kontroli Nr 2

W przypadku realizacji tego rodzaju zadah w przysztosci zalecam:
1. Decyzje administracyjne dotyczace przyznania lub
odmowy wyplaty zasitkow celowych wydawaé¢ bez
Zalecenia zbednej zwloki, tj. zgodnie z art. 35 § 1 KPA.
2. W zawiadomieniach o przedluzeniu terminu wydania
decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania zasitku
celowego zawiera¢ pouczenie o przystugujagcym stronie
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prawie do wniesienia ponaglenia, tj. zgodnie z art. 36 § 1
KPA.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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