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Formy dziatania Prokuratora Generalnego
w postepowaniu kasacyjnym w sprawach
cywilnych przed Sagdem Najwyzszym

Streszczenie

Prezentowany artykut przedstawia formy dziatania Prokuratora Gene-
ralnego w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych przed Sg-
dem Najwyzszym: wniesienie skargi kasacyjnej i stanowiska oraz udziatu
w tym postepowaniu w trybie art. 3982 k.p.c. Autorzy omawiajg réwniez
rozbieznosci w judykaturze i doktrynie oraz prezentujg wtasng opinie
w zakresie uprawnienia Prokuratora Generalnego do udziatu w postepo-
waniu kasacyjnym w sytuacji braku ztoZenia odpowiedzi na skarge kasa-
cyjng przez prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratu-
ry. W opracowaniu przedstawiono réwniez uwagi de lege ferenda w za-
kresie objetym jego tematyka.

Stowa kluczowe

Skarga kasacyjna, Prokurator Generalny, postepowanie kasacyjne,
ustawa Prawo o prokuraturze, Sgd Najwyzszy.

Skarga kasacyjna stanowi nadzwyczajny srodek zaskarzenia uregu-
lowany w dziale Va ,Skarga kasacyjna” Kodeksu postepowania cywilne-
go. Umieszczenie jej poza dziatem V ,Srodki odwotawcze” wytgcza skar-
ge kasacyjng sposréd zwyktych srodkéw zaskarzenia wyrokéw przystu-
gujacych w toku instancji odwotawczej. Po zmianach wprowadzonych

1 Andrzej Nie ¢, prokurator Prokuratury Rejonowej w Nowym Sgczu delegowany do De-
partamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej.

2Dr Barttomiej Szyprowski — prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Kra-
jowej, ORCID: 0000—0003-4077-8709.
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ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw® oraz ustawg z dnia 22 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych* nadzwyczajny $rodek zaskar-
zenia w postaci kasacji zastgpiony zostat skargg kasacyjng, zblizong do
jej dogmatycznego wzorca. W nastepstwie tych zmian postepowanie ka-
sacyjne utracito wczesniejszy charakter postepowania w trzeciej instan-
cji, a skarga kasacyjna wnoszona poza tokiem instancji stata sie instru-
mentem kontroli zgodnosci z prawem prawomochych orzeczen wydawa-
nych przez sady powszechne, a tym samym legalnosci dziatania tych
sgdow. W tej sytuacji jest oczywiste, ze cel i przedmiot postepowania
przed Sgdem Najwyzszym jest inny niz przed sadem powszechnym. Sad
Najwyzszy, bedgcy w ujeciu konstytucyjnym sadem szczegélnym (art. 175
Konstytucji RP) sprawujgcym nadzér nad dziatalnoscig sadéw powszech-
nych w zakresie orzekania (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP), nie rozstrzyga
sprawy ani nie osgdza os6b oraz zgtaszanych przez nie roszczen, lecz —
w zakresie okreslonym przez skarzgcego — wytgcznie kontroluje legalnosé
zaskarzonego orzeczenia. Tej oceny nie zmienia oczywiscie art. 398
k.p.c., umozliwiajgcy Sgdowi Najwyzszemu w okreslonych okolicznosciach
wydanie orzeczenia co do istoty sprawy, ktory jest przepisem wyjagtkowym
podyktowanym tradycjg oraz wzgledami ekonomii procesowej.

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona intere-
Su publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu
Najwyzszego w rozwdj prawa i jurysprudenciji®. W tym zakresie Prokura-
tor Generalny jawi sie jako podmiot stojgcy na strazy podstawowych za-
sad porzadku prawnego, a wiec straznik praworzadnosci, co literalnie
wynika z art. 398 § 2 k.p.c. Jego szczegdlny charakter jako podmiotu
reprezentujgcego interes publiczny podkresla réwniez art. 398 k.p.c.,
zgodnie z ktérym koszty postepowania zainicjowanego wniesieniem
przez niego skargi kasacyjnej ulegajg wzajemnemu zniesieniu.

Dziatania Prokuratora Generalnego w zakresie postepowania ze
skargi kasacyjnej mogg przybra¢ posta¢: ztozenia skargi kasacyjnej (art.
398! § 2 k.p.c.), przedstawienia stanowiska (art. 3982 k.p.c.) oraz udziatu
w postepowaniu zainicjowanym skargg kasacyjng prokuratora po-

3Dz. U.z 2004 r., Nr 172, poz. 1804.

4Dz. U.z2005r., Nr 13, poz. 98.

5 Uchwata siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. |l CZP
142/07, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Izba Cywilna 2008, nr 11, poz. 122.

6 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. || CZ 178/99, Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2000, nr 7-8, poz. 147.
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wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury (art. 398 § 1 k.p.c.).
Stosownie do art. 17 § 1 i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o
prokuraturze’ obstuge Prokuratora Generalnego zapewnia Prokuratura
Krajowa m.in. poprzez udziat prokuratorow w postepowaniach przed Sa-
dem Najwyzszym®. Rozwinieciem powyzszej normy jest § 23 ust. 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Re-
gulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury® ktéry precyzuje, ze w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym moze wzig¢ udziat jedynie prokurator z Departamentu Po-
stepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej (w tym delegowany do pet-
nienia w niej obowigzkow stuzbowych)?™,

2.

Podstawowym trybem, w ramach ktérego Prokurator Generalny moze
wzigé udziat w postepowaniu kasacyjnym, jest wniesienie przez niego
skargi kasacyjnej. Zgodnie z normg art. 398! § 1 k.p.c. od wydanego
przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania kohcza-
cych postepowanie w sprawie strona, Prokurator Generalny, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moze wnie$¢ skarge
kasacyjng do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi
inaczej. To uprawnienie Prokuratora Generalnego pozwala mu na podje-
cie dziatan z ograniczeniem wynikajgcym z art. 398 § 2 k.p.c., kiedy
strona samodzielnie ztozy skarge kasacyjng. Powyzsza legitymacja Pro-

7 Dz.U.z2016r., poz. 177, dalej u.Pr.

8 Art. 17 u.Pr.: § 1. Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego
i Prokuratora Krajowego. § 2. do podstawowych zadan Prokuratury Krajowej nalezy
réwniez zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sgdem Administracyjnym, prowadzenie
i nadzorowanie postepowan przygotowawczych, sprawowanie nadzoru instancyjnego
i stuzbowego nad postepowaniami prowadzonymi w prokuraturach regionalnych, koor-
dynacja nadzoru stuzbowego nad postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi
przez pozostate jednostki organizacyjne prokuratury, prowadzenie wizytacji prokuratur
regionalnych, wykonywanie czynnosci w zakresie obrotu prawnego z zagranicg i pro-
wadzenie centralnej bazy opinii prawnych oraz bazy wytycznych i zarzgdzen Prokurato-
ra Generalnego.

9 Dz. U. z 2016 r., poz. 508, dalej reg.Prok.

10'Wedtug § 23 pkt 4 i 5 reg.Prok. do zadan Departamentu Postepowania Sgdowego na-
lezy: udziat postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, udziat w posiedzeniach Sadu
Najwyzszego w skfadach zwyktych i powiekszonych dotyczacych zagadnien prawnych
w sprawach cywilnych.
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kuratora Generalnego dotyczy réwniez postepowania nieprocesowego,
w ramach ktdrego skarga kasacyjna przystuguje od wydanego przez Sad
drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od postanowie-
nia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania konh-
czacych sprawe (art. 519 § 1 k.p.c.). Pozwala na to art. 13 § 2 k.p.c.,
wedtug ktérego przepisy o postepowaniu procesowym stosuje sie odpo-
wiednio do innych rodzajow postepowan unormowanych w niniejszym
kodeksie, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inacze;j.

Prokurator Generalny, podobnie jak strona postepowania, nie moze
wnies¢ skargi kasacyjnej w sprawie, w ktérej jest ona z mocy przepisu
niedopuszczalna. Niemniej jednak na podstawie normy z art. 3982 § 5
k.p.c. ma on mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach, w kto-
rych powddztwo oddalono z powodu jego oczywistej bezzasadnosci sto-
sownie do art. 191! k.p.c. W tym zakresie niedopuszczalnos$¢ wniesienia
skargi kasacyjnej przez strone postepowania nie dotyczy Prokuratora
Generalnego, co jedynie podkresla jego pozycje jako rzecznika prawo-
rzgdnosci. Nadmieni¢ nalezy, ze na podstawie art. 519 § 22 k.p.c. Proku-
rator Generalny, jako jedyny podmiot ze strony prokuratury, posiada wy-
taczng kompetencje do skierowania skargi kasacyjnej w sprawach
o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej
pod opieka, prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.!

Skarga kasacyjna wnoszona przez Prokuratora Generalnego, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka opiera sie na ta-
kich samych podstawach jak skarga wnoszona przez strone (wskaza-
nych w art. 3982 § 1 k.p.c.). Podstawa ta jest jednak wzmocniona kwalifi-
kowanym skutkiem, jaki musi wywrze¢ zaskarzone orzeczenie. W wy-
padku skargi kasacyjnej Prokuratora Generalnego jest to wymég, aby
przez wydanie orzeczenia doszio do naruszenia podstawowych zasad
porzadku prawnego. W doktrynie pojecie to nazywane jest réwniez klau-
zulg porzadku publicznego funkcjonujgcg w instytucji skargi o uchylenie
wyroku sgdu polubownego oraz na gruncie uznania wyroku zagraniczne-
go (art. 1206 § 2 k.p.c., art. 1146 8§ 1 pkt 7 k.p.c.)*?. Judykatura w powyz-
szym zakresie wskazuje, ze przez podstawowe zasady porzadku praw-
nego nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoteczno-
politycznego, a wiec zasady konstytucyjne, ale réwniez naczelne zasady

11 Konwencja o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice sporzadzona
w Hadze w dniu 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r., Nr 108 poz. 528), dalej kon-
wencja haska z 1980 r.

2A. Jaworski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sgdem Najwyz-
szym, Polski Proces Cywilny 2011, nr 3, s. 106.
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rzgdzace poszczegOllnymi dziedzinami prawa: cywilnego, rodzinnego,
pracy, a takze prawa procesowego®®. W odniesieniu do cywilnego prawa
procesowego nalezy przyjg¢, ze podstawowe zasady stanowig: zasada
kontradyktoryjnosci, rownosci stron procesu oraz obowigzek wystuchania
obu stron, rozpoznanie istoty sprawy’4. Pojecie porzadku publicznego
jest pojeciem wezszym niz praworzadnos$é, ktora wigze sie z obowigz-
kiem stosowania w zasadzie wszystkich norm prawnych, w tym bez-
wzglednie wigzacych®®. Przy stosowaniu klauzuli porzgdku publicznego
nie chodzi o to, aby oceniane orzeczenie byto zgodne ze wszystkimi
wchodzgcymi w gre bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa,
lecz o to, czy wywarto ono skutek sprzeczny z podstawowymi zasadami
krajowego porzgdku prawnego?®.

Prokurator Generalny, powinien wykazac¢ w skardze kasacyjnej, w jaki
sposOb zaskarzone orzeczenie narusza podstawowe zasady porzgdku
prawnego (art. 398° § 2 k.p.c.). Zaistnienie tych przestanek, inaczej niz
w sytuacji z art. 7 k.p.c. i art. 60 k.p.c., nie jest pozostawione ocenie
podmiotu wnoszgcego skarge i podlega kontroli sgdu. W przypadku nie-
spetnienia przewidzianego przez ustawe wymagania, skarga, jako nieo-
parta na przewidzianych w ustawie podstawach, a zatem zawierajgca
brak konstrukcyjny, podlega¢ bedzie odrzuceniu a limine w trybie art.
398° § 3 k.p.c., czyli bez wzywania do usuniecia zaistniatego braku?’.
Wynika to z faktu, ze wymoég wskazany w art. 398% § 2 k.p.c. stanowi
uzupetnienie podstaw skargi kasacyjnej okreslonych w § 1 ww. przepisu.
Stad zostat objety wymaganiami skargi kasacyjnej wskazanymi w art.
398* § 1 pkt 2 k.p.c. Nalezy zaznaczy¢, ze wymog ten badany jest

B3 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. | CSK 323/18, LEX nr 2727512;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziermika 2018 r., sygn. | CSK 609/17, LEX nr
2561620; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. Il CK 13/03,
LEX nr 78860; A. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 106-107.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2019 r., sygn. VIl AGa 804/19,
LEX nr 2788564; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2017 r.,
sygn. | ACa 1278/17, LEX nr 2505786.

15Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. | ACa 1278/17,
LEX nr 2505786.

1 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. V CSKP 39/21, LEX
nr 3245326.

17 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. Il CSK 48/18, LEX
nr 2505403; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2014 r., sygn.
V CSK 24/14, LEX nr 2630697; R. Dul, Skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia a skarga kasacyjna w procesie cywilnym, Warszawa 2015,
s.187; T. Zembrzuski, Rola Prokuratora Generalnego w cywilnym postepowaniu
kasacyjnym, Prokuratura i Prawo 2006, nr 2, s. 157.
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w pierwszej kolejnosci przez sad drugiej instancji, a nastepnie przez Sad
Najwyzszy, co wynika z art. 398° § 1i 2 k.p.c.

Poréwnanie przestanek z art. 7 k.p.c. (ochrona praworzgdnosci, praw
obywateli lub interesu spotecznego) oraz z art. 398° § 2 k.p.c. (narusze-
nie podstawowych zasad porzgdku prawnego) wskazuje, ze regulacja
dotyczgca uprawnien Prokuratora Generalnego w zakresie skargi kasa-
cyjnej ma zdecydowanie wezszy zakres od normy zawartej w art. 7
k.p.c.’®, co powoduje znaczne ograniczenie udziatu Prokuratora Gene-
ralnego w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym.

Prokurator Generalny dysponuje wiasng, niezalezng od stron poste-
powania cywilnego legitymacjg do wnoszenia skargi kasacyjnej. Nie jest
zwigzany wnioskiem ani stanowiskiem strony, ktora sie do niego zwrdéci-
ta, nie potrzebuje réwniez wniosku strony do ztozenia skargi, cho¢ nie-
watpliwie jej wniosek o wywiedzenie skargi jest gléwnym zrédtem infor-
macji o postepowaniu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz pierwszenstwo
w sprawie ma skarga kasacyjna strony. Prokurator Generalny moze
wnies¢ skarge kasacyjng jedynie w tym zakresie, w jakim nie dokonujg
tego same strony (uczestnicy) postepowania®®. Stad skarga Prokuratora
Generalnego ma charakter subsydiarny w stosunku do skargi strony. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze wskazana w art. 398! § 2 k.p.c. zasada sub-
sydiarnosci skargi Prokuratora Generalnego dotyczy zaréwno sytuacij,
gdy jako pierwszy skarge wniesie Prokurator Generalny, a nastepnie
skarge w tym samym zakresie wniesie strona postepowania, jak i gdy
pierwsza wptynie skarga strony, a nastepnie Prokuratora Generalnego.
W obu tych przypadkach dochodzi do odrzucenia skargi kasacyjnej Pro-
kuratora Generalnego tylko z tej przyczyny, ze w sprawie zostata ztozona
skarga kasacyjna strony. Jesli wiec strona wniosta samodzielnie skarge
kasacyjng od catosci orzeczenia, wytgczona jest w tym wypadku mozli-
wos¢ wniesienia jej przez Prokuratora Generalnego. Pojecie ,wniesienie
skargi kasacyjnej” z art. 398! § 2 k.p.c. nalezy rozumie¢ jako zlozenie jej
do sadu drugiej instancji. Jest ono niezalezne od pdzniejszego badania
skargi pod kagtem formalnym przez ten sad i podstaw merytorycznych
przez Sad Najwyzszy w zakresie tzw. przedsgdu. Badanie w przedsadzie

18 Stosownie do art. 7 k.p.c. prokurator moze zgda¢ wszczecia postepowania w kazdej
sprawie, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczgcym sie juz postepowaniu, jezeli we-
diug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spotecznego. W sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator
moze wytacza¢ powddztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie.

19Zgodnie z art. 398! § 2 k.p.c. wniesienie skargi kasacyjnej przez strone wytgcza —
w zaskarzonym zakresie — wniesienie skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalne-
go, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka.
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moze skutkowaé negatywng decyzjg co do przyjecia skargi do rozpozna-
nia. Prokurator Generalny winien wiec powstrzymac sie ze skierowaniem
witasnej skargi kasacyjnej do czasu negatywnego rozstrzygniecia
przedsadu, co do skargi strony. To sprawia, ze w praktyce brak jest moz-
liwosci wystgpienia kolizji miedzy skargg strony a Prokuratora General-
nego. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia reg.Prok. w ramach poste-
powania wyjasniajgcego w przedmiocie wywiedzenia skargi kasacyjnej
bada sie jej dopuszczalnos¢. W sytuacji ustalenia, ze nie zachodzag
ustawowe warunki dopuszczalnosci skargi kasacyjnej, pismo strony po-
zostawia sie bez biegu stosownie do § 366a w zw. z § 332a ust. 2
reg.Prok. Skoro stosownie do art. 398! § 2 k.p.c. wniesienie skargi kasa-
cyjnej przez strone wytgcza w zaskarzonym zakresie skarge Prokuratora
Generalnego, to do czasu jej ztozenia lub uptywu terminu dla strony za-
chodzi tzw. przedwczesnos$¢ dziatania prokuratora. Whniesienie skargi
przez Prokuratora Generalnego, gdy skarga strony od catosci orzeczenia
zostanie ztozona a nastepnie przyjeta do rozpoznania przez Sad Naj-
wyzszy bedzie skutkowato odrzuceniem skargi Prokuratora Generalnego
jako niedopuszczalnej. Stanie sie tak nawet w sytuacji, gdy argumentacja
Prokuratora Generalnego podniesiona w skardze kasacyjnej bedzie bar-
dziej trafna i korzystniejsza dla strony. Odrzucenie skargi Prokuratora
Generalnego spowoduje, ze w sytuacji, gdy strona stosownie do art.
398% k.p.c. cofnie skarge kasacyjng Prokurator Generalny bedzie miat
uprawnienie do wniesienia jej ponownie o ile nie uptynie termin szesciu
miesiecy okreslony w art. 398° § 2 k.p.c. Regulacja ta podkresla znacze-
nie koniecznosci wskazania w skardze zakresu zaskarzenia, jak rowniez
wskazuje na wyzszos¢ skargi strony, czyli podmiotu, ktérego praw i obo-
wigzkow sprawa ta dotyczy bezposrednio, nad skargg ktéregos z orga-
néw utozsamiajgcych interes publiczny?.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. w postepowaniu
przed Sgdem Najwyzszym obowigzuje tzw. ,przymus adwokacko — rad-
cowski”, co oznacza, ze skarga kasacyjna strony moze by¢ sporzgdzona
jedynie przez fachowego petnomocnika. Regulacja ta wynika ze specyfiki
naruszen bedgcych podstawg skierowania skargi kasacyjnej okreslonych
w art. 3982 k.p.c. oraz przestanek z art. 398° § 1 k.p.c. Nadto korzystanie
z pomocy prawnej na wysokim poziomie merytorycznym lezy w interesie
samych stron?!. Sporzgdzenie skargi kasacyjnej przez fachowego pet-
nomocnika stanowi wymaog formalny badany na etapie wstepnym przyje-

20T Zembrzuski, Rola Prokuratora..., s. 153.
21 Uchwata siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., sygn. Ill SPP 42/04,
LEX nr 125497.
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cia skargi przez sad drugiej instancji. Jego brak skutkuje odrzuceniem
skargi, bowiem stosownie do art. 130 § 5 k.p.c. sporzgdzenie pisma
procesowego z naruszeniem przymusu adwokacko-radcowskiego jest
podstawg zwrotu bez uprzedniego wezwania strony do jego uzupetnie-
nia?2. Niemniej jednak przed uptywem terminu do ztozenia skargi kasa-
cyjnej przez strone moze ona ztozy¢ wniosek o ustanowienie petno-
mochika z urzedu do sporzgdzenia skargi kasacyjnej. W takiej sytuaciji
zgodnie z art. 124 § 3 k.p.c. w razie ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego na wniosek zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej przez strone, ktéra prawidtowo zazgdata doreczenia
orzeczenia z uzasadnieniem, sad dorecza ustanowionemu adwokatowi
lub radcy prawnemu orzeczenie z uzasadnieniem z urzedu, a termin do
wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia petnomocni-
kowi orzeczenia z uzasadnieniem.

W tej sytuacji, po uptywie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej
przez strone, a zwtaszcza po zakonczeniu czynnosci przez petnomocni-
ka, ktéry nie wniesie skargi kasacyjnej (lub przedstawi negatywng opinie
co do jej sporzadzenia) strona moze ponowi¢ wniosek o sporzgdzenie
skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego. Nalezy przy tym zau-
wazyc, ze kolejne pismo w takiej sytuacji powinno by¢ ztozone w terminie
umozliwiajgcym Prokuraturze Krajowej uzyskanie z sgdu oraz zapozna-
nie sie przez prokuratora z aktami sprawy i ewentualne sporzgdzenie
skargi kasacyjnej przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 398° § 2
k.p.c. Zgodnie bowiem z art. 398° § 2 k.p.c. Prokurator Generalny dys-
ponuje odrebnym od strony terminem do wniesienia skargi. Wynosi on
sze$¢ miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli strona
zazadata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem — od chwili jego dore-
czenia stronie. Inne okreslenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej
dla strony i Prokuratora Generalnego jest uzasadnione koniecznoscig
diuzszego czasu niezbednego Prokuratorowi Generalnemu do jej spo-
rzadzenia. Podmiot ten, w odréznieniu od strony postepowania, nie dys-

22 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. IV CZ 30/06, LEX
nr 1104887; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. Il CZ 99/05,
LEX nr 677763; uchwata siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004
r., sygn. Illl SPP 42/04, LEX nr 125497. Do niedawna w judykaturze prezentowano
réwniez stanowisko, ze kompetencja ta nalezy wylgcznie do Sadu Najwyzszego, co
wigzano z autonomicznym charakterem oraz brakiem zakwalifikowania tego naruszenia
do warunkéw formalnych pisma procesowego ani wymagan konstrukcyjnych pisma,
zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2005, sygn. Il CZ 49/05,
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Izba Cywilna 2005, nr 10, poz. 180. Jednak wobec
wprowadzenia regulacji z art. 130 § 5 k.p.c. rozwazania te stracity aktualno$c.
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ponuje bowiem od razu dokumentami z akt sprawy niezbednymi do ewen-
tualnego wywiedzenia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Diuzszy termin
uwzglednia czas potrzebny na wystgpienie do wiasciwego sadu w kraju
0 akta sprawy sadowej, ich otrzymanie, dokonanie analizy, a dopiero na
koncu sporzadzenie skargi kasacyjnej lub stanowiska o braku podstaw do
jej wywiedzenia?. Wydaje sie réwniez, ze diuzszy termin dla Prokuratora
Generalnego ma zapobiec sytuacji niezaskarzenia orzeczenia w sytuacji,
gdy skarga kasacyjna strony nie zostata przyjeta do rozpoznania, a w spra-
wie doszto do naruszenia podstawowych zasad porzgdku prawnego.
Termin szesciu miesiecy do wniesienia skargi przez Prokuratora Ge-
neralnego liczony od daty uprawomocnienia sie orzeczenia nie budzi
watpliwosci. Wskazac jednak nalezy, ze w zakresie terminu liczonego od
daty doreczenia stronie orzeczenia sadu drugiej instancji wraz z uzasad-
nieniem, nie kazde otrzymanie przez strone uzasadnienia uprawnia do
liczenia tego terminu od tej daty. Wigzgca prawnie jest bowiem tylko sy-
tuacja, gdy strona zazgdata uzasadnienia orzeczenia w trybie art. 391
8 1 k.p.c. wzw. z art. 387 8§ 3 k.p.c. W judykaturze wskazuje sie, ze jezeli
strona w ogdle nie wystgpita z zgdaniem doreczenia uzasadnienia orze-
czenia, dwumiesieczny termin do ztozenia skargi kasacyjnej przewidzia-
ny dla niej w art. 398° § 1 k.p.c. nie moze rozpoczg¢ biegu. Tym samym
nie jest dopuszczalne skuteczne ztozenie skargi kasacyjnej przez strone
postepowania®*. Powyzsze nalezy powigza¢ ze sposobem liczenia termi-
nu do wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego. Je-
zeli strona ztozy wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, lecz
nie dochowa trybu umozliwiajgcego jej otworzenie drogi do wniesienia
wiasnej skargi kasacyjnej, nie mozna méwi¢ o doreczeniu uzasadnienia
w mysl art. 398° § 2 k.p.c. W takim wypadku sad bowiem doreczy jej
uzasadnienie orzeczenia w trybie art. 9 k.p.c., a to nie daje podstaw do
zlozenia skargi kasacyjnej?®. Woéwczas termin dla Prokuratora General-
nego nalezy liczy¢ od daty uprawomocnienia sie orzeczenia. Te dwa
sposoby liczenia terminéw do wniesienia skargi przez Prokuratora Gene-

23 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. | CSK 183/20, LEX
nr 3105674.

24 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r, sygn. V CZ 21/21, LEX nr
2439960; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2019 r, sygn. Il PZ 7/19,
LEX nr 2642769; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2018 r, sygn.
I CZ 98/17, LEX nr 2439960; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2016 r.,
sygn. IV CZ 4/16, LEX nr 2023439; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 paz-
dziernika 2016 r., sygn. | UZ 15/16, LEX nr 2159127.

25 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 1999 r, sygn. Il CZ 23/99, LEX nr
36886.
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ralnego sg nastepstwem zasady subsydiarnosci: w pierwszym wypadku
w ogdle nie powstaje uprawnienie strony do ziozenia skargi kasacyjnej,
w drugim zas wynika z oczekiwania na rozstrzygniecie co do skargi kasa-
cyjnej strony lub uptyw terminu do jej wniesienia. Powyzsza kwestia nie
zachodzi w sprawach skarg kasacyjnych w zakresie konwencji haskiej
z 1980 r., bowiem zgodnie z art. 519! § 22 k.p.c. przewidziano w niej, ze
termin do wniesienia skargi kasacyjnej liczony jest od daty uprawomocnie-
nia sie orzeczenia. Wylgczenie zasady subsydiarnosci jest konsekwencjg
braku uprawnien strony do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej.
Nadto termin do wniesienia skargi w takiej sprawie zostat skrécony do
czterech miesiecy, co wynika z koniecznosci niezwtocznego dziatania?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez i ten termin ulega skréceniu do dwéch
miesiecy, w sytuacji ztozenia wniosku o wstrzymanie wykonania takiego
orzeczenia (art. 388! § 2 k.p.c.). Nalezy wskaza¢, ze w praktyce z uwagi
na przekraczanie termindw do sporzgdzania uzasadnieh decyzji sgdo-
wych oraz liczenie terminu od daty uprawomocnienia sie orzeczenia czas
do sporzadzenia skargi kasacyjnej ulega diametralnemu skréceniu.

Przy tej okazji nalezy podniesc¢, ze kwestia subsydiarnosci skargi Pro-
kuratora Generalnego odnosi sie wylgcznie do stron postepowania nie
obejmujgc podmiotow kwalifikowanych. Przystugujgce im bowiem pod-
stawy skargi kasacyjnej z art. 398° § 2 k.p.c.: dla Rzecznika Praw Oby-
watelskich (naruszenie konstytucyjnych wolnosci albo praw cziowieka)
i Rzecznika Praw Dziecka (naruszenie praw dziecka) mogg stanowic
czes¢ szerszej podstawy jakg jest naruszenie podstawowych zasad po-
rzadku prawnego. Skoro zaden przepis ustawy nie zawiera regulaciji
identycznej jak ta opisujgca pierwszenstwo skargi kasacyjnej strony (art.
398! § 2 k.p.c.), to brak jest ustawowych przeszkéd do wywiedzenia
przez podmioty kwalifikowane jednoczesnych skarg kasacyjnych od tego
samego orzeczenia.

Whiesienie skargi kasacyjnej bez uprzedniego zgtoszenia zgdania do-
reczenia orzeczenia z uzasadnieniem przystuguje jednakze tylko Proku-
ratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi
Praw Dziecka, co jednoznacznie wynika z tresci art. 398° § 2 k.p.c.?’
W takiej sytuacji, jezeli nie doszto do sporzadzenia uzasadnienia orze-
czenia, a mimo to skarga kasacyjna zostata wniesiona, sad drugiej in-

26 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2020 r, sygn. | CSK 183/20, LEX
nr 3105674; J. Pawliczak, Skarga kasacyjna w sprawach o nakazanie powrotu dziec-
ka na podstawie konwencji haskiej z 1980 r., Polski Proces Cywilny 2022, nr 2, s. 331.

27 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2006 r., sygn. V CZ 33/06, LEX nr
1102685.
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stancji sporzadza uzasadnienie w terminie dwoch tygodni od tej daty (art.
387 § 4 k.p.c.). Wydaje sie, ze ta sytuacja bedzie miata miejsce jedynie
w razie wystgpienia oczywistego naruszenia sgdu widocznego prima fa-
cie. W innym wypadku trudno sobie wyobrazi¢ sporzadzenie skargi ka-
sacyjnej bez zapoznania sie z argumentacjg sgdu wskazang w uzasad-
nieniu orzeczenia co do podstawy prawnej rozstrzygniecia.

Skarga kasacyjna Prokuratora Generalnego, wobec braku przepisu
szczegOlnego w tym zakresie, podlega réwniez badaniu w tzw. przedsa-
dzie podobnie jak skarga pochodzgca od strony. Analizie podlegajg jedy-
nie okolicznosci wskazane w art. 398° § 1 k.p.c. W ramach przedsadu
nie bada sie ponownie przestanki kwalifikowanej dla Prokuratora Gene-
ralnego wynikajacej z art. 398! § 2 k.p.c. Nalezatoby przy tym zaznaczy¢,
ze instytucja przedsgdu w stosunku do Prokuratora Generalnego wydaje
sie watpliwa. W powyzszym zakresie wnioski zostang przedstawione
w czesci dotyczgcej proponowanych zmian legislacyjnych.

Obowigzujgce przepisy dajg mozliwos¢ wystgpienia przed Sgdem Naj-
wyzszym Prokuratorowi Generalnemu lub wyznaczonemu przez nhiego
prokuratorowi. Wydawatoby sie, ze Prokurator Generalny moze wyzna-
czy¢ do tej czynnosci kazdego prokuratora z powszechnej jednostki orga-
nizacyjnej prokuratury. Tak jednak nie jest, bowiem § 23 ust. 5 reg.Prok.
ogranicza to uprawnienie do prokuratora petnigcego obowigzki w Depar-
tamencie Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej. Do wystepowa-
nia przed Sgdem Najwyzszym wyznaczony prokurator musi posiadac
upowaznienie obejmujgce umocowanie w sprawie. To uprawnienie mozna
wywodzi¢ z tresci art. 398! § 4 k.p.c. zawierajgcego zwrot ,upowazniony
przez niego prokurator”, ktory dziata w imieniu Prokuratora Generalnego.
Konieczno$¢ posiadania upowaznienia wynika takze z uregulowan we-
wnetrznych prokuratury, tj. art. 17 8 2 u.Pr. i 8§ 23 ust. 5 reg.Prok.

3.

Kolejny tryb dziatania Prokuratora Generalnego w postepowaniu kasa-
cyjnym dotyczy sytuacji, gdy skarge kasacyjng wniesie strona postepowa-
nia (art. 3988 § 1 k.p.c.). Zgodnie z tym uregulowaniem ,w kazdej sprawie
Sad Najwyzszy moze zwrdci¢ sie do Prokuratora Generalnego o zajecie
na pismie stanowiska co do skargi kasacyjnej wniesionej przez strone
i odpowiedzi na skarge. Prokurator Generalny lub wyznaczony przez niego
prokurator przedstawia stanowisko w terminie trzydziestu dni, a jezeli
uzna, ze wymaga tego ochrona praworzgdnosci, praw obywatelskich lub
interesu publicznego, bierze udziat w postepowaniu kasacyjnym”. Wska-
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zana norma skfada sie z dwodch czesci i przewiduje dwie formy dziatan po-
dejmowanych w postepowaniu kasacyjnym przez Prokuratora Generalne-
go lub wyznaczonego przez niego prokuratora. Pierwszg jest nowatorskie
i wtasciwe wytacznie postepowaniu kasacyjnemu rozwigzanie, polegajgce
na przedstawieniu pisemnego stanowiska co do skargi kasacyjnej strony
i odpowiedzi na skarge. Druga z nich to — praktycznie odpowiadajgce for-
mie udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym przewidzianej w art. 60
8 1 k.p.c. — wstgpienie do postepowania kasacyjnego. Z powyzszego wy-
nika, ze przedstawienie stanowiska przez Prokuratora Generalnego nie
stanowi jeszcze zgtoszenia udzialu przez niego do tego postepowania.
Przestanki wstgpienia Prokuratora Generalnego do postepowania kasa-
cyjnego z art. 3988 § 1 zdanie drugie k.p.c. (ochrona praworzadnosci, praw
obywatelskich lub interesu publicznego) sg tozsame z przestankami z art.
7 k.p.c. (ochrona praworzgdnosci, praw obywateli lub interesu spoteczne-
go), a jednoczesnie majg szerszy zakres niz wymagane do sporzadzenia
skargi przez Prokuratora Generalnego (naruszenie podstawowych zasad
porzadku prawnego). Co prawda w obu przepisach wystepujg rézne poje-
cia: interes spoteczny i interes publiczny, lecz sg one traktowane w literatu-
rze jako tozsame?®. Wazng konstatacjg w tym zakresie jest to, Zze podobnie
jako ocena przestanek z art. 7 k.p.c. rowniez przestanki z art. 3988 § 1 zda-
nie drugie k.p.c. warunkujgce zgtoszenie udziatu Prokuratora Generalnego
przed Sgdem Najwyzszym nie podlegajg ocenie sgdu. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze udziat Prokuratora Generalnego w postepowaniu oparty na art.
3988 § 1 k.p.c. powigzany jest ze zwréceniem sie do niego przez Sad Naj-
wyzszy 0 zajecie stanowiska co do skargi kasacyjnej wniesionej przez stro-
ne i odpowiedzi na skarge. W sytuacji, gdy Sad Najwyzszy o to nie wystgpi
Prokurator Generalny nie bedzie mégt zgtosi¢ udziatu w tym postepowaniu.
Instytucja z art. 3982 § 1 k.p.c. w catos$ci dedykowana jest Prokurato-
rowi Generalnemu. O ile bowiem legitymacja do wniesienia skargi kasa-
cyjnej zostata przyznana nie tylko jemu, lecz takze Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Rzecznikowi Praw Dziecka (w zakresie ich obowigz-
kéw), o tyle omawiany przepis wskazuje tylko Prokuratora Generalnego.
Stworzenie omawianego mechanizmu byto traktowane jako krok w kie-
runku powotania charakterystycznej dla wielu europejskich sgdow kasa-
cyjnych instytucji Prokuratora Generalnego przy Sgdzie Najwyzszym?°,

28 A Zurawik, ,Interes publiczny”, ,interes spoteczny” i ,interes spotecznie uzasadniony”.
Préba definicji poje¢, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2013, z. 2, s. 64, 68.
29 Mozna przy tym wskazac, ze uregulowanie prokuratora przy Sadzie Najwyzszym wy-
stepowato réwniez w polskim ustawodawstwie przedwojennym, zob. art. 233 § 1 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
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W systemach tych prokurator zajmuje stanowisko co do kazdej skargi
kasacyjnej wptywajgcej do sgdu najwyzszej instancji”.

Sad Najwyzszy ma mozliwos$¢ zwrdcenia sie do Prokuratora General-
nego o zajecie stanowiska ,w kazdej sprawie” w postepowaniu kasacyj-
nym. Sformutowanie to nalezy interpretowac¢ szeroko. Niewatpliwie, co
wynika bezposrednio z tresci przepisu, odnosi sie ono do skargi kasacyj-
nej wniesionej przez strone, ale rowniez do podmiotéw dziatajgcych na
prawach strony. Ponadto nie jest wykluczone skorzystanie z tego me-
chanizmu w sytuacji wniesienia skargi kasacyjnej przez podmiot kwalifi-
kowany tj. Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka®!.
Whiosek taki mozna posrednio wyinterpretowac z tresci art. 398* § 3 zd.
2 k.p.c. zgodnie z ktérym do skargi kasacyjnej dotgcza sie takze dwa jej
odpisy przeznaczone do akt Sadu Najwyzszego oraz dla Prokuratora
Generalnego, chyba ze sam wniost skarge®2. W doktrynie podnosi sie, ze
przepis ten jest sprzezony z mozliwoscig zwrécenia sie przez Sad Naj-
wyzszy o zajecie stanowiska przez Prokuratora Generalnego®. Nalezy

(Dz. U. R.P. 2 1932 r., Nr 102 poz. 863) i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 grudnia 1932 r. Regulamin urzedowania Prokuratury Sgdu Najwyzszego (Dz. U. R.P.
21932 r., Nr 110, poz. 912). Zadaniem prokuratora byto stanie na strazy ustaw oraz dg-
zenie do ustalenia w orzecznictwie sgdéw prawidtowej i jednolitej wyktadni przepisow
prawnych i nalezytego ich stosowania (8 5 ww. rozporzadzenia). Nadto Sad Najwyzszy
przesytat prokuraturze akta spraw zawistych przed nim, celem zajecia stanowiska czy
prokurator wezmie udziat w postepowaniu. Prokurator nie byt uprawniony do wnoszenia
kasacji. Zgodnie z art. 77 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych z 1928 r. mogt
ztozy¢ wniosek o uniewaznienie orzeczenia co do osoby niepodlegajgcej orzecznictwu
sgddéw powszechnych. Nadto stosownie do art. 442 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywil-
nego z 1930 r. Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym orzekat po wystuchaniu ust-
nych wnioskow prokuratora, zob. rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. R.P. z 1932 r., Nr 102, poz. 863); rozpo-
rzgdzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. R.P. z21930r., Nr 83, poz. 651); A. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 89.

30T, Erecinski Komentarz do art. 3988 k.p.c., (w:) J. Gudowski, K. Weitz, T.Ere-
cihski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Ill. postepowanie rozpo-
znawcze, wyd. V, Warszawa 2016, s. 251.

31 Podnosi sie réwniez, ze udziat Prokuratora Generalnego bedzie konieczny z uwagi na
kwalifikowany charakter podstaw skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka, zob. A. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 109.

32 Nieztozenie odpisow skargi kasacyjnej przeznaczonych do akt Sgdu Najwyzszego
i Prokuratora Generalnego powoduje wezwanie skarzgcego do usuniecia braku pod ry-
gorem odrzucenia skargi, zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia
2007 r., sygn. V CZ 110/06, LEX nr 610110.

3T. Erecinski, Komentarz do art. 394* kp.c., (w:) J. Gudowski, K. Weitz,
T.Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom lll. Postepowanie
rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016, s. 251.
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wskazaé, ze jedynie Prokurator Generalny wnoszgcy skarge kasacyjng
zwolniony jest z obowigzku dotgczenia dodatkowych odpiséw, za$ pozo-
state podmioty wnoszgce skarge kasacyjng taki obowigzek posiadaja.
Mozliwa jest jednak inna interpretacja, ktéra wynika z koncepcji ujecia
Prokuratora Generalnego przy skardze kasacyjnej jako rzecznika prawo-
rzadnosci, zajmujgcego stanowisko co do kazdej skargi kasacyjnej.
Z koncepcji tej jednak zrezygnowano na etapie prac nowelizacyjnych?®.

Strona postepowania nie ma mozliwosci sprzeciwienia sie decyzji sa-
du z art. 3982 § 1 k.p.c. Jak sie wydaje moze jednak wnosi¢ do sgdu
o0 skorzystanie z powyzszej mozliwosci, co jednak w zadnym stopniu nie
wigze sgdu nawet do zajecia stanowiska w tej kwestii*®.

Przepis art. 398* § 3 zd. 2 k.p.c. wskazuje réwniez, ze instytucja
z art. 3988 8§ 1 k.p.c. nie ma zastosowania w sytuacji, gdy skarge kasa-
cyjng wnidst Prokurator Generalny. Natomiast watpliwosci budzi sytua-
cja wniesienia skargi kasacyjnej przez prokuratora biorgcego udziat
w sprawie w toku postepowania rozpoznawczego. Z literalnego brzmie-
nia przepiséw, mozliwo$é skorzystania z instytucji art. 3988 § 1 k.p.c.
nie jest wykluczona. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze w Swietle art. 17
8 1i 2 u.Pr., udziat prokuratora przed Sagdem Najwyzszym zapewnia
Prokuratura Krajowa, ktora jednoczes$nie obstuguje w tym zakresie Pro-
kuratora Generalnego, oczekiwanie dodatkowego stanowiska od Proku-
ratora Generalnego bytoby dziataniem nieracjonalnym. Jest to tym bar-
dziej watpliwe wobec tresci § 362 ust. 1 reg.Prok®® dajgcego prokurato-
rowi mozliwos¢ zmiany przedstawionego stanowiska w sytuacji uza-
sadnionej analizg okolicznosci sprawy. Sgd Najwyzszy moze wystgpic
do Prokuratora Generalnego o zajecie stanowiska na kazdym etapie
postepowania kasacyjnego, tj. przed dokonaniem przedsadu albo juz
po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Pomimo kategorycznego brzmienia przepisu art. 398° § 1 k.p.c., przez
uzycie sformutowania ,prokurator przedstawia stanowisko”, norma ta

34T. Erecinski, Komentarz do art. 3948 k.p.c., (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. IV, Lex/el.
2012, teza 1. Mozna wskazac, ze we Francji wystepuje Prokurator Generalny przy Sgdzie
Kasacyjnym rozpoznajgcym skargi pod katem zgodnosci orzeczenia z przepisami prawa,
a wiec stanowigcym odpowiednik polskiego Sgdu Najwyzszego, zob. A. Machowska,
K.Wojtyczek (red.), Prawo francuskie, t. Il, Krakw 2005, s. 96, 104.

35T.Zembrzuski, Rola Prokuratora..., s. 158.

36§ 362 ust. 1 reg.Prok. Prokurator moze w kazdym stadium postepowania zmieni¢ sta-
nowisko, w tym cofng¢ lub zmieni¢ zgtoszony wniosek, jezeli uzasadniajg to okoliczno-

Sci sprawy.
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ksztattuje uprawnienie, a nie obowigzek Prokuratora Generalnego®’. Po-
winna by¢ ona odczytywana fgcznie z uzytymi w tym samym zdaniu
przestankami dziatania Prokuratora Generalnego, a majg one charakter
fakultatywny i powinny by¢ determinowane tylko oceng wskazanych
w przepisie okolicznosci, tj. ochrony praworzgdnosci, praw obywatelskich
lub interesu publicznego. Prokurator Generalny przedkfadajgc stanowi-
sko zajmuje samodzielng pozycje procesowg i nie jest zwigzany z zadng
ze stron postepowania, ponadto podejmuje niezalezng decyzje co do
wziecia udziatu w takim postepowaniu. W tej sytuacji nieracjonalnym by-
toby przyja¢, ze w ramach jednego przepisu ustawodawca upowaznia
Prokuratora Generalnego do podjecia samodzielnej decyzji co do wziecia
udziatlu w postepowaniu, a jednoczeénie pozbawia tej samodzielnoSci
naktadajgc na niego obowigzek przedstawienia stanowiska, zwtaszcza
ze omawiane dziatania odbywajg sie w ramach tego samego postepo-
wania kasacyjnego. Podobnie nalezy odczytywac¢ wskazany w przepisie
termin trzydziestu dni przewidziany dla przedtozenia stanowiska przez
Prokuratora Generalnego. Uregulowanie to ma charakter scisle instruk-
cyjny w tym znaczeniu, ze jego uchybienie nie wptywa na bieg postepo-
wania kasacyjnego. Przepis ten odnosi sie do organizacji postepowania
przed Sagdem Najwyzszym i zwigzany jest z normg z § 2 omawianego
przepisu, odnoszgca sie do doreczenia odpisu stanowiska stronom, ktére
mogg sie do niego ustosunkowac¢ w terminie czternastu dni, nie pdzniej
jednak niz na rozprawie kasacyjnej. Niezaleznie od powyzszego zauwa-
zy¢ nalezy, ze stanowisko zajete przez Prokuratora Generalnego nie
wigze Sadu Najwyzszego, lecz stanowi wytgcznie przedstawienie pogla-
du mogacego mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecie skargi kasacyjnej. Nie-
watpliwie jednak wysoki poziom argumentacji prawniczej®, ktéry powi-
nien cechowac stanowisko Prokuratora Generalnego, moze ufatwi¢ Sg-
dowi Najwyzszemu prawidiowe rozstrzygniecie skargi*®. Skoro zatem
stanowisko to nie jest wigzgce i ma stanowi¢ jedynie pomoc w rozstrzy-

37 Odmienne stanowisko — zob. J. Paszkowski, Komentarz do art. 3982 k.p.c., (w:)
T.Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%°. Tom I,
Komentarze Legalis, teza 1; P. Wisniewski, Udziat prokuratora..., s. 228.

38 Podobnie argumentowano w uzasadnieniu projektu k.p.c. dotyczacej skargi kasacyjnej,
zob. A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2011, s. 666.

A Géra-Btaszczykowska, Komentarz do art. 3988 k.p.c., (w:) Kodeks Postepo-
wania cywilnego. Tom IA, Komentarz. Art. 1-424'2, A, G6ra-Btaszczykowska
(red.), Warszawa 2020, Komentarze Legalis, teza 2; J. Paszkowski, Komentarz do
art. 3988 k.p.c., (w:) T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-505%°. Tom |, Komentarze Legalis, teza 2.
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gnieciu sprawy, to brak jego przedstawienia nie wptywa na prowadzone
postepowanie kasacyjne. Znamiennym jest, ze w sytuacji przedfozenia
stanowiska, Sgd Najwyzszy nie ma obowigzku odniesienia do niego
w wydanym rozstrzygnieciu, a do rzadkosci nalezy powotanie sie na nie
w tredci uzasadnienia orzeczenia sgdu. Taki stan oznacza, ze jego zto-
zenie nie jest procesowo konieczne, a przez to wystgpienie o nie przez
Sad Najwyzszy nie kreuje po stronie Prokuratora Generalnego obowigz-
ku jego sporzadzenia i przekazania do sgdu. Ponadto przepis ten nie
przewiduje zadnej sankcji za brak przedstawienia stanowiska, czy tez
jego ztozenie z przekroczeniem terminu trzydziestu dni. Sgd Najwyzszy
nie dysponuje bowiem Zzadnymi proceduralnymi srodkami majgcymi na
celu wyegzekwowanie tego obowigzku lub zastosowania sankcji np. od-
rzucenia stanowiska w razie jego ztozenia po ustalonym terminie. Taki
stan rzeczy podkresla powyzej wskazany fakultatywny charakter przepi-
su, a ponadto przenosi ptaszczyzne wspétdziatania pomiedzy organami
panstwa w postepowaniu kasacyjnym ze scisle normatywnej na wypra-
cowany praktykg zwyczaj. Tym samym ustawodawca ksztattujgc samo-
dzielng pozycje procesowg Prokuratora Generalnego uznat, ze do jego
wytgcznej decyzji naleze¢ bedzie przedstawienie stanowiska w sprawie
i zaden organ panstwa, w tym Sad Najwyzszy nie bedzie mogt wptyngc
na jej podjecie. Natomiast kwestia korzystania przez Prokuratora Gene-
ralnego ze swoich uprawnien zostata pozostawiona praktyce stosowania
prawa, w ramach zwyczajowo przyjetych kontaktow Prokuratora Gene-
ralnego z Sgdem Najwyzszym.

W doktrynie wyrazono poglad, iz stanowisko Prokuratora Generalne-
go powinno mie¢ forme pisma procesowego, co oznacza, ze w wypadku
wystgpienia brakéw formalnych pismo podlega procedurze sanacyjnej.
Z takim zapatrywaniem nie sposob sie zgodzi¢, tym bardziej, ze nie zo-
stato ono w zaden spos6b uzasadnione. Ustawodawca upowazniajgc
Prokuratora Generalnego do przedfozenia pisemnego stanowiska, jed-
noczesnie nie przewidziat dla niego wymogoéw formalnych dotyczacych
pism procesowych, w tym zwlaszcza wskazanych w art. 126 k.p.c. i na-
stepne. Zauwazy¢ nalezy, ze wymogi pisma procesowego zostaty wy-
raznie przedstawione w art. 398* k.p.c. jezeli chodzi o skarge kasacyjna.
Taki stan rzeczy potwierdza, iz przepis art. 3982 k.p.c. nie rodzi po stro-
nie Prokuratora Generalnego zadnych obowigzkéw, a w catosci jest nor-
ma kompetencyjng o charakterze fakultatywnym. Przepis przewiduje je-
dynie, iz przedstawione stanowisko ma odnosic sie do skargi kasacyjnej

40T, Zembrzuski, Komentarz do art. 3988 k.p.c., (W:) P. Rylski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Komentarze Legalis, teza 12.
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wniesionej przez strone i odpowiedzi na skarge (jezeli taka w sprawie
zostata ztozona). Ponadto z uwagi na doreczanie stronom odpisu pisma,
stanowisko powinno by¢ przedstawione w odpowiedniej ilosci egzempla-
rzy uwzgledniajgcej liczbe stron postepowania kasacyjnego. Nie ma ono
charakteru odpowiedzi na skarge w rozumieniu art. 3987 k.p.c., nie sta-
nowi srodka obronnego, lecz ma na celu ustosunkowanie sie do przed-
stawionych zgdan i wnioskéw z uwzglednieniem interesu publicznego.
Chodzi o wyrazenie w sposOb neutralny swoistej opinii odnosnie do
okreslonych kwestii prawnych, czyli pogladu, moggcego mie¢ dla roz-
strzygniecia skargi istotne znaczenie. Prokurator Generalny moze
wprawdzie popierac lub zwalcza¢ skarge kasacyjng, czyli podzieli¢ zgda-
nie jednej ze stron o uchylenie zaskarzonego orzeczenia albo o oddale-
nie srodka zaskarzenia, lecz nie formutuje wtasnych zgdan odnosnie do
bytu prawnego zaskarzonego orzeczenia®'. Prokurator Generalny
w przedstawianym stanowisku odnosi sie do skargi kasacyjnej, a zatem
jest zwigzany wskazanym w niej zakresem zaskarzenia i granicami pod-
staw. W stanowisku moze jednak zwrdci¢ uwage na kwestie niewaznosci
postepowania, ktorg Sgd Najwyzszy bierze pod rozwage z urzedu rozpo-
znajac skarge kasacyjng*?. Wtedy tez stanowisko zawiera adekwatne
propozycje dotyczgce rozstrzygniecia w przedmiocie skargi kasacyjnej,
ktére zalezg od etapu postepowania. Z reguty bedg to wnioski dotyczace
rozstrzygniecia w zakresie skargi kasacyjnej wskazane w art. 398, art.
398, art. 398'° k.p.c. Jesli stanowisko ma zostaé przedstawione zanim
dokonano przesadu, Prokurator Generalny moze wnosi¢ réwniez o przy-
jecie skargi kasacyjnej do rozpoznania lub o jej odrzucenie. Wydaje sie,
ze obowigzujgce przepisy nie zabraniajg Prokuratorowi Generalnemu,
w wypadku wskazanym w art. 398 § 1 k.p.c., przedstawi¢ Sgdowi Naj-
wyzszemu propozycje rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przez skfad
powiekszony. Co prawda powyzsze uregulowanie dotyczy dziatania sadu,
jednak brak jest przeciwskazan, aby takg sugestie mégt zawrze¢ w swoim
stanowisku prokurator. Ponadto Prokurator Generalny moze, podobnie jak
skarzacy, przytacza¢ nowe uzasadnienie skonkretyzowanej podstawy ka-
sacyjnej (art. 398! & 3 k.p.c.), co oznacza rozszerzenie argumentacii
przeciwko wskazanym juz uchybieniom sgdu drugiej instancji. Przepis
ustawowy nie kreuje obowigzku odniesienia sie do wszystkich zawartych

“IT.Zembrzuski, Komentarz do art. 3988 k.p.c., (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, P. Rylski (red.), Komentarze Legalis, teza 11.

42 Wskazuje na to art. 3983 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy rozpoznaje skar-
ge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw. W granicach zaskar-
zenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania.
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w skardze kasacyjnej zarzutow i argumentacji. W zasadzie wydaje sie, ze
Prokurator Generalny, z uwagi na jego profesjonalizm oraz charakter dzia-
tania, winien swoim stanowiskiem objg¢ catos¢ zarzutow i argumentacii
skargi kasacyjnej. Moze sie jednak zdarzy¢é w praktyce, ze nie bedzie to
konieczne w sytuacji, gdy strona zmultiplikuje zarzuty i argumentacje
a odniesienie sie do najwazniejszego (najwazniejszych) z nich bedzie wy-
starczajgce do przedstawienia pogladu Prokuratora Generalnego.

Pisemne stanowisko Prokurator Generalny przedktada osobiscie,
a w wypadku wyznaczenia przez niego prokuratora do tej czynnosci ko-
nieczny jest dokument potwierdzajgcy jego wyznaczenie. Obechie przy-
jeto rozwigzanie prawne“®, zgodnie z ktérym stanowisko w przywotanym
trybie przedktada Zastepca Prokuratora Generalnego, w ktérego zakresie
obowigzkow lezy postepowanie przed Sadem Najwyzszym. Projekty sta-
nowisk sporzadzajg prokuratorzy z Departamentu Postepowania Sgdo-
wego* Prokuratury Krajowej, a wtasciwy Zastepca Prokuratora General-
nego aprobuje i podpisuje ww. pismo.

Z tym wigze sie kwestia wziecia udziatu w postepowaniu kasacyjnym.
Wydaje sie, ze wyktadnia gramatyczna art. 3988 § 1 k.p.c. wskazuje, ze
warunkiem sine qua non zgtoszenia udziatu Prokuratora Generalnego
jest przedstawienie stanowiska, o ktore zwrdcit sie Sgd Najwyzszy. Prze-
pis ten wyraznie wigze mozliwo$¢ zgtoszenia udziatu z uprzednim przed-
stawieniem stanowiska. Wskazuje na to kolejnos¢ uzycia zwrotow:
.przedstawia stanowisko”, a nastepnie ,bierze udziat w postepowaniu”.
Za takim rozumieniem przemawia rowniez wyktadnia celowosciowa, bo-
wiem postepowanie kasacyjne ma charakter pisemny. Wynika to przede
wszystkim z konieczno$ci zapoznania sie przez Sad Najwyzszy z przed-
stawiong na wysokim poziomie prawnym argumentacjg Prokuratora Ge-
neralnego. Specyfika postepowania kasacyjnego wskazuje, ze wystgpie-
nie przed sgdem jest niejako dopetnieniem stanowisk pisemnych.
W Swietle przepisu 3988 k.p.c. udziat w sprawie moze zgtosi¢ Prokurator
Generalny lub wyznaczony przez niego prokurator. Natomiast zgodnie
art. 85 8 3 u.SN w posiedzeniu, w zastepstwie Prokuratora Generalnego,
moze brac udziat zastepca Prokuratora Generalnego, prokurator Proku-

43 Stosownie do art. 13 § 3 u.Pr. kompetencje i zadania Prokuratora Generalnego wynika-
jace z ustaw moze réwniez realizowa¢ upowazniony przez niego Prokurator Krajowy
lub inny zastepca Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny wydaje w tym za-
kresie stosowne zarzgdzenie.

44 Wedtug § 23 pkt 12 reg.Prok. do zadan Departamentu Postepowania Sadowego nale-
zy: opracowanie projektow stanowisk w sprawach cywilnych, w ktérych Sad Najwyzszy
zobowigzat Prokuratora Generalnego do zajecia na pismie stanowiska co do skargi
wniesionej przez strone i odpowiedzi na skarge.
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ratury Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej prokuratury,
delegowany do wykonywania czynnosci w Prokuraturze Krajowej, wy-
znaczony przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce do udziatu
w posiedzeniach Sadu Najwyzszego*®. Zgodnie z § 23 ust. 5 reg.Prok.
czynnosci przed Sgdem Najwyzszym wykonuje prokurator petnigcy obo-
wigzki w Departamencie Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej,
ktéry do wystepowania przed Sgdem Najwyzszym musi posiada¢ upo-
waznienie do wystepowania w sprawie. Co prawda przepisy k.p.c. nie
formutujg wprost takiego obowigzku. Wydaje sie jednak, ze podstawg
wyznaczenia i wziecia udziatu w postepowaniu nie bedzie art. 85 u.SN
odnoszacy sie do posiedzeh w sprawie zagadnien prawnych, lecz art.
3988 § 1 k.p.c. mdwigcy o wyznaczeniu prokuratora do udziatu w spra-
wie. W praktyce uksztattowato sie rozwigzanie polegajgce na przedsta-
wieniu w odrebnym pismie procesowym imiennego wyznaczenia proku-
ratora do wziecia udziatu w postepowaniu. Uzycie okre$lenia ,bierze
udziat w postepowaniu kasacyjnym” oznacza czynny udziat prokuratora,
a nie tylko bierng jego obecnos¢. Nabiera to szczegdlnego znaczenia
w sytuacji wyznaczenia rozprawy kasacyjnej. Podczas niej przewodni-
czacy udziela mu gtosu po wystuchaniu stron, co podkresla jego pozycje
jako rzecznika interesu spotecznego®®.

4.

Trzeci z tryb6éw wziecia udziatu przez Prokuratora Generalnego w po-
stepowaniu ze skargi kasacyjnej jest konsekwencjg dziatania prokuratora
na prawach strony na wczesniejszym etapie postepowania. Uczestnictwo
Prokuratora Generalnego w tym zakresie wynika z przepiséw ustrojo-
wych prokuratury, wedtug ktorych Prokuratura Krajowa zapewnia obstu-
ge Prokuratora Generalnego i ma wylgczng kompetencje do udziatu
w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym. Stad nie mozna rozdzieli¢
funkcji Prokuratury Krajowej: na dziatania w imieniu Prokuratora Gene-

45 Art. 85 § 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1904), dalej u.SN wskazuje, ze w posiedzeniu, w zastepstwie Prokuratora Gene-
ralnego, moze bra¢ udziat zastepca Prokuratora Generalnego, prokurator Prokuratury
Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej prokuratury, delegowany do wy-
konywania czynnosci w Prokuraturze Krajowej, wyznaczony przez Prokuratora Gene-
ralnego lub jego zastepce do udziatu w posiedzeniach Sadu Najwyzszego.

46 Stosownie do art. 398! § 4 k.p.c. jezeli w rozprawie bierze udziat Prokurator Generalny
lub upowazniony przez niego prokurator, przewodniczacy udziela mu gtosu po wystu-
chaniu stron. Zob. tez: A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 666.
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ralnego, kiedy kieruje on wlasng skarge kasacyjng lub stanowisko na zg-
danie sadu, od funkcji reprezentacji prokuratury przy ,obsadzaniu” przed
sgdem skargi kasacyjnej sporzgdzonej przez prokuratora powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury. We wszystkich tych przypadkach
Prokuratura Krajowa dziata jako reprezentacja Prokuratora Generalnego.
Przez takie uksztaltowanie przepisbw Prokurator Generalny zapewnia
sobie wpltyw na postepowania wywotane skargg kasacyjng prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury lub jego odpowiedzig
na skarge kasacyjng strony.

Przepisy art. 7 k.p.c. i art. 60 k.p.c., umozliwiajg prokuratorowi
wszczecie postepowania oraz wziecia udziatu w kazdym toczacym sie
postepowaniu cywilnym (w tym drugim wypadku z ograniczeniem do po-
stepowania przed sgdami | i Il instancji). Nie mozna zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem doktryny, ze prokurator uczestniczgcy w postepowaniu przed
sgdem nizszej instancji, ktéry nie wnidst powddztwa, nie jest uprawniony
do wniesienia skargi kasacyjnej. W Swietle tych poglagdéw uprawnienie to
nie wynika z art. 60 § 1 k.p.c., bowiem skarga kasacyjna nie jest $rod-
kiem odwotawczym. Nadto ustawodawca przyznajgc Prokuratorowi Ge-
neralnemu funkcje ochrony interesu publicznego wytgczyt mozliwosé
dziatania prokuratoréw nizszego rzedu na rzecz wyspecjalizowanych
prokuratoréw zatrudnionych w Prokuraturze Krajowej*’. Prokurator po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury biorgcy udziat w poste-
powaniu przed sadem Il instancji posiada uprawnienie do wszczecia po-
stepowania i jego kontynuowania réwniez w postepowaniu kasacyjnym.
Nie moze jedynie osobiscie wystepowac przed Sgdem Najwyzszym, co
wynika wprost z § 23 ust. 5 reg.Prok. Uprawnienie to znajduje oparcie
w art. 60 § 1 k.p.c. i art. 398! § 1 k.p.c. Stosownie bowiem do art. 60 § 1
k.p.c. z chwilg zgtoszenia przez prokuratora udziatu w postepowaniu na-
lezy mu doreczac¢ pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posie-
dzeniach oraz orzeczenia sadu. Dziata on jako organ ochrony prawnej,
na prawach strony postepowania, jednoczesnie zajmujgc samodzielng
pozycje i korzysta z uprawnien procesowych przystugujgcych stronie?®.

4TA. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 101-102. Nalezy jednak odnotowa¢ odmienny
poglad wskazujgcy, ze wyktadnia art. 60 § 2 k.p.c. skfania do jego stosowania réwniez
do nadzwyczajnych srodkéw zaskarzania, zob. W. Broniewicz, Prokurator w cywil-
nym postepowaniu kasacyjnym, Prokuratura i Prawo 1997, nr 9, s. 14; T. Erecinski,
J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilne-
go. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 1997, s. 118, 579;
T.Zembrzuski, Rola Prokuratora..., s. 160.

48 A Jaworski, Komentarz do art. 60 k.p.c., (w:) P. Rylski (red.), Komentarz do ko-
deksu postepowania cywilnego, Legalis/iwyd. 2022. Wskazuje sie, ze prokurator
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Z kolei zgodnie z art. 398! § 1 k.p.c. do zlozenia skargi kasacyjnej
uprawniona jest strona postepowania, a wiec rowniez prokurator biorgcy
udziat w postepowaniu w toku instancji, do ktérego per analogiam stosuje
sie uregulowania dotyczace strony. Oczywiste jest, ze wobec umiesz-
czenia skargi kasacyjnej w dziale Va Kodeksu postepowania cywilnego
nie stanowi ona juz $rodka odwotawczego, ktére sg okreslone w dziale
V4, Uprawnienie prokuratora biorgcego udziat w postepowaniu przed
sgdem powszechnym do zlozenia skargi kasacyjnej nie wywodzi sie
z art. 60 § 2 k.p.c. Jako podmiot dziatajgcy na prawach strony postepo-
wania moze to uczyni¢ poprzez skierowanie skargi kasacyjnej na pod-
stawie art. 398! § 1, bgdz tez wniesienie odpowiedzi na skarge kasacyj-
ng strony zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c.%° Za potwierdzeniem takiej inter-
pretacji przemawia rowniez art. 519 § 22 k.p.c., ktory zastrzega w spra-
wach konwencji haskiej z 1980 r. uprawnienie do wniesienia skargi kasa-
cyjnej dla Prokuratora Generalnego. Przepis ten wprowadza wyjatek od
zasady, zgodnie z ktérg skarge kasacyjng moze wnie$¢ biorgcy udziat
w postepowaniu prokurator. Zgodnie z maksymg rzymskg exceptio pro-
bat regulam in casibus non exceptis® jesli istnieje wyjgtek, ktéry mozna
zastosowac¢ do konkretnego przypadku, dowodzi to, ze istnieje ogolna
zasada. Rozwinieciem tej regulacji jest 8 366 reg.Prok, wskazujacy, ze
skarge kasacyjng wnosi do Sgdu Najwyzszego odpowiednio prokurator
okregowy albo prokurator regionalny, miedzy innymi w sprawach ktére
toczyly sie z udziatem ww. prokuratoréw. Po wniesieniu skargi kasacyjnej
akta sprawy powyzsi prokuratorzy przedstawiajg Prokuraturze Krajowej.
Jest to wynikiem uregulowan, zgodnie z ktérymi na etapie postepowania
przed Sgdem Najwyzszym jedynie Prokuratura Krajowa zapewnia udziat
prokuratora w tym postepowaniu. W takiej sytuacji udziat Prokuratora
Generalnego w postepowaniu kasacyjnym jest konsekwencjg wypetnia-
nia norm ustrojowych zawartych w cytowanej ustawie Prawo o prokuratu-
rze. Zgodnie z art. 13 wskazanej ustawy Prokurator Generalny kieruje
dziatalnoscig prokuratury osobiscie lub za posrednictwem Prokuratora

uczestniczacy w postepowaniu jest strong w znaczeniu formalnym, a gdy wytacza po-
wodztwo samodzielnie jest strona w znaczeniu materialnym, zob. P. WisniewsKki,
Udziat prokuratora..., s. 191-192. Warto odnotowaé réwniez stanowisko wskazujace,
ze po zgtoszeniu udziatu w postepowaniu na podstawie art. 60 § 1 k.p.c. prokurator sta-
je sie jedng ze stron, zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2018 r.,
sygn. IV CZ 64/18, LEX nr 2621831.

49 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 |1 2013 r., sygn. | PK 164/12, LEX nr 1348189.

50 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 |1 2013 r., sygn. | PK 164/12, LEX nr 1348189.

51 Exceptio probat regulam in casibus non exceptis — wyjgtek potwierdza regute dotycza-
cqg rzeczy niewykluczonych.
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Krajowego®, ktéry jest rownoczesnie pierwszym zastepcg Prokuratora
Generalnego®3, natomiast Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Proku-
ratora Generalnego i Prokuratora Krajowego. Taki stan prawny uzasad-
nia stwierdzenie, ze wewnetrzny ustrdj prokuratury umozliwia wziecie
udziatu Prokuratora Generalnego w postepowaniu ze skargi kasacyjnej
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury na etapie
postepowania przed Sadem Najwyzszym.

Ustawodawca w art. 17 § 2 u.Pr. i 8 23 ust. 5 reg.Prok. przyjat rozwia-
zanie, ze w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym moze wzig¢ udziat
jedynie prokurator z Prokuratury Krajowej (w tym delegowany do petnie-
nia w niej obowigzkéw stuzbowych). Takie rozwigzanie znajduje uzasad-
nienie w powierzeniu zadan wyspecjalizowanym prokuratorom Departa-
mentu Postepowania Sgdowego, ktérzy w biezacej praktyce zajmujg sie
analizg przepis6w i orzecznictwa w tym zakresie. Ponadto przemawia
ono za zachowaniem jednolito$ci stanowisk prezentowanych przez Pro-
kuratora Generalnego, a co za tym idzie ma przetozenie na jednolitosé
orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Z kwestig wylgcznych uprawnien Prokuratora Generalnego do skiero-
wania skargi kasacyjnej na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. zwig-
zany jest 8§ 366 ust. 3 reg.Prok. wskazujacy, ze w takim wypadku proku-
rator powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury akta sprawy lub
inne materiaty przedstawia niezwtocznie Prokuratorowi Generalnemu
z projektem skargi. Obecnie obowigzujgcy przepis ma praktycznie iden-
tyczne brzmienie w stosunku do § 380 ust. 1 i 2 reg.Prok. z 2010 r.%*
Zmieniono jedynie stowo ,wnioskiem” na stowa ,projektem skargi”. Zmia-
na ta w stosunku do poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego ma
istotne znaczenie. Na bazie § 380 reg.Prok. z 2010 r. w doktrynie przed-
stawiono poglad, ze obowigzek ten dotyczyt prokuratora powszechnej

52Zgodnie z art. 13 8 1 u.Pr. Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscig prokuratury oso-
biscie lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastepcow Pro-
kuratora Generalnego, wydajgc zarzadzenia, wytyczne i polecenia.

53 Art. 14 8 1 u.Pr. Prokuratura Krajowego jako pierwszego zastepce Prokuratora Gene-
ralnego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego powotuje sposréd pro-
kuratorow Prokuratury Krajowej i odwotuje z petnienia tych funkcji Prezes Rady Mini-
strobw na wniosek Prokuratora Generalnego. Prokuratora Krajowego oraz pozostatych
zastepcow Prokuratora Generalnego powotuje sie po uzyskaniu opinii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, a odwotuje za jego zgoda.

54 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.
z 2014 r., poz. 144). Identyczne brzmienie miat § 196 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz. 1218).
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jednostki organizacyjnej, ktéry nie uczestniczyt w postepowaniu®®. Nalezy
jednak podnies¢, ze nie wydaje sig, aby w oparciu 0 obecnie obowigzu-
jacy 8 366 reg.Prok. stanowisko takie byto wtasciwe. Przepis ten nie na-
kazuje bowiem przedstawienia przez prokuratora wniosku, lecz wprost
sporzgdzenia i przedstawienia projektu skargi kasacyjnej Prokuratorowi
Generalnemu. Literalne brzmienie przepisu zdaje sie rowniez wskazywac
na obligatoryjny charakter sporzadzenia projektu skargi, nawet w sytua-
cji, gdy prokurator jest odmiennego zdania co do konieczno$ci zaskarze-
nia orzeczenia tg skargg®®. Nie wiadomo czy przepis ten stosuje sie row-
niez w sytuacji, gdy prokurator brat udziat w postepowaniu, lecz uptynat
dla niego termin dwéch miesiecy do sporzadzenia skargi kasacyjnej.
Watpliwa jest réwniez interpretacja rozszerzajgca wskazanego obowigz-
ku prokuratora, ktéry nie brat udziatu w postepowaniu. Przeczy jej uzycie
Zwrotu o przedstawieniu akt postepowania. Prokurator niebiorgcy udziatu
w postepowaniu nie posiada takich akt, a co za tym idzie nie posiada mate-
rialdbw uzasadniajgcych sporzgdzenie projektu skargi kasacyjnej. W takiej
sytuacji prokurator jako organ niewtasciwy winien przekazac¢ sprawe do
Prokuratury Krajowej wedtug wiasciwosci. Wskaza¢ nalezy, ze przepis
powyzszy jest zbyt lakoniczny, aby rozstrzygng¢ powyzsze watpliwosci.
Podsumowaujgc, warunkiem wziecia udziatu w postepowaniu kasacyj-
nym przez Prokuratora Generalnego w tym trybie jest uprzednie zgto-
szenie udziatu na wczesniejszym etapie postepowania przez prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, a nastepnie wniesie-
nia przez tego prokuratora skargi kasacyjnej badz ztozenie odpowiedzi
na skarge kasacyjng strony. Ponadto, w tym drugim przypadku, a wiec
zainicjowania postepowania przez skarge kasacyjng strony, koniecznym
jest ztozenie przez prokuratora odpowiedzi na skarge kasacyjng, pomimo
Zze sam przepis takiego obowigzku nie naktada®’. Tylko bowiem w takiej
sytuacji, biorgc pod uwage sformalizowany i pisemny charakter poste-

55 P.Wisniewski, Udziat prokuratora..., s. 192.

56 Nalezy jednak podnies¢, ze w praktyce prokuratorskiej dotyczgcej kwestii Konwencii
haskiej z 1980 r. przepis ten jest traktowany rozszerzajgco. Prokurator uczestniczacy
w postepowaniu, niemajacy uprawnien do wniesienia skargi kasacyjnej jako strona, wi-
nien przekaza¢ Prokuraturze Krajowej stanowisko w zakresie istnienia podstaw do
skierowania skargi kasacyjnej, w tym przesytajgc akta sprawy przedstawi¢ informacje
co do braku podstaw prawnych do wniesienia skargi kasacyjnej lub projekt skargi kasa-
cyjnej, zob. Zalecenia Zastepcy Prokuratora Generalnego nr PK IV PS 433.4.2018
z sierpnia 2021 r.

57 Art. 3987 § 1 k.p.c. Strona przeciwna moze wnie$¢ do sgdu drugiej instancji odpowiedz
na skarge kasacyjng w terminie dwutygodniowym od doreczenia jej skargi. Inaczej
w postepowaniu karnym, gdzie zgodnie z art. 530 § 1 k.p.k. na prokuratorze cigzy ob-
owigzek pisemnej odpowiedzi na kasacje.
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powania przed Sgdem Najwyzszym, udziat prokuratora nabiera realne-
go ksztattu. Brak ztozenia przez prokuratora biorgcego udziat w poste-
powaniu przed sgdem nizszej instancji odpowiedzi na skarge kasacyjng
strony powoduje, ze co prawda Prokurator Generalny formalnie bierze
udziat w sprawie, lecz bez uprzednio ztozonego pisemnego stanowiska
jego dziatanie staje sie iluzoryczne. Ma to istotne znaczenie, zwtaszcza
jezeli wezmie sie pod uwage, ze co do zasady skarge kasacyjng rozpo-
znaje sie na posiedzeniu niejawnym. Ten sposOb procedowania stat sie
wiodgcy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
COViD-19%, W takiej sytuacji udziat w sprawie wydaje sie fikcyjny.
W omawianym przypadku tylko rozpoznanie sprawy na rozprawie daje
jeszcze mozliwo$¢ Prokuratorowi Generalnemu lub upowaznionemu
przez niego prokuratorowi do zabrania gtosu, po wystuchaniu stron®°,
Watpliwym jest jednak czy ten przepis odnosi sie do tego trybu®®. Nad-
mieni¢ jednak nalezy, ze i w takiej sytuacji Sad Najwyzszy moze zwro-
ci¢ sie do Prokuratora Generalnego w trybie art. 3982 k.p.c. o zajecie
stanowiska na pismie co do skargi kasacyjnej strony. Wéwczas nalezy
stosowac zasady wskazane w tym przepisie.

O rozprawie kasacyjnej Sgd Najwyzszy zawiadamia strone, ktéra
wniosta skarge kasacyjng, a wiec w tym wypadku wiasciwego prokurato-
ra, ktory jg skierowat do sgdu. Ten za$ musi zawiadomi¢ o tym fakcie
Departament Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej, ktory jest
wiasciwy do obsadzenia sprawy przed Sgdem Najwyzszym. Roéwniez
wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych sad kieruje do prokuratora
sktadajgcego skarge kasacyjng. W tym zakresie nalezy zauwazyc, ze
norma z § 366 ust. 1 w zw. z § 366 ust. 2 reg.Prok. naktadajgca obowia-
zek niezwiocznego przekazania akt sprawy Prokuraturze Krajowej po-
winna by¢ odczytywana z uwzglednieniem uwarunkowan wyniktych

58 Pozwala na to art. 15zzs?! ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374).

59 Art. 39811 § 4 k.p.c. Jezeli w rozprawie bierze udziat Prokurator Generalny lub upowaz-
niony przez niego prokurator, przewodniczacy udziela mu gtosu po wystuchaniu stron.
60 Nalezy wskazac, ze w doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze art. 398! § 4 k.p.c.
nie odnosi sie do prokuratora dziatajgcego na prawach strony w trybie art. 398 § 1
k.p.c., zob. K. Korus, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowa-
dzonych ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, LEX/el. 2005, teza 3.
Wedtug Tadeusza Erecinskiego art. 398! § 4 k.p.c. odnosi sie zaréwno do sytuacii
z art. 398! § 2 k.p.c. oraz art. 398% § 1 k.p.c., zob. T. Erecinski, Komentarz do art.
398 k.p.c., (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.

Tom Il. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. 1V, Lex/el. 2009, teza 1.
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w toku postepowania kasacyjnego, w tym kwestii kontroli formalnej, od-
powiedzi na skarge oraz przeprowadzonego przedsadu.

Prokurator delegowany do Prokuratury Krajowej, nieposiadajgcy tytutu
prokuratora Prokuratury Krajowej, wystepujacy przed Sadem Najwyz-
szym musi posiada¢ upowaznienie do dziatania w sprawie. Obowigzku
tego nie mozna wywodzi¢ z art. 3988 § 1 k.p.c. (wyznaczenie prokurato-
ra) lub art. 398 § 4 k.p.c. (upowaznienie prokuratora), bowiem zaden
Z nich nie dotyczy omawianego trybu. W tym wypadku koniecznos¢ po-
siadania upowaznienia wynika z uregulowan wewnetrznych prokuratury,
tji. art. 17 8 2 ustawy u.Pr. i 8§ 23 ust. 5 reg.Prok.

Nadto wazng kwestig jest to czy prokurator z Departamentu Postepo-
wania Sgdowego Prokuratury Krajowej wystepujgcy w sprawie zainicjo-
wanej skargg kasacyjng prokuratora powszechnej jednostki organizacyj-
nej prokuratury ma obowigzek popierania tego stanowiska i nie moze
dokonaé¢ jego modyfikacji. Wydaje sig, ze taki poglad nie jest stuszny.
Wynika to z pozyciji ustrojowej Prokuratora Generalnego, w tym specjali-
zacji Departamentu Postepowania Sgdowego, a ponadto z przepiséw,
ktoére dopuszczajg wskazanie nowego uzasadnienia podstaw kasacyjnych
(art. 398" § 3 k.p.c.) oraz cofniecie skargi (art. 3982! k.p.c.). Prokurator
z Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej biorgcy
udziat w postepowaniu kasacyjnym reprezentuje prokurature i na zasadzie
jej jednolito$ci wchodzi w uprawnienia prokuratora z powszechnej jednost-
ki organizacyjnej prokuratury, ktory skierowat skarge kasacyjng. Wskazuje
na to rowniez 8§ 362 ust. 1 reg.Prok. pozwalajgcy prokuratorowi na zmiane
stanowiska, jezeli uzasadnione jest to okolicznosciami sprawy.

5.

Na tle dziatania Prokuratora Generalnego przed Sgdem Najwyzszym
powazne kontrowersje i rozbieznosci pogladéw budzi kwestia zgtoszenia
przez niego udziatu w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym zainicjo-
wanego skargg kasacyjng strony, w ktorym o zajecie stanowiska Sad
Najwyzszy nie zwrdcit sie do Prokuratora Generalnego. Na tym tle w dok-
trynie mozna wyrdzni¢ dwa stanowiska.

Pierwszy poglad aprobujgcy takg mozliwos¢ opiera sie na przekona-
niu, iz przepis art. 398% § 1 zd. 2 k.p.c. jest w stosunku do art. 60 § 1
k.p.c. regulacjg szczegdlng, jednak tylko w tym znaczeniu, ze udziat
w postepowaniu kasacyjnym bra¢ moze wytgcznie Prokurator Generalny
lub prokurator przez niego wyznaczony, a nie ktorykolwiek z prokurato-
réw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W pozosta-
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tym zakresie art. 60 8§ 1 k.p.c. moze by¢ w postepowaniu kasacyjnym
stosowany odpowiednio. Za przyjeciem tak szerokiej wyktadni uprawnien
Prokuratora Generalnego przemawia¢ majg nastepujgce wzgledy: po
pierwsze przepis art. 398% § 1 zdanie drugie k.p.c. expressis verbis nie
wytgcza dopuszczalnosci wstgpienia prokuratora do postepowania kasa-
cyjnego, gdy Sad Najwyzszy nie zwrdci sie do niego o zajecie stanowi-
ska. Ponadto na podstawie art. 59 k.p.c. i 60 k.p.c. wskazuje sie, ze do-
puszczajg to zasady ogolne. Wedtug nich wstgpienie prokuratora do to-
czgcego sie postepowania jest mozliwe w kazdej sprawie i w kazdym jej
stadium. Stanowi to bowiem realizacje jednej z dwoch podstawowych
form jego udziatlu w postepowaniu cywilnym, ktéra jest niekwestionowa-
na, nieuwarunkowana czynnosciami sgdu i nie doznaje innych ograni-
czen. Decyzja o0 zgtoszeniu udzialu w postepowaniu, poprzedzona oceng
przestanek dokonania tej czynnosci, nalezy wytgcznie do prokuratora
i nie podlega ocenie sadu, ktéry moze jedynie w trybie art. 59 k.p.c. za-
sygnalizowa¢ prokuratorowi potrzebe zgtoszenia takiego udziatu. Jest
przy tym bezsporne, ze brak takiej sygnalizacji (,zawiadomienia”) nie wy-
tacza mozliwosci zgtoszenia udziatu prokuratora w postepowaniu. We-
diug tej koncepcji przyjecie wyktadni zawezajgcej stanowitoby niczym
nieuzasadnione naruszenie tych zasad. Innymi stowy ocena istnienia
przestanek wstgpienia bytaby w tej sytuacji usunieta spod wytgcznej
kompetencji Prokuratora Generalnego i — wbrew przyjetej w Kodeksie
postepowania cywilnego zasadzie — przyznania sgdowi (Sgdowi Najwyz-
szemu), ktory mogiby do udziatu Prokuratora Generalnego w postepo-
waniu kasacyjnym nie dopuscic®?.

Drugi, przeciwny poglad wynika ze $cistej i zawezajgcej wyktadni
normy z art. 3988 § 1 k.p.c. Przepis ten wyraznie okresla w jakich oko-
licznosciach Prokurator Generalny moze wzig¢ udziat w sprawie przed
Sadem Najwyzszym. Moze to uczyni¢ tylko z inicjatywy tego sadu, ktéry
w kazdej sprawie ma prawo zwrdcic¢ sie do niego o zajecie stanowiska.
Dopiero wowczas, dostrzegajac potrzebe ochrony praworzadnosci, praw
obywatelskich lub interesu publicznego, moze on wzig¢ udziat w poste-
powaniu kasacyjnym. Warunkiem koniecznym, umozliwiajgcym realizacje
uprawnienia Prokuratora Generalnego, do wziecia udziatu w postepowa-

61p. Wisniewski. Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Wyd. Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci, Dom Or-
ganizatora, Torun 2014, s. 230-232. K. Kuinstler, Problematyka zagadnien prawnych
rozstrzyganych przez Sgd Najwyzszy w trybie art. 390 § 1 k.p.c. oraz art. 3987 § 1 k.p.c.
w kontekscie udziatu prokuratora — analiza na przykiadzie uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 25 maja 2018 r., sygn. lll CZP 108/17, Prokuratura i Prawo 2022, nr 10, s. 42.
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niu kasacyjnym jest jedynie wystgpienie Sgdu Najwyzszego o zajecie
przez niego stanowiska co do skargi kasacyjnej®2. Za takim rozumieniem
tego przepisu przemawia jego wykfadnia gramatyczna w tym uzycie
przez ustawodawce kwantyfikatora warunkujgcego zgtoszenie udziatu
(»a jesli”) oraz umieszczenie tych dwoch kategorii w tym samym przepisie
ewidentnie wskazujgc na ich powigzanie i uzupetnienie. Wskazaé nalezy,
ze gdyby intencjg ustawodawcy byto przyznanie Prokuratorowi General-
nemu uprawnienia do wziecia udziatu w kazdym postepowaniu kasacyj-
nym, czy to z inicjatywy stron, czy tez z urzedu, przepis art. 3988 § 1
k.p.c. zostatby inaczej sformutowany. Nie ograniczatby inicjatywy tylko
dla Sadu Najwyzszego, lecz przyznatby jg stronom lub Prokuratorowi
Generalnemu. Wyktadnia jezykowa 8 1 ww. przepisu prowadzi do wnio-
sku, ze zaangazowanie Prokuratora Generalnego w postepowanie kasa-
cyjne w danej sprawie nastepuje z inicjatywy Sgdu Najwyzszego. Stad
Prokurator Generalny nie ma kompetencji do samodzielnego zgtoszenia
swojego udziatu i wyrazenia opinii®?,

Nadto w sytuacji szerokiego zakres$lenia uprawnienia Prokuratora Ge-
neralnego do wziecia udziatu w kazdym postepowaniu kasacyjnym prze-
pis art. 3982 § 1 k.p.c. nalezatoby uzna¢ za zbyteczny, bowiem wystar-
czajgca bytaby regulacja ogodlna art. 7 i 60 k.p.c. Wyktadnia systemowa
przemawia zatem za uznaniem, ze art. 3982 § 1 k.p.c. stanowi lex spe-
cialis w stosunku do art. 7 i 60 k.p.c. Oznacza to, ze norma okreslona
w komentowanym przepisie wytgcza mozliwo$¢é zastosowania rozwigza-
nia przewidzianego w art. 7 k.p.c.* W doktrynie wskazano réwniez, ze
nietrafny i odosobniony jest poglad, iz udziat Prokuratora Generalnego

62A. Gora-Btaszczykowska, Komentarz do art. 398% k.p.c., (w:) A. Gora-
Btaszczykowska (red.), Kodeks Postepowania cywilnego. Tom IA, Komentarz. Art.
1-424'2, Warszawa 2020, Komentarze Legalis, teza 3; T. Zembrzuski, Komentarz
do art. 3988 k.p.c., (w:) P. RylIski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Komentarze Legalis, teza 16; T. Zembrzuski, Glosa do wyroku SN z dnia 23 marca
2007 r., sygn. V CSK 60/07, Orzecznictwo Saddéw Polskich 2008, z. 2, poz. 22;
A. Nieduzak, A. Sikorski, Komentarz do art. 3982 k.p.c., (w:) E. Marszatkow-
ska-Krzes$ (red.), Kodeks Postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021,
Komentarze Legalis, teza 6; P. Wisniewski, Udziat prokuratora..., s. 229-230.

83T, Erecinski, (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. Il, Warszawa
2012, s. 393; A. Piotrowska, Komentarz do art. 3988 k.p.c., (w:) A. Marciniak (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz do art. 2054242, Warszawa
2019, Komentarze Legalis, teza 6.

64 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, M. Manowska (red. na-
uk.), Warszawa 2015, s. 180, 1022; T. Zembrzuski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyz-
szego z dnia 23 marca 2007 r., sygn. V CSK 60/07, Orzecznictwo Saddéw Polskich
2008, z. 2, poz. 22.
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w postepowaniu kasacyjnym nie jest zalezny od zwrdcenia sie przez Sad
Najwyzszy o zajecie przez niego stanowiska co do skargi kasacyjne;j®.
Poglad ten jest bowiem sprzeczny z wykladnig jezykowag art. 398% § 1
zdanie drugie k.p.c.%¢

Nalezy podnies¢, ze przepisy ogolne art. 7 k.p.c. i art. 60 k.p.c. umoz-
liwiajgce prokuratorowi wszczecie postepowania oraz wziecia udziatu
w kazdym toczgcym sie postepowaniu cywilnym nie majg zastosowania
do Prokuratora Generalnego w postepowaniu kasacyjnym z powodu od-
miennych regulacji tej instytucji oraz kompetencji i roli Prokuratora Gene-
ralnego. Zawarty w art. 60 k.p.c. zwrot ,prokurator” nie odnosi sie do
Prokuratora Generalnego, bowiem przeczy temu regulacja art. 1 u.Pr.
niezaliczajgca Prokuratora Generalnego do zbioru podmiotow ,prokurato-
rzy”®’. Prokurator Generalny moze oprze¢ skarge kasacyjng na podsta-
wach przewidzianych dla strony postepowania, jezeli przez wydanie
orzeczenia doszto do naruszenia podstawowych zasad porzadku praw-
nego (art. 398° § 2 k.p.c.). Wystepuje tu zatem wyrazna réznica w sto-
sunku do tresci art. 7 k.p.c. regulujgcego sytuacje umozliwiajgcg zgto-
szenie udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym. Pojecie uzyte
w art. 398% § 2 k.p.c. ma wezszy zakres. To powoduje ograniczenie
udziatu Prokuratora Generalnego poprzez ztozenie skargi kasacyjnej je-
dynie do sytuacji naruszenia podstawowych zasad porzgdku prawnego.
Nadto, gdyby ustawodawca przewidziat mozliwos¢ stosowania zasad
ogolnych z art. 7 i art. 60 k.p.c. zbedne bytoby odmienne uregulowanie
tego w zakresie przepiséw kasacyjnych. Taki stan prawny réwniez po-
twierdza szczegOlny charakter regulacji dotyczgcej postepowania kasa-
cyjnego i brak mozliwosci stosowania regut og6inych dotyczgcych proku-
ratora. A nadto regulacja ta jest wykfadnikiem omawianej wyzej funkcji
publicznoprawnej skargi kasacyjnej.

Podobnie jest w przypadku art. 3988 § 1 zdanie ostatnie k.p.c., ktéry
réwniez wprowadza przestanki wziecia udziatu Prokuratora Generalnego
w sprawie, gdy uzna on, ze wymaga tego ochrona praworzgdnosci, praw
obywatelskich lub interesu publicznego. Pomimo podobienstwa tych
przestanek do okoliczno$ci ujetych w art. 7 k.p.c. odrebna regulacja nie

65M. P. Wéjcik, Komentarz do art. 3988 k.p.c., (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, Krakéw 2005, s. 553.

66 T. Erecinski, Komentarz do art. 3982 k.p.c., (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. 1V,
Lex/el. 2016, teza 5.

67 Podobnie zob. T. Zembrzuski, Glosa do wyroku SN z dnia 23 marca 2007 r., sygn.
V CSK 60/07, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2008, z. 2, poz. 22; Pismo Biura Prezy-
dialnego Prokuratury Krajowej sygn. PK | BP 025.14.2021, s. 2.
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jest przypadkowa. Potwierdza ona szczegdlny charakter uprawniehn Pro-
kuratora Generalnego z jednej strony, z drugiej zas daje podstawe pro-
ceduralng do wystepowania Prokuratora Generalnego w postepowaniu
kasacyjnym. Wreszcie ich wyartykutowanie w innym dziale, jako lex spe-
cialis, potwierdza wyfgczenie stosowania przepiséw ogolnych odnosza-
cych sie do udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym, w tym art. 59
k.p.c. Gdyby ustawodawca chciat zastosowania przepisow ogdélnych do
udziatu Prokuratora Generalnego w postepowaniu kasacyjnym, nie two-
rzytby oddzielnego przepisu w tym zakresie. Racjonalnos¢ ustawodawcy
przemawia za szczegoélng regulacjg uprawnien Prokuratora Generalne-
go, a w konsekwencji ograniczeniem mozliwosci wzigcia przez niego
udziatu w postepowaniu kasacyjnym. Ustawodawca, dopuszczajgc Pro-
kuratora Generalnego do udzialu w postepowaniu przed Sgdem Najwyz-
szym ze skargi kasacyjnej ztozonej przez strone, kierowat sie publiczno-
prawnym celem funkcjonowania omawianej instytucji. Tym samym umoz-
liwit mu wpltyw na przebieg i wynik tego postepowania w sprawach,
w ktorych wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywatelskich lub
interesu publicznego. To uprawnienie jest $cidle zwigzane z funkcjg pu-
blicznoprawng nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest skarga
kasacyjna®®. Do oceny Sadu Najwyzszego pozostawione zostato to,
w ktérej sprawie wymagane jest wedtug niego wyrazenie stanowiska
przez Prokuratora Generalnego, bowiem to ten sad jest odpowiedzialny
za utrzymanie jednolitosci orzecznictwa (art. 1 pkt 1a u.SN).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w stosunku do Prokurato-
ra Generalnego przyjat odmienny sposéb regulacji prawnej, polegajacy
na ,imiennym” wskazaniu w kodeksie postepowania cywilnego, a takze
w regulacjach pozakodeksowych — szczegdllnych uprawnien i powinnosci
Prokuratora Generalnego, jako naczelnego organu prokuratury stano-
wigcej organ ochrony prawnej®®. Takg regulacjg ustawodawca okreslit

68 Postepowanie kasacyjne ma na celu kontrole nad procesem stosowania prawa
w interesie panstwa, w interesie publicznym. Stuzy wykonywaniu prawa i jego jed-
nolitej wyktadni. Interes prywatny uwzglednia o tyle, o ile stuzy on zaspokojeniu in-
teresu publicznego, zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2006 r.,
sygn. Il CSK 126/05, LEX nr 179973.

69 Sg to m.in. przepisy: art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP prawo Prokuratora Generalne-
go do wystgpienia z odpowiednim wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego; art. 425
k.p.c. prawo Prokuratora Generalnego do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem orzeczenia; art. 83 § 2 u.SN — Prokuratorowi Generalnemu przystuguje
prawo wystgpienia z wnioskiem o rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy w skitadzie
siedmiu sedziéw lub innym odpowiednim skfadzie, ujawnionych w orzecznictwie sgdéw
powszechnych, sgdéw wojskowych lub Sgdu Najwyzszego rozbieznosci w wyktadni
prawa; art. 85 § 1 u.SN — zawiadamianie Prokuratora Generalnego o posiedzeniu pef-
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ustrojowg pozycje Prokuratora Generalnego w systemie organéw witadzy
publicznej, jak réwniez podkredlit majgcg na celu ochrone przede
wszystkim interesu publicznego i praworzgdnosci, legitymacje Prokurato-
ra Generalnego do podejmowania w postepowaniu cywilnym przed Sa-
dem Najwyzszym ustawowo okreslonych kwalifikowanych dziatan.

Za btedny nalezy uzna¢ poglad formutowany w doktrynie, ze art. 5
u.Pr. moze stanowi¢ podstawe do zainicjowania lub zgtoszenia udziatu
w kazdym postepowaniu, zas podstawowg przestanke stanowi art. 7
k.p.c. i art. 60 k.p.c.”® Z powyzszego zdaje sie wynika¢, ze jego Autor
dopuszcza rowniez mozliwosé zgtoszenia udziatu w postepowaniu kasa-
cyjnym przez Prokuratora Generalnego na powyzszej podstawie. Prze-
ciwko takiej wykfadni przemawia reguta legi posteriori generali non dero-
gat legi anteriori speciali. W jej swietle btedem bytoby przyjecie, ze usta-
wa Prawo o prokuraturze stanowi lex specialis w stosunku do Kodeksu
postepowania cywilnego i jej uregulowan szczegollnych odnoszgcych sie
do skargi kasacyjnej. Przeciwnie przyjg¢ nalezy, ze Kodeks postepowa-
nia cywilnego normujgcy postepowanie kasacyjne ma charakter komplek-
sowy i wyczerpujgcy. Omawiany przepis art. 5 u.Pr. stanowi zas norme
0go6lng o charakterze ustrojowym, okreslajgcg pozycje prokuratora w sys-
temie organdw ochrony prawnej. Natomiast poszczeg6ine kompetencje
prokuratora i Prokuratora Generalnego zostaty okreslone w ustawach re-
gulujgcych porzgdek czynnoséci procesowych w sprawach cywilnych.

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz na podstawie obecnie obowigzu-
jacych przepiséw prawnych, co do zasady, Prokurator Generalny nie po-
siada uprawnien do wziecia udziatu w postepowaniu kasacyjnym poza
przypadkiem wskazanym w art. 3982 k.p.c. Udziat Prokuratora General-
nego w takich postepowaniach, w dotychczasowej praktyce przyjat forme
zwyczajowa, niekwestionowang co prawda przez Sad Najwyzszy, nie-
mniej jednak dziatanie organdw wiadzy publicznej cechowaé winna wy-

nego sktadu Sadu Najwyzszego, sktadu izby lub (izb); art. 89 § 2 u.SN — uprawnienie
Prokuratora Generalnego do wniesienia skargi nadzwyczajnej; art. 96 § 1 u.SN — unie-
waznienie przez Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego uniewaznia
prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, ktéra w chwili orzekania ze wzgledu na
osobe nie podlegata orzecznictwu sadéw polskich lub w ktérej w chwili orzekania droga
sgdowa byta niedopuszczalna, jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie
przewidzianym w ustawach o postepowaniach sadowych; art. 242 § 3 Kodeksu wybor-
czego, gdzie uczestnikiem postepowania w sprawie protestu wyborczego jest Prokurator
Generalny; art. 243 8 3 Kodeksu wyborczego; zawiadomienie Prokuratora Generalnego
o ujetym w protescie wyborczym zarzucie popetnienia przestepstwa przeciwko wyborom.

OP. Drembkowski (red.), Prawo o Prokuraturze. Komentarz, Komentarz do art. 5,
Legalis/el. 2021.
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razna i jednoznaczna podstawa normatywna. Juz tylko ta okolicznosc
sprawia, ze zachodzi konieczno$¢ nowelizacji przepisow Kodeksu poste-
powania cywilnego w tym zakresie.

W doktrynie podnosi sie koniecznosé¢ zapewnienia Prokuratorowi Ge-
neralnemu szerokiej mozliwo$ci wziecia udziatu w postepowaniu kasa-
cyjnym, co wynika z jego pozycji ustrojowej oraz potrzeby ochrony pra-
worzgdnosci, w tym poprzez podejmowanie dziatah majgcych na celu
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sgdowego’. Nalezy podzieli¢ ten
poglad, bowiem pomimo, iz regulacje dotyczace udziatu Prokuratora Ge-
neralnego w postepowaniu kasacyjnym nalezy uzna¢ za kompletne, to
jednak nie obejmujg one wszystkich sytuacji, w ktérych udziat Prokurato-
ra Generalnego jest zasadny. Rowniez i ta okoliczno$¢ przemawia za
koniecznoscig nowelizacji.

Postulowane jest uzupetnienie przepisow, ktore regulowaé bedg moz-
liwos¢ wziecia udziatu przez Prokuratora Generalnego w kazdym poste-
powaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym o ile, jako rzecznik pra-
worzgdnosci uzna on, ze wymaga tego ochrona praworzgdnosci, praw
obywatelskich lub interesu publicznego. Mogtby to zrobic¢ niezaleznie od
tego czy skarge kasacyjng wnosi strona czy prokurator powszechnej jed-
nostki organizacyjnej prokuratury. Po zgtoszeniu udziatu Sad Najwyzszy
winien doreczy¢ mu odpis skargi kasacyjnej i odpowiedzi na nig, zas
Prokurator Generalny uprawniony bytby do zajecia stanowiska na pi-
$mie’?. Postulowane bytoby okreslenie terminu do jego przedstawienia
poprzez wskazanie, ze date koncowg stanowitaby rozprawa kasacyjna.
Jego wydtuzenie w stosunku do terminu z art. 3982 k.p.c. uzasadnione
jest faktem, ze poprzez wprowadzenie nowej regulacji zwigkszeniu moze
ulec ilos¢ spraw analizowanych przez Prokuratora Generalnego.

Kolejna proponowana zmiana odnosi¢ sie powinna do wystepujgcych
w praktyce sytuacji, w ktérych w sprawie brat udziat prokurator po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury. Dotyczy ona przypadku,
gdy prokurator ten nie przedtozyt odpowiedzi na skarge kasacyjng strony,
badz tez odpowiedz ta wymagataby uzupetnienia. W tym wypadku naleza-
toby dokonaé¢ nowelizacji przepisu art. 398’ k.p.c. umozliwiajgcej przed-
stawienie wlasnego stanowiska przez Prokuratora Generalnego. Nalezy
bowiem podnies¢, ze jak wskazano wyzej, w obecnej regulacji sytuacja ta
czyni iluzorycznym udziat Prokuratora Generalnego w takiej sprawie.
Zmiana, poprzez odwotanie sie do projektowanego przepisu art. 398%

1A . Jaworski, Udziat..., s. 88.
2W Departamencie Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej przygotowano pro-
jekt nowelizacji k.p.c. poprzez wprowadzenie art. 39882 o takim wtasnie brzmieniu.
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k.p.c, winna zapewnia¢ uprawnienie do samodzielnego przedstawienia
stanowiska Prokuratorowi Generalnemu’. W takim wypadku Prokurator
Generalny dziatajgc jak dotychczas w trzecim z opisanych wyzej trybéw
nie ma obowigzku zgtaszania udziatu. Stad propozycja zmiany odwotuje
sie jedynie do kwestii zajecia stanowiska. Prokurator Generalny jako na-
czelny organ prokuratury powinien posiada¢ uprawnienia do zajecia wia-
snego i decydujgcego stanowiska w przedmiocie ztozonej skargi kasacyj-
nej prokuratora jak rowniez jego odpowiedzi na skarge kasacyjng strony,
co pozwoli na ewentualng korekte tych stanowisk sporzadzonych przez
prokuratorow jednostek powszechnych, ktérzy brali udziat w postepowa-
niu. W ten sposéb zapewniony bedzie Prokuratorowi Generalnemu realny
wplyw na postepowanie wywotane skargg kasacyjng w takich sprawach.
Proponowane zmiany w dalszym ciggu podkreslajg odrebnosé postepo-
wania kasacyjnego oraz publicznoprawng funkcje skargi kasacyjnej. Poza
tym zachowujg dotychczasowy sposéb regulacji uprawnieh Prokuratora Ge-
neralnego, ktérego kompetencje sg w ustawie przypisane jemu bezposred-
nio. Wzmacniajg tez jego pozycje ustrojowg w systemie organdéw wiadzy
publicznej, jako rzecznika interesu publicznego, podkreslajac jego legityma-
cje do podejmowania dziatah przed Sgdem Najwyzszym ustawowo majg-
cych na celu ochrone przede wszystkim interesu publicznego i praworzad-
nosci. Powinny one zapewni¢ Prokuratorowi Generalnemu petng mozliwos¢
reagowania na prowadzone przed Sgdem Najwyzszym postepowania ka-
sacyjne, bez wzgledu na podmiot, ktéry zainicjowat to postepowanie.
Wydaje sie, ze konieczne bytoby wprowadzenie regulacji wytgczajgce;j
spod przedsadu skargi kasacyjne Prokuratora Generalnego. Nalezy bo-
wiem uzna¢, ze z uwagi na przygotowanie specjalistyczne nie bedzie on
wnosit bezzasadnych skarg kasacyjnych. Wynika to z pozycji ustrojowej
tego podmiotu dziatajgcego jako rzecznik interesu publicznego niezwigza-
ny z zadng ze stron, a takze faktem, ze wptyw skarg kasacyjnych Prokura-
tora Generalnego w praktyce nie spowoduje zablokowania dziatalnosci
sgdu z uwagi na to, ze podmiot ten nie kieruje ich w nadmiernej ilosci’.
Nadto za powyzszymi zmianami winny pojs¢ zmiany regulaminu pro-
kuratorskiego, ktére dostosujg przepisy rangi podstawowej do zwieksze-

73 W Departamencie Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej przygotowano pro-
jekt nowelizacji k.p.c. poprzez wprowadzenie art. 3987 § 3 o takim wtagnie brzmieniu.
7AW kwestii argumentaciji likwidacji instytucji przesadu — zob. W. Kowalski, Skarga
kasacyjna — ,przedsad” do likwidacji?, prawo.pl, dostep: 9 grudnia 2022 r.; K. Sob-
czak, Prof. Erecinski: rezygnacja z przedsadu radykalnie wydtuzy rozpatrywanie skarg
kasacyjnych, prawo.pl, dostep: 9 grudnia 2022 r.; K. Sobczak, Adw. Adw. Gintowt: ja-

kas selekcja skarg kasacyjnych jest potrzebna, prawo.pl, dostep: 9 grudnia 2022 r.
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nia zakresu obowigzkow prokuratorow wynikajgcych ze zmian w zakresie
postepowania kasacyjnego.
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Forms of the Prosecutor General’s action
In cassation proceedings in Supreme Court civil
cases

Abstract

This paper presents forms of action available to the Prosecutor Gen-
eral in cassation proceedings in civil cases at the Supreme Court, i.e.
lodging of, and submitting a statement on, a cassation appeal; and partic-
ipation in cassation proceedings pursuant to Article 398° of the Code of
Civil Procedure. It also discusses discrepancies identified in case law as
well as in views of legal academics and commentators, and presents the
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authors’ own opinion on the Prosecutor General’s entitlement to partici-
pation in cassation proceedings where a prosecutor of a common organi-
zational unit of prosecution service has not filed a reply to a cassation
appeal. Relevant comments with a view to the future law are also offered.

Key words

Cassation appeal, Prosecutor General; cassation appeal, Act — Law
on the Prosecutor’s Office, Supreme Court.
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