 S-I.431.10.2.2023.UK
PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 12 - 13 i 15 czerwca 2023 r. 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim.
Kontrola została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

1) P. Urszulę Klimkiewicz - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 1 (324/2023) Wojewody Podkarpackiego z dnia 01 czerwca 2023 r.,
zn. S-I.431.10.2.2023.UK kierującą zespołem inspektorów,
2) P. Arlettę Kapitowską - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 2 (325/2023) Wojewody Podkarpackiego z dnia 01 czerwca 2023 r., 
zn. S-I.431.10.2.2023.UK.
Zakres kontroli:

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wykonywanych przez samorząd gminny.

Wykaz aktów prawnych, dotyczących działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz.U.2021.1249 t.j). 
2) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz.U.2011.126.718).

3) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245).

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (j.t. Dz.U.2023.901).
Nazwa i dane teleadresowe jednostki kontrolowanej:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim
37 – 232 Jawornik Polski 
tel.: 16/651 41 79
e-mail:: gops@jawornikpolski.itdl.pl
Dane osoby kierującej kontrolowaną jednostką:

Pani Beata Bielańska: Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim.
Okres objęty kontrolą: lata 2022 – 2023 (do daty kontroli) – wg przepisów obowiązujących na dzień kontroli.
Forma kontroli: kontrola kompleksowa.
Wpis do Książki Kontroli: dokonano wpisu do Książki Kontroli pod nr 5.
Podczas kontroli informacji udzielała: 

Pani Beata Bielańska: Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim.
Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie udostępnionych dokumentów w siedzibie Gminnego
Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim, 37 – 232 Jawornik Polski 215.
.
Użyte w protokole skróty:

1) Gmina – Gmina Jawornik Polski,
2) GOPS Ośrodek – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim
3) GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Jaworniku Polskim,
4) ZI, Zespół – Zespół Interdyscyplinarny,

5) GR, Grupa – Grupa Robocza,

6) Procedura – procedura ,,Niebieskie Karty”.
Ustalenia kontroli.
Informacje ogólne.
Sprawy związane z przemocą w rodzinie w Gminie Jawornik Polski kierowane są do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim, który pracuje w poniedziałki, środy i czwartki od godz. 7.30 do godz. 15.30 oraz w piątki od godz. 7.30 do godz. 14.00. Tematyką przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Ośrodku zajmuje się Dyrektor oraz trzech pracowników. Wykaz ww. osób wraz z opisem ich kwalifikacji, stażu pracy, zajmowanych stanowisk i in. zawarto w aktach kontroli str. 1-9.
Obszar 1. 

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
Gmina Jawornik Polski posiada opracowany Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 – 2023, przyjęty Uchwałą Nr 34/V/2019 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 – 2023 (akta kontroli str. 10-15).
W odniesieniu do ww. dokumentu stwierdzono nieprawidłowości odnoszące się do:
- opracowania niewystarczającej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Jawornik Polski;

- braku przypisania do konkretnego zadania realizatora/realizatorów oraz braku wskazania, 
w przypadkach gdzie jest to możliwe terminów ich realizacji,
- braku doprecyzowania informacji nt. monitorowania i sprawozdawczości,

- braku informacji nt. ewaluacji. 
Ze względu na brak wskazania terminu opracowania sprawozdawczości z realizacji ww. programu i posiadania dokumentacji nt. realizowanych czynności, pozyskanej od części realizatorów, tj.: Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komisariatu Policji w Kańczudze, Zespołu Szkół i Placówek w Manasterzu niemożliwym przez kontrolujących jest ocena stopnia jego realizacji. 

Dokumentacja działań realizowanych w ramach Gminnego Programu (...) stanowi akta kontroli str. 16-21. 

Obszar 2.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
2.1. Poradnictwo.

Z informacji uzyskanych podczas czynności kontrolnych oraz opracowanej przez 
Dyrektora Ośrodka (akta kontroli str. 1-9) wynika, że Gmina Jawornik Polski realizuje następujące czynności:
· poradnictwo świadczone przez pracowników GOPS w Jaworniku Polskim, będących jednocześnie członkami Zespołu i/lub GR, w godz. pracy Ośrodka, 
· poradnictwo realizowane przez członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w dni i godz. pracy Urzędu Gminy, 
· poradnictwo dzielnicowych Komisariatu Policji w Kańczudze realizowane w godz. pracy, wg harmonogramu wynikającego z grafiku pracy,

· poradnictwo świadczone przez pedagogów w szkołach na terenie Gminy, w dni i godz. ich pracy,

· poradnictwo pedagoga specjalnego świadczone w Zespole Szkól i Placówek 
w Manaserzu – brak informacji na temat dni i godz. udzielania pomocy,
· poradnictwo radcy prawnego świadczone w każdy wtorek, po wcześniejszym umówieniu godz. oraz świadczone w ramach punktu nieodpłatnej pomocy prawnej, w każdą środę w godzinach od 9 do 13. 
W wyniku kontroli ww. obszaru stwierdzono, że Gmina Jawornik Polski w wystarczającym stopniu realizuje działania związane z prowadzeniem poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w sposób zabezpieczający potrzeby mieszkańców. 
2.2. Interwencja.
Jak wynika z informacji uzyskanej od Dyrektora Ośrodka na terenie Gminy Jawornik Polski podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny uwikłanej w zjawisko przemocy 
w rodzinie odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”.
Szczegółowe postępowanie (na przykładzie skontrolowanej dokumentacji osób/rodzin uwikłanych w zjawisko przemocy w rodzinie) oraz uwagi odnoszące się do działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” opisano w Obszarze 5 „Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub/i Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty” - niniejszego protokołu.

3. Procedura „Niebieskie Karty”. Liczba formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w latach 2022 i 2023 przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów (do dnia kontroli): 6, w tym od:
	Nazwa podmiotu sporządzającego formularz NK-A
	Liczba formularzy „Niebieska Karta–A” wszczynających procedurę
	Liczba ponownych formularzy „Niebieska Karta–A”
	Razem (suma):
 liczba formularzy „Niebieska Karta-A” ogółem dla danej służby

	Rok
	2022 r.
	2023 r.
	2022r.
	2023r.
	2022r.
	2023 r.

	Policja 
	3
	1
	1
	0
	4
	1

	Jednostka organizacyjna pomocy społecznej
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oświata 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrona zdrowia 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łącznie:
	4
	1
	1
	0
	5
	1


3.1
Liczba utworzonych przez Zespół Interdyscyplinarny/Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego Grup Roboczych rok 2022 i 2023 do dnia kontroli: 5, w tym w roku 2022:4, 

2023:1. 

a) Liczba prowadzonych spraw przez Grupy Robocze:

w roku 2022: 4,
w roku 2023: 1. 
b) Liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2022: 3,
w roku 2023: 3. 
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2022: 3,
w roku 2023: 1.
3.2 Liczba zakończonych postępowań w ramach procedury „Niebieskie Karty” 
na podstawie:

a) § 18 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”: 

w roku 2022: 20, 

w roku 2023: 2.
b) § 18 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy ,,Niebieska Karta”:
w roku 2022:0, 

w roku 2023: 0.
3.3 Działania podejmowane przez GOPS w Jaworniku Polskim, w tym w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych w problem przemocy w rodzinie w ramach prowadzonej procedury „Niebieskie Karty” w latach 2022 – 2023:
a) działania podejmowane wobec osób doświadczających przemocy w rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	4
	- udzielenie kompleksowej informacji nt. sposobu rozwiązania problemu,

- przekazanie informacji nt. możliwości uzyskania kompleksowej pomocy,

- pomoc finansowa (dożywianie),

- pomoc rzeczowa (paczki żywnościowe z programu POPŻ).


b) działania podejmowane wobec osób stosujących przemoc w rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	4
	- próba skierowania sprawców przemocy do wzięcia udziału w programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dl a osób stosujących przemocy 
w rodzinie.


c) działania podejmowane wobec świadków przemocy w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	0
	- 


d) działania podejmowane wobec dzieci doświadczających przemocy w  rodzinie

	Liczba osób
	Podjęte działania

	0
	- 


Ww. dane zostały uzupełnione w oparciu o informację opracowaną przez Dyrektora Ośrodka (akta kontroli str. 1-9). 
3.4.
Liczba zgłoszeń o powzięciu podejrzenia o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa 
z użyciem przemocy w rodzinie, dokonanych przez GOPS w Jaworniku Polskim (art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie): lata 2022 – 2023:
	Instytucja, do której przekazano zgłoszenie
	Liczba dokonanych zgłoszeń 

	
	2022
	2023

	Policja
	0
	0

	Prokuratura
	1
	0

	Sąd
	0
	0


2.3. Działania edukacyjne.

Realizując zadanie dotyczące działań edukacyjnych na terenie Gminy Jawornik Polski podejmowano m.in. następujące czynności przez przedstawicieli niżej wskazanych jednostek:
a) Bieżąca dystrybucja materiałów informacyjno - edukacyjnych odnoszących się do tematyki przeciwdziałania przemocy w rodzinie w siedzibie Ośrodka i na stronie internetowej,
b) Dystrybucja ulotek informacyjnych dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie przez przedstawicieli GKRPA.

c) Realizacja przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Kańczudze pogadanek 
i prelekcji z nauczycielami, uczniami szkoły podstawowej w Manasterzu i Jaworniku Polskim nt. przemocy w rodzinie. W 2022 r. prowadzone były w miesiącach: marzec, kwiecień, maj, czerwiec, wrzesień, listopad, grudzień. Z kolei w 2023 r. w miesiącach: styczeń, luty, marzec. Ponadto stała współpraca funkcjonariuszy z przedstawicielami ww. szkól w zakresie wymiany informacji.
d) Działania podejmowane przez Zespół Szkół w Manasterzu, sprowadzające do stałej współpracy (w tym przedstawiciela szkoły jako członka Zespołu Interdyscyplinarnego) 
z przedstawicielami GOPS w zakresie wymiany informacji nt. sytuacji uczniów szkoły, 
w których rodzinach prowadzone są działania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Ponadto monitorowanie i bieżące rozmowy (w przypadku sygnalizowania przez uczniów pojawiających się niewłaściwych zachowań) z pedagogiem lub pedagogiem specjalnym.
Ww. dane zostały przygotowane w oparciu o informację opracowaną przez Dyrektora Ośrodka – P. Beatę Bielańską (akta kontroli str. 1-9) oraz dokumentację stanowiącą akta kontroli str. 16-21.
W wyniku kontroli stwierdzono, że Gmina Jawornik Polski w niewystarczającym stopniu realizuje czynności związane z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
Obszar 3.
Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Jak wynika z informacji przekazanej przez Dyrektora GOPS (akta kontroli str. 1-9), na terenie Gminy Jawornik Polski nie funkcjonuje ośrodek wsparcia dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie.
W sytuacji zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsca dla ofiar przemocy w rodzinie będą one kierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 
w Korytnikach. 
W odniesieniu do powyższego obszaru nie stwierdzono nieprawidłowości.
Obszar 4.
Tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
4.1. Data utworzenia Zespołu Interdyscyplinarnego: 
17 listopada 2011 r. (powołanie Zespołu).
31 grudnia 2014 r. (zmiana składu Zespołu).

09 września 2015 r. (zmiana składu Zespołu).

06 grudnia 2016 r. (zmiana składu Zespołu).
31 grudnia 2016 r. (zmiana składu Zespołu).
30 grudnia 2022 r. (zmiana składu Zespołu).
4.2. Uchwała Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

a) Uchwała Nr 57/X/11 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 29.06.2011 r. w sprawie trybu 
i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania wraz z załącznikiem, tj. ,,Trybem i sposobem powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Jawornik Polski oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania.
W odniesieniu do ww. Trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu (…) stwierdzono nieprawidłową treść w Rozdz. 2. pkt. 8 mówiącą o tym, że ,,Przewodniczący Zespołu ma prawo tworzyć Grupy Robocze z własnej inicjatywy”. Stanowi ona sprzeczność z treścią art. 9 a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która jednoznacznie wskazuje na Zespół Interdyscyplinarny, który jest zobligowany do  tworzenia Grup Roboczych.
Ponadto stwierdzono nieadekwatny do stanu faktycznego załącznik Nr 2 do ww. uchwały tj. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 – 2012 w Gminie Jawornik Polski”. Gmina Jawornik Polski na dzień kontroli posiada opracowany ,,Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jawornik Polski na lata 2019 – 2023”. 
Ww. Uchwałę wraz z załącznikiem zawarto w aktach kontroli str.22-29.
4.3. Porozumienia pomiędzy Wójtem/Burmistrzem/Prezydentem a podmiotami, 
o których mowa w art. 9 a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Wójt Gminy Jawornik Polski zawarł Porozumienia o współpracy w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego z przedstawicielami następujących podmiotów:

a) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Dyrektorem Zespołu Szkół nr 2 
w Manasterzu. 
b) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Dyrektorem Zespołu Szkół nr 1 w Jaworniku Polskim. 
c) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Kierownikiem NZOZ w Jaworniku Polskim. 

d) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.11.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Prezesem Sądu Rejonowego w Przeworsku. 
e) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Komendantem Policji w Kańczudze. 
f) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, reprezentowanym przez Dyrektora.
g) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte w dniu 03.10.2011 r. pomiędzy Wójtem Gminy Jawornik Polski a Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych reprezentowaną przez Koordynatora.
W odniesieniu do ww. obszaru stwierdzono, że Wójt Gminy Jawornik Polski nie zawarł porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z organizacją pozarządową, 
co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
Na okoliczność braku zawarcia porozumienia o współpracy z organizacją pozarządową 
Dyrektor Ośrodka przedłożyła pisemne wyjaśnienie (...), stanowiące akta kontroli str. 30
-31 uzasadniające brak zawarcia ww. porozumienia, ze względu na fakt, iż na terenie Gminy Jawornik Polski nie funkcjonuje organizacja działająca na rzecz przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.

W związku z powyższym odstępuje się od formułowania nieprawidłowości w powyższym zakresie. Jednocześnie zwraca się uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie Gminy Jawornik Polski organizacji pozarządowej, która będzie realizowała zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.

Ww. porozumienia zawarto w aktach kontroli str. 32-47.
4.4. Zarządzenie Wójta Gminy dot. powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
a) Zarządzenie Nr 91/2011 Wójta Gminy Jawornik Polski z dnia 17 listopada 2011 r. 
w sprawie powołania i składu zespołu interdyscyplinarnego.
b) Zarządzenie Nr 124/2014 Wójta Gminy Jawornik Polski z dnia 31,12,2014 r. w sprawie zmiany zarządzenia 91/2011 w sprawie powołania Zespołu Interdyscyplinarnego.
c) Zarządzenie Nr 68/2015 Wójta Gminy Jawornik polski z dnia 09 września 2015 roku 
w sprawie zmiany zarządzenia nr 91/2011 w sprawie powołania Zespołu Interdyscyplinarnego.

d) Zarządzenie nr 98/2016 Wójta Gminy Jawornik Polski z dnia 06 grudnia 2016 roku 
w sprawie odwołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz powołania nowego członka Zespołu Interdyscyplinarnego.

e) Zarządzenie Nr 125/2019 Wójta Gminy Jawornik Polski z dnia 31 grudnia 2019 roku 
w sprawie odwołania członka Zespołu Interdyscyplinarnego oraz powołania nowego członka Zespołu Interdyscyplinarnego w Jaworniku Polskim.

f) Zarządzenie nr 118/2022 Wójta Gminy Jawornik Polski z dnia 30 grudnia 2022 roku 
w sprawie odwołania członka Zespołu Interdyscyplinarnego oraz powołania nowego członka Zespołu Interdyscyplinarnego w Jaworniku Polskim. 

Ww. dokumenty stanowią akta kontroli str. 48 – 51,51 a, 51 b.
4.5. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 

a) Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim.

b) Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych w Jaworniku Polskim.
c) Zespołu Szkół nr 2 w Manasterzu.

d) Zespołu Szkół nr 1 w Jaworniku Polskim.

e) NZOZ w Jaworniku Polskim
f) Sądu Rejonowego w Przeworsku. 
g) Komendy Policji w Kańczudze. 
Odnosząc się do powyższego stwierdzono brak w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Jednakże biorąc pod uwagę fakt, iż na terenie Gminy Jawornik Polski nie funkcjonują organizacje pozarządowe działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie (treść pisemnego wyjaśnienia (...), złożonego przez Dyrektora Ośrodka, stanowiącego akta kontroli str. 30-31) nie formułuje się nieprawidłowości w powyższym zakresie. Zwraca się jednak uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie gminy organizacji pozarządowej, która będzie realizować zadania z obszaru przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.
4.6. Inne dokumenty, dotyczące funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego/ Grup Roboczych.
Kontrolowana jednostka nie posiada dodatkowej dokumentacji regulującej funkcjonowanie Grup Roboczych/ Zespołu Interdyscyplinarnego. 
4.7 Terminy oraz tematyka posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Na podstawie analizy Protokołów z posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 
(...) wraz z Listami obecności (...), stanowiących akta kontroli str. 52-62, ustalono, 
iż w kontrolowanym okresie jego spotkania odbywały się w następujących terminach:
2022 r.: 31.03., 30.06., 30.09, 16.12. 
2023 r. : 30.03.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono, że odbywały się one zgodnie z zasadą dot. terminów, wskazanych w art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który określa, że „posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące”.

Z analizy ww. Protokołów wynika, że tematyka spotkań Zespołu dotyczyła kwestii odnoszących się do omawiania sytuacji i działań podejmowanych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wobec poszczególnych rodzin/osób. 
Ponadto, z informacji opracowanej przez Dyrektora Ośrodka (akta kontroli str. 1-9) wynika, 
że Zespół podejmował również działania sprowadzające się do:

- zamieszczania w siedzibach lokalnych instytucji materiałów informacyjno-edukacyjnych 
z obszaru przemocy w rodzinie,

- organizacji przez przedstawicieli szkół oraz funkcjonariuszy policji działań informacyjno-edukacyjnych, skierowanych do uczniów i ich rodziców,

- organizacji przez przedstawicieli GKRPA  w Jaworniku Polskim spotkań profilaktycznych, których odbiorcami byli uczniowie szkół, podczas których przekazywano informacje 
nt. możliwości skorzystania z pomocy i wsparcia świadczonego przez poszczególne instytucje oraz dystrybuowano materiały informacyjno-edukacyjne odnoszące się do tematu przemocy 

w rodzinie,
- organizacja spotkania dla seniorów z terenu Gminy Jawornik Polski przez Ośrodek, podczas którego przekazywano informacje nt. przemocy wobec osób starszych.
W odniesieniu do powyższego obszaru stwierdzono brak dokumentowania ww. czynności. Większość z nich została jedynie udokumentowana w Informacji opracowanej przez ośrodek pomocy społecznej (str. 1-9) na potrzeby kontroli.

Z analizy ww. List (...) wynika, że w kontrolowanym okresie, tj. latach 2022 – 2023 przedstawiciel Komisariatu Policji w Kańczudze i ZOZ w Jaworniku Polskim nie uczestniczyli w żadnym posiedzeniu Zespołu pomimo formalnego ich powołania do jego składu przez Wójta Gminy Jawornik Polski. 
4.8. Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny.

a) Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny 
- w roku 2022: 0, w roku 2023: 0.
b) Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło 
- w roku 2022: 0, w roku 2023: 0.
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło
- w roku 2022: 0, roku 2023: 0.
4.9. Tworzenie Grup Roboczych.

Z informacji opracowanej przez Dyrektora Ośrodka (akta kontroli str. 1-9) oraz na podstawie analizy udostępnionej dokumentacji wynika, że w Gminie Jawornik Polski Grupy Robocze są tworzone przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego lub Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z treścią art. 9 a. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych. 

4.10. Stosowanie procedury poufności w sprawach prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny i Grupy Robocze, odpowiednio do art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych w Gminie Jawornik Polski zbierają i przetwarzają szeroki zakres danych osobowych, w tym szczególnie chronionych. 

W związku z tym członkowie ZI i GR (sprawdzonych 6 przykładowych, które zawarto 
w aktach kontroli str. 63-68) podpisali dokument pn. ,,Oświadczenie” dot. zachowania poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (…)”.
Dokumentacja w tym zakresie jest gromadzona i przechowywana w zabezpieczonym miejscu w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim. 
W odniesieniu do powyższego, stwierdzono, że ww. Oświadczenia, podpisane przez członków Grup Roboczych/Zespołu Interdyscyplinarnego nie zostały złożone organowi, o którym mowa w art. 9 a ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, tj. wójtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta. W związku z tym stwierdzono niepełną realizację art. 9c. ust. 3 cyt. ustawy. 

4.11. Realizacja przez Zespół Interdyscyplinarny zadań określonych w art. 9 b ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny funkcjonujący na terenie Gminy Jawornik Polski zostały opisane w pkt 4.7. Obszar 4 niniejszego protokołu.
Obszar 5. 

Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty”.

Akta kontroli str. 69-80, 81-92, 93-104, 105-116, 117-128.
1) 2/2022,

2) 3/2022,

3) 4/2022,

4) 5/2022,

5) 1/2023.

Kontroli poddano dokumentację 5 spraw. Ustalono opisane poniżej nieprawidłowości.

5.1. Uwagi odnoszące się do poszczególnych skontrolowanych spraw.

5.1.1. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 1.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VII, VIII, XIX, XXI. 

b) Grupa Robocza została powołana jednoosobowo przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie Zespół Interdyscyplinarny – co jest niezgodne 
z zapisem zawartym w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych.

c) W dokumentacji znajduje się „Oświadczenie”  zawierające m.in. następującą treść cyt. „Oświadczam, że zapoznałem/am się z wnioskiem interwencji policji w sprawie stosowania przemocy …” - co nie wskazuje jednoznacznie na zapoznanie się Członków Grupy Roboczej 
z treścią formularza „Niebieska Karta –A”. Dyrektor kontrolowanej jednostki, złożył w tej sprawie wyjaśnienia, z których wynika że jest to dokument potwierdzający zapoznanie się Członków Grupy Roboczej z treścią ww. formularza - zostały one przyjęte przez zespół kontrolny. Jednakże zwrócono uwagę na konieczność przeformułowania treści ww. dokumentu. 
d) Brak w składzie Grupy Roboczej przedstawiciela oświaty lub ochrony zdrowia 
(w rodzinie są dzieci w wieku 1, 3, 11 i 17 lat), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

e) Na Zaproszeniu dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie oraz Wezwaniu osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie brak jest daty sporządzenia ww. dokumentów.

f) Zaproszenie dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne z zapisem zawartym w §16 ust 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
g) Wezwanie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne 
z zapisem zawartym w §17 ust 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
h) Naruszenie treści § 16, ust. 3 cyt. rozporządzenia, która obliguje członków Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej do ,,zaproszenia” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Zastępca Przewodniczącego (…) ,,wzywa” na spotkanie Grupy Roboczej. 
i) Naruszenie treści § 17, ust. 1 cyt. rozporządzenia, która obliguje przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, 
w którym Przewodnicząca (…) ,,zaprasza” na posiedzenie Grupy Roboczej.
j) Spotkanie Grupy Roboczej z osobą dotkniętą przemocą w rodzinie oraz osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie zaplanowano w tym samym miejscu 
i dniu bez zachowania odpowiedniego dystansu czasowego, tj.: 31.03.2022 r. odstęp między spotkaniami wynosił 30 minut; 06.06.2022 r. odstęp między spotkaniami wyniósł godzinę. Pozostaje to w sprzeczności z zasadą określoną w §17 ust 2 rozporządzenia 
w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
k) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: Nie wypełniono pkt V.2, V.3, V.4, V.5, V.6, VI, VII, VIII.2, VIII.3, VIII.4, VIII.5, VIII.6, IX, X tym samym 
w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli GKRPA 
i policji, pomimo ich pozostawania w składzie Grupy Roboczej. Ponadto formularz został podpisany przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

l) Nie sporządzono formularza „Niebieska Karta – D”, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w §8 ust. 6 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
m) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z §17 ust 3 pkt 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

n) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA oraz przedstawiciela policji – co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9b ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy w związku z §10 ust 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji znajdują się odręczne notatki pracownika socjalnego, które są ogólnikowe i mało czytelne.

o) Nie wskazano przesłanki zakończenia procedury określonego w §18 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
p) Nie sporządzono protokołu dokumentującego zakończenie procedury – co jest niezgodne z zapisem zawartym w §18 ust. 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. W aktach sprawy znajduje się jedynie informacja Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o zakończeniu działań w ramach procedury, jednak nie nosi ona znamion protokołu .Ponadto zawiera dane osobowe kilku rodzin, w których zakończono pracę w ramach procedury „Niebieskie Karty”, co jest postępowaniem nieprawidłowym.

q) Brak możliwości stwierdzenia, czy podmioty uczestniczące w procedurze zgodnie 
z zapisem zawartym w §18 ust. 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” zostały poinformowane o jej zakończeniu, gdyż nie zostało  to w żaden sposób udokumentowane.

r) W odniesieniu do pracy Grupy Roboczej - w trakcie trwania procedury (od dnia 28.02.2022 r. do dnia 30.03.2023 r.) odbyły się wyłącznie dwa posiedzenia Grupy Roboczej (jedno z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie i jedno bez obecności stron). Sytuacja ta budzi poważne wątpliwości, związane z rzetelnością i efektywnością prowadzonych czynności.

5.1.2. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 2.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VII, XVI, XIX, XXI. Ponadto formularz został nierzetelnie uzupełniony, tj.: w pkt IX zawarto sprzeczne informacje.

b) Grupa Robocza została powołana jednoosobowo przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie Zespół Interdyscyplinarny – co jest niezgodne z zapisem zawartym w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych.

c) W dokumentacji znajduje się „Oświadczenie”  zawierające m.in. następującą treść cyt. „Oświadczam, że zapoznałem/am się z wnioskiem interwencji Policji w sprawie stosowania przemocy …” - co nie wskazuje jednoznacznie na zapoznanie się Członków Grupy Roboczej 
z treścią formularza „Niebieska Karta –A”. Dyrektor kontrolowanej jednostki, złożył w tej sprawie wyjaśnienia, z których wynika że jest to dokument potwierdzający zapoznanie się Członków Grupy Roboczej z treścią ww. formularza - zostały one przyjęte przez zespół kontrolny. Jednakże zwrócono uwagę na konieczność przeformułowania treści ww. dokumentu. Ponadto termin wyznaczony na przekazanie formularza „Niebieska Karta – A” wskazany w §8 ust 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” nie został zachowany.
d) Brak w składzie Grupy Roboczej przedstawiciela oświaty lub ochrony zdrowia 
(w rodzinie są dzieci w wieku 11,13 i 15 lat), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

e) Na Zaproszeniu dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie oraz Wezwaniu osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie brak jest daty sporządzenia ww. dokumentów.

f) Zaproszenie dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie zostało podpisane przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne z zapisem zawartym 
w §16 ust 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
g) Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. 
W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,zaprasza” na posiedzenie Grupy Roboczej.
h) Spotkanie Grupy Roboczej z osobą dotkniętą przemocą w rodzinie oraz osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie zaplanowano w tym samym miejscu 
i dniu bez zachowania odpowiedniego dystansu czasowego, tj.: 12.05.2022 r. odstęp między spotkaniami wyniósł  godzinę, co pozostaje w sprzeczności z zasadą określoną 
w §17 ust 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
i) Formularz „Niebieska Karta – C” został zmodyfikowany poprzez usunięcie pkt. IX i X oraz dodanie zapisu dot. złożenia czytelnego podpisu osoby dotkniętej przemocą 
w rodzinie, co jest postępowaniem nieprawidłowym.

j) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: Nie uzupełniono pkt V.2, V.3, V.4, V.5, V.6, VI, VII, VIII, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli GKRPA i policji, pomimo ich pozostawania 
w składzie Grupy Roboczej, nie dokonano też weryfikacji indywidualnego planu pomocy. Ponadto formularz został podpisany przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

k) Nie sporządzono formularza „Niebieska Karta – D”, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w §8 ust. 6 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
W dniu 11.07.2022 r. została sporządzona ponowna „Niebieska Karta - A”, dla której nadano nową sygnaturę sprawy, tj.: ZI/4/2022 (sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3), pod którą kontynuowano dokumentowanie działań podejmowanych w ramach procedury. 

5.1.3. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3.

a) Formularz „Niebieska Karta-A” został nieprawidłowo skierowany do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przy Urzędzie Gminy w Jaworniku Polskim, a nie do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, na co wskazuje treść § 7 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
b) Grupa Robocza została powołana jednoosobowo przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie Zespół Interdyscyplinarny – co jest niezgodne z zapisem zawartym w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych.

c) W dokumentacji znajduje się „Oświadczenie”  zawierające m.in. następującą treść cyt. „Oświadczam, że zapoznałem/am się z wnioskiem interwencji Policji w sprawie stosowania przemocy …” - co nie wskazuje jednoznacznie na zapoznanie się Członków Grupy Roboczej z treścią formularza „Niebieska Karta –A”. Dyrektor kontrolowanej jednostki, złożył w tej sprawie wyjaśnienia, z których wynika że jest to dokument potwierdzający zapoznanie się Członków Grupy Roboczej z treścią ww. formularza - zostały one przyjęte przez zespół kontrolny. Jednakże zwrócono uwagę na konieczność przeformułowania treści ww. dokumentu. Ponadto w ww. oświadczeniu widnieje błędny zapis daty, dlatego brak jest możliwości stwierdzenia czy termin wyznaczony na przekazanie formularza wskazany w §8 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” został zachowany.

d) Brak w składzie Grupy Roboczej przedstawiciela oświaty lub ochrony zdrowia 
(w rodzinie są dzieci w wieku 11,13 i 15 lat), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

e) Naruszenie treści § 17, ust. 1 cyt. rozporządzenia, która obliguje Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument 
– „zaproszenie” na posiedzenie Grupy Roboczej.

f) Na Zaproszeniu dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie oraz osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie brak jest daty sporządzenia ww. dokumentów.

g) Zaproszenie dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne z zapisem zawartym w §16 ust 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
h) „Wezwanie” osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne 
z zapisem zawartym w §17 ust 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
i) Spotkanie Grupy Roboczej z osobą dotkniętą przemocą w rodzinie oraz osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie zaplanowano w tym samym miejscu i dniu bez zachowania odpowiedniego dystansu czasowego, tj.: 20.07..2022 r. odstęp między spotkaniami wyniósł godzinę, co pozostaje w sprzeczności z zasadą określoną w §17 ust 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
j) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: Nie wypełniono pkt IV.3, V.2, V.3, V.4, V.5, V.6, VIII, IX, X tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli GKRPA i policji, pomimo ich pozostawania 
w składzie Grupy Roboczej. Ponadto formularz został podpisany przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

k) Nie sporządzono formularza „Niebieska Karta – D”, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w §8 ust. 6 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
l) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z §17 ust 3 pkt 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

m) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA oraz przedstawiciela policji – co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9b ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy  w związku z §10 ust 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji znajdują się odręczne notatki pracownika socjalnego, które są ogólnikowe i mało czytelne.

n) Nie wskazano przesłanki zakończenia procedury, określonej w §18 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
o) Nie sporządzono protokołu dokumentującego zakończenie procedury – co jest niezgodne z zapisem zawartym w §18 ust. 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. W aktach sprawy znajduje się jedynie informacja Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o zakończeniu działań w ramach procedury, jednak nie nosi ona znamion protokołu. Ponadto zawiera dane osobowe kilku rodzin, w których zakończono pracę w ramach procedury „Niebieskie Karty”, co jest postępowaniem nieprawidłowym.

p) Brak możliwości stwierdzenia, czy podmioty uczestniczące w procedurze zgodnie 
z zapisem zawartym w §18 ust. 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” zostały poinformowane o jej zakończeniu, gdyż nie zostało to w żaden sposób udokumentowane.

q) W odniesieniu do pracy Grupy Roboczej - w trakcie trwania procedury (od dnia 05.05.2022 r. do dnia 30.03.2023 r.) odbyły się wyłącznie dwa posiedzenia Grupy Roboczej 
z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie. Sytuacja ta budzi wątpliwości, związane 
z rzetelnością i efektywnością prowadzonych czynności.
5.1.4. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 4.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VII, XIX. 2, XIX. 4, XIX. 5, XXI. 

Formularz „Niebieska Karta – A” został przekazany do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego w Kańczudze w celu prowadzenia czynności w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, ze względu na fakt, iż sprawa dotyczyła osoby zatrudnionej w GOPS Jawornik Polski (osoba dotknięta przemocą).

5.1.5. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 5.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt XIX. 2, XIX. 3. 

b) Grupa Robocza została powołana jednoosobowo przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie Zespół Interdyscyplinarny – co jest nie zgodne 
z zapisem zawartym w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych.

c) W dokumentacji znajduje się „Oświadczenie” zawierające m.in. następującą treść cyt. „Oświadczam, że zapoznałem/am się z wnioskiem interwencji policji w sprawie stosowania przemocy …” - co nie wskazuje jednoznacznie na zapoznanie się członków Grupy Roboczej 
z treścią formularza „Niebieska Karta –A”. Dyrektor kontrolowanej jednostki, złożył w tej sprawie wyjaśnienia, z których wynika że jest to dokument potwierdzający zapoznanie się Członków Grupy Roboczej z treścią ww. formularza - zostały one przyjęte przez zespół kontrolny. Jednakże zwrócono uwagę na konieczność przeformułowania treści ww. dokumentu. Ponadto termin wyznaczony na przekazanie formularza wskazany w  §8 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” nie został zachowany.

d) Na Zaproszeniu dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie oraz osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie brak jest daty sporządzenia ww. dokumentów.

e) Zaproszenie dla osoby dotkniętej przemocą w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne z zapisem zawartym w §16 ust 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
f) „Wezwanie” osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie zostało podpisane przez Zastępcę Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego – co jest niezgodne 
z zapisem zawartym w §17 ust 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
g) Naruszenie treści § 17, ust. 1 cyt. rozporządzenia, która obliguje przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, 
w którym Przewodnicząca (…) ,,zaprasza” na posiedzenie Grupy Roboczej.
h) Spotkanie Grupy Roboczej z osobą dotkniętą przemocą w rodzinie oraz osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie zaplanowano w tym samym miejscu 
i dniu bez zachowania odpowiedniego dystansu czasowego, tj.: 26.04.2023 r. odstęp między spotkaniami wyniósł 30 minut, co pozostaje w sprzeczności z zasadą określoną 
w §17 ust 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
i) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: Nie wypełniono pkt, V.4, V.5, V.6, VI, VIII.2, VIII.3, VIII.4, VIII.5, VIII.6, X tym samym 
w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawiciela oświaty, pomimo jego pozostawania w składzie Grupy Roboczej, nie dokonano też weryfikacji indywidualnego planu pomocy w zakresie działań przedstawiciela GKRPA i policji. Ponadto formularz nie został podpisany przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

j) W trakcie trwania procedury ,,Niebieskie Karty” nie powtórzono ,,wezwania” skierowanego do osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie na spotkanie Grupy Roboczej, co stanowi niepełną realizację zadania określonego w § 17 ust. 1 ww. rozporządzenia.
k) Nie sporządzono formularza „Niebieska Karta – D”, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w §8 ust. 6 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
l) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z §17 ust 3 pkt 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

ł) Brak dokumentowania realizacji działań  podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela oświaty – co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9b ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy  w związku z §10 ust 1 ww. rozporządzenia. Brak bieżącego dokumentowania działań przez policję, Ponadto w dokumentacji znajdują się odręczne notatki pracownika socjalnego oraz przedstawiciela GKRPA, które są bardzo ogólne i mało czytelne.

m) W odniesieniu do pracy Grupy Roboczej - w trakcie trwania procedury (od dnia 15.04.2023 r. do dnia kontroli) odbyło się wyłącznie jedno posiedzenie Grupy Roboczej 
z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie. Sytuacja ta budzi wątpliwości, związane 
z rzetelnością i efektywnością prowadzonych czynności.

Obszar 6.

Sposób prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Kontrolujący dokonali analizy Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim, przyjętego Uchwałą Nr 247/XXXVII/2017 Rady Gminy w Jaworniku Polskim z dnia 26 kwietnia 20017 roku w sprawie nadania statutu Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim , zmienionego Uchwałą Nr 392/LVII/2018 Rady Gminy Jawornik Polski 
z dnia 28 września 2018 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Jaworniku Polskim Nr 247/XXXVII/2017 (akta kontroli str. 129-138) oraz Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim, przyjętego Zarządzeniem Nr 13/2018 Dyrektora Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim z dnia 01.10.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim (akta kontroli str. 139-147), celem ustalenia, czy zadania wynikające z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie zostały formalnie przypisane kontrolowanej jednostce.
W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, że są to zapisy w Statucie, zawarte w:

a) § 8, pkt 14, gdzie wskazano, że Ośrodek realizuje zadania wynikające m.in. z ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz w Regulaminie w:
b) Rozdz. II, § 2.3 pkt 2.17, w którym wskazano, że do zadań działu referatu pomocy społecznej należy m.in. współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą lub innymi podmiotami, których pomoc przy wykonaniu zadań uzna za niezbędną, 
c) Rozdz. II, §2.6 pkt 5. 19, gdzie wskazano jako jedno z zadań realizowanych przez referat pieczy zastępczej współpracę z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą lub innymi podmiotami, których pomoc uzna za niezbędną przy wykonywaniu zadań. Poszczególna dokumentacja dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzona jest na podstawie Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Jaworniku Polskim, przyjętego Zarządzeniem z dnia 01.04.2016 r. w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 2 z dnia 03.01.2012 r. Kierownika GOPS w Jaworniku Polskim w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt i w ww. dokumencie ma nadane następujące nr:

60 – ,,Wyjaśnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczące zagadnień profilaktyki alkoholowej oraz przeciwdziałania zjawisku przemocy i narkomanii”, kat. B 25,
61 – ,,Gminne programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ich realizacja”, kat. B 25,

62 – ,,Obsługa organizacyjna zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie”, kat. B 25,
64 – ,,Zapobieganie alkoholizmowi, narkomanii i zjawisku przemocy w rodzinie”, kat. B 10,

65 – ,,Zwalczanie alkoholizmu, narkomanii i zjawiska przemocy w rodzinie”, kat. BE 10.

Ww. dokument zawarto w aktach kontroli str. 148-152.

W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono brak stosowania numerów spraw 
na części dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających 
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Podsumowanie oraz stwierdzone nieprawidłowości.
W wyniku kontroli działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim ocenia się negatywnie. 
Stwierdzono następujące nieprawidłowości, szczegółowo opisane w protokole kontroli: 
1. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie), w odniesieniu do Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 – 2023 stwierdzono:

a) opracowanie niewystarczającej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jawornik Polski;
b) brak przypisania do konkretnego zadania realizatora/realizatorów oraz brak wskazania, w przypadkach gdzie jest to możliwe terminów ich realizacji,
c) brak doprecyzowania informacji nt. monitorowania i sprawozdawczości,
d) brak informacji nt. ewaluacji. 

Ponadto, ze względu na brak wskazania terminu opracowania sprawozdawczości z realizacji ww. programu i posiadania dokumentacji nt. realizowanych czynności, pozyskanej od części realizatorów, tj.: Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komisariatu Policji w Kańczudze, Zespołu Szkół i Placówek w Manasterzu niemożliwym przez kontrolujących jest ocena stopnia jego realizacji. 
2. W odniesieniu do realizacji zadania jakim jest prowadzenie poradnictwa i interwencji 
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców 
w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie) stwierdzono niewystarczający stopnień realizacji czynności związanych 
z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

3. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ) ustalono:

a) W odniesieniu do Trybu i sposobu powoływania członków Zespołu (…) stwierdzono nieprawidłową treść w Rozdz. 2. pkt. 8 mówiącą o tym, że ,,Przewodniczący Zespołu ma prawo tworzyć Grupy Robocze z własnej inicjatywy”. Stanowi ona sprzeczność z treścią art. 9 a ust. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która jednoznacznie wskazuje na Zespół Interdyscyplinarny, który jest zobligowany do tworzenia Grup Roboczych.

Ponadto stwierdzono nieadekwatny do stanu faktycznego załącznik Nr 2 do ww. uchwały,
tj. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 – 2012 w Gminie Jawornik Polski”. Gmina Jawornik Polski na dzień kontroli posiada opracowany ,,Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jawornik Polski na lata 2019 – 2023”. 
b) W odniesieniu do dokumentowania czynności podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny zwrócono uwagę na mało szczegółowe dokumentowanie działań podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny w Gminie Jawornik Polski.
c) W odniesieniu do List obecności (...) stwierdzono, że w kontrolowanym okresie, 
tj. latach 2022 – 2023 przedstawiciel Komisariatu Policji w Kańczudze i ZOZ w Jaworniku Polskim nie uczestniczyli w żadnym posiedzeniu Zespołu, pomimo formalnego ich powołania do jego składu przez Wójta Gminy Jawornik Polski.
d) W odniesieniu do Grup Roboczych stwierdzono, że są one tworzone przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego lub Zastępcę Przewodniczącego Zespołu, 
co jest niezgodne z treścią art. 9 a. 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która obliguje Zespół Interdyscyplinarny do tworzenia Grup Roboczych. 
e) W odniesieniu do Oświadczeń (...) podpisanych przez członków Grupy Roboczej/Zespołu Interdyscyplinarnego stwierdzono, że nie zostały one złożone organowi, 
o którym mowa w art. 9 a ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, tj. wójtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta. W związku z tym stwierdzono niepełną realizację art. 9c. ust. 3 cyt. ustawy. 

4.
Nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy indywidualnych spraw opisano szczegółowo w Obszarze 5 niniejszego protokołu Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub/i Grupę Roboczą – odpowiednio do procedury ,,Niebieskie Karty” .

5. W odniesieniu do sposobu prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie stwierdzono brak stosowania nr spraw na dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Na tym czynności kontroli zakończono.
Przyczyną powstania wskazanych w protokole nieprawidłowości jest niestosowanie obowiązujących w tym zakresie przepisów prawa. Za nieprawidłowości stwierdzone 
w niniejszym protokole odpowiada Pani Beata Bielańska: Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaworniku Polskim, pełniąca funkcję Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Jawornik Polski.
Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje jednostka podlegająca kontroli. 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 
- w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. O zachowaniu terminu na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli decyduje data nadania przesyłki. Zastrzeżenia zgłoszone 
po terminie lub zgłoszone przez osobę nieuprawnioną pozostawia się bez rozpatrzenia.
/Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli 
nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 126, poz. 718/.
Protokół zawiera 26 stron.
Rzeszów, 2023-08-30
Podpisy kontrolujących:

Urszula Klimkiewicz
Arletta Kapitowska
Jawornik Polski. dnia 01.09.2023 r.
/miejscowość/

Z up. WÓJTA GMINY
    mgr Beata Bielańska

       DYREKTOR

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

         w Jaworniku Polskim

        (pieczątka i podpis Kierownika jednostki kontrolowanej)
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