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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Bariery prawne

CEIDG

Firma rodzinna

k.p.a.
MF

Minister
Przedsiebiorczosci
i Technologii

MPiT

MSP
Op

Osoba
wspotpracujaca

uosg

uUs
ustawa o NIK
ustawa o ZUS

nowelizacja k.p.a.

ZUsS

czynniki ograniczajgce dziatalno$¢ przedsiebiorstw wynikajgce z aktdw praw-
nych, ktore regulujg stosunki gospodarcze w zakresie relacji miedzy pan-
stwem a przedsiebiorstwami oraz pomiedzy poszczegélnymi podmiotami
gospodarczymi;

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej - prowadzona
w systemie teleinformatycznym przez ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki ewidencja przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi prowadza-
cych dziatalno$¢ w formie jednoosobowej lub bedacych wspdélnikami spotek
cywilnych;

firma rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro, matych lub
$rednich przedsiebiorstw, w ktéorym wspdlnie pracuje przynajmniej dwoch
cztonkéw rodziny, co najmniej jeden z nich ma istotny wptyw na zarza-
dzanie firmg a rodzina posiada udziaty wiekszos$ciowe (definicja przyjeta
na potrzeby niniejszej kontroli);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®;
Ministerstwo Finansow;

oznacza réwniez Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju oraz Ministra Roz-
woju i Finanséw, jezeli z tresci nie wynika inaczej;

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (utworzone 12 stycznia
2018 r.?) - zapewnia obstuge ministra wtaéciwego do spraw dziatu admini-
stracji rzagdowej gospodarka. MPiT powstato z podziatu Ministerstwa Rozwoju
(MR), ktore wczesniej przejeto zadania Ministra Gospodarki. W niniejszej infor-
macji uzywa sie skrétu MPiT dla opisania prowadzonych dziatan poszczeg6l-
nych resortéw w zakresie likwidowania barier dla firm rodzinnych;

mate i Srednie przedsiebiorstwa;
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?;

matzonek, dzieci, rodzice, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione,
macocha, ojczym oraz osoby przysposabiajgce pozostajgce z przedsiebiorcg
we wspdlnym gospodarstwie domowym i wspo6tpracujacy z nim przy prowa-
dzeniu firmy. Osobg wspotpracujaca nie jest natomiast brat i siostra przedsie-
biorcy. Osoba wspotpracujgca, pod wzgledem obowigzku optacania sktadek
ZUS, traktowana jest tak, jakby sama byta przedsiebiorca;

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*;

urzad skarbowy;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®;

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®;

ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw’;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

1 Dz.U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.

Z moca obowiazujaca od 9 stycznia 2018 r.

3 Dz.U.z2018r. poz. 800, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.; uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
5 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.

¢ DzU.z2017 r. poz. 1778, ze zm.

7 Dz.U.poz.935.



Pytanie definiujace cel
gtowny kontroli

Czy wtasciwe organy
skutecznie likwiduja bariery
w rozwoiju firm rodzinnych
w sektorze MSP?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy kontrolowane
podmioty prawidtowo
diagnozowaty bariery
prawne w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce
w sektorze MSP oraz
projektowaty stosowne
zmiany legislacyjne
w tym zakresie?

2. Czy rozwiazania prawne
wprowadzone w celu
likwidacji barier
w rozwoju firm
rodzinnych w sektorze
MSP zostaty prawidtowo
wdrozone?

3. Czy wiasciwe
organy prawidtowo
monitorowaty efekty
wprowadzonych
rozwigzan?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo

Przedsiebiorczosci

i Technologii,

Ministerstwo Finansow,
10 urzedoéw skarbowych,
10 urzedéw miast,

5 oddziatéw okregowych
ZUS.

Okres objety kontrola
2015-2018 (do 24 lipca)

1. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym brak jest definicji firmy rodzinnej. Réwniez
w literaturze nie wypracowano jednolitej, akceptowanej przez wiekszos¢
badaczy takiej definicji. Pojecie firmy rodzinnej funkcjonuje w jezyku
codziennym, ale w wielu przypadkach miewa rézne znaczenia.

WSsrod najczesciej uwzglednianych kryteriéw definicyjnych dominuje

kryterium wtasnos$ci. Czesto tez przyjmowane sg definicje podkresla-

jace zaangazowanie cztonkoéw rodziny w zarzadzanie oraz takie, ktore

uwzgledniajg wiecej niz jedno kryterium. Mozna zatem wyro6zni¢ definicje

bazujace na nastepujacych kryteriach:

— strukturalnym - gdy rodzina posiada powyzej 50% udziatéw w przed-
siebiorstwie,

— subiektywnym - gdy wtasciciel przedsiebiorstwa sam okresla swoje
przedsiebiorstwo mianem rodzinnego,

— funkcjonalnym - gdy rodzina/cze$¢ rodziny zaangazowana jest w pro-
wadzenie przedsiebiorstwa,

— transferu miedzypokoleniowego - zgodnie z tym zatoZeniem przedsie-
biorstwem rodzinnym jest takie, w ktérym dokonata sie petna sukcesja®.

W badaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczos$ci (dalej: PARP)

z 2009 r.? dotyczacym firm rodzinnych przyjeto definicje, z ktérej wynika,

ze firma rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro, matych

lub $rednich przedsiebiorstw, o dowolnej formie prawnej, zarejestrowany

i dziatajacy w Polsce, w ktérym:

— co najmniej dwoch cztonkéw rodziny wspélnie pracuje w tym przed-
siebiorstwie,

— co najmniej jeden cztonek rodziny ma istotny wptyw na zarzadzanie,

— czlonkowie rodziny posiadajg udziaty w przedsiebiorstwie.

W badaniach przeprowadzonych przez Instytut Biznesu Rodzinnego'® przyjeto

definicje, Ze firme, bez wzgledu na rozmiar, nalezy uwazac za rodzinng, jezeli:

— wiekszo$¢ gtosow jest w posiadaniu osoby (oséb) fizycznej, ktora zato-
zyta firme albo nabyta udziaty w firmie, lub w posiadaniu jej matzonka,
rodzicow, dzieci albo bezposrednich spadkobiercéw dzieci;

— glosy wiekszo$ciowe moga by¢ bezposrednie lub posrednie;

— przynajmniej jeden przedstawiciel rodziny albo krewny jest zaangazo-
wany w zarzadzanie lub administrowanie firma;

— w przypadku spo6tek notowanych na gietdzie méwi sie o firmie rodzinnej,
jesli rodzina zatozyta lub nabyta udziaty w firmie lub jej potomkowie
posiadajg 25% gtoséw wynikajacych z posiadanego kapitatu.

Na potrzeby tej kontroli przyjeto, ze firma rodzinna to kazdy podmiot
gospodarczy z sektora mikro, matych lub $rednich przedsiebiorstw, w kt6-
rym wspolnie pracuje przynajmniej dwoch cztonkéw rodziny, co najmniej
jeden z nich ma istotny wpltyw na zarzadzanie firmg a rodzina posiada
udziaty wiekszosciowe.

Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, PARP Warszawa, grudzien 2009 r.,
s. 49-51, https://www.parp.gov.pl/images/PARP_publications/pdf/2009_firmy_rodzinne_
szanse.pdf, data dostepu 29 grudnia 2017 r.

° Ibidem, s. 19.

10 Raport Firma rodzinna to marka, http://www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka_firm_rodzinnych/

data dostepu 26 lutego 2018 r.



WPROWADZENIE

W badaniu tym wskazano, ze w wielu publikowanych opracowaniach
wystepuja roznice w liczebnoséci firm rodzinnych, ktére wynikaja
z odmiennych interpretacji pojecia przedsiebiorstwa rodzinnego.

Infografika nr 1
Poziomy definicyjne firmy rodzinnej

Firmy rodzinne, ktére zrealizowaty przynajmniej 5%

jeden transfer migdzypokoleniowy 07 zakfadajacego wszystko co ponizej
oraz przebyta sukcesje

0/
Pojawia sig zaangazowanie przynajmniej dwéch 19%

w codzienne zarzadzanie i zaangazowanie cztonkow 0‘ Zaklada]acego wszystko co denIZeJ
rodziny w dziatania zarzadu ze sprecyzowana orazzaangazowanie w zarzgdzanie -
intencia sukcesji operacyjne min. 2 oséb i intencje sukcesji

27%
! - ! e zaktadajgcego posiadanie

Nastepuje zaangazowanie przynajmniej wiekszosci udziatéw oraz wplyw

jednej osoby w zarzadzanie operacyjne 97 rodziny na planowanie dtugofalowe

w przedsigbiorstwie i wspotplanowanie podejmowanie decyzji przynajm-

strategiczne niej 1 osoby z rodziny
Nastepuje dostrzezenie rodzinnosci 36%
w biznesie i ksztattowanie tozsamosci o zaktadajgcego samouznanie
firmy rodzinnej, ktore przejawia sie firmy zarodzinng
w samozwaniu firmy jako rodzinnej
przez rodzine wtasciciela

92%

Przedsiebiorstwa charakteryzuja zaktadajacego wigkszosé
sie wskaznikiem obiektywnym, udziatéw nalezacych

jakim jest wtasnos¢ w rekach do osob prywatnych

rodziny poziom

Zrédto: IBR 2016, Firma rodzinna to marka Raport z badania przeprowadzonego w ramach projektu Statystyka firm
rodzinnych.

Badanie iloSciowe na reprezentatywnej probie przedsiebiorstw sektora
MSP nie wykazato istotnych réznic miedzy przedsiebiorczo$cia rodzin-
na a pozostatymi firmami sektora MSP pod wzgledem cech struktural-
nych (wielkos$ci przedsiebiorstwa, liczby zatrudnionych pracownikéw,
geograficznego obszaru dziatalnos$ci, wielko$ci obrotéw, podejmowanych
dziatan inwestycyjnych oraz planéw inwestycyjnych). Nie stwierdzono réow-
niez istotnych réznic ze wzgledu na percepcje najwiekszych barier w rozwoju
polskiej przedsiebiorczosci, jak i dziatan, jakie powinny zostac podjete w celu
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce™™.

Jednym z istotnych czynnikéw odrézniajgcych firmy rodzinne - prowadzo-
ne jako dziatalno$¢ gospodarcza oséb fizycznych - od ,,nierodzinnych” byta
kwestia sukcesji przedsiebiorstwa'?. Wynikato to z faktu, ze do momen-
tu uchwalenia ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym

11 Ibidem, s. 19-22.

12 Sukcesja to proces majacy na celu zachowanie ciaggtosci funkcjonowania firmy, przez wstapienie

nastepcéw prawnych przedsiebiorcy w ogét praw i obowiazkow zwiazanych z prowadzona przez
niego dziatalnoscia gospodarcza.



WPROWADZENIE

przedsiebiorstwem osoby fizycznej'® (dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyj-
nym) wraz ze Smiercig osoby fizycznej zarejestrowanej w CEIDG nastepo-
wato, zgodnie z obowigzujacym prawem, szereg zdarzen prowadzacych
do ,wygaszenia” dziatalno$ci prowadzonego przedsiebiorstwa. Ewentu-
alne jej wznowienie przez nastepcéw prawnych zmartego przedsiebiorcy
wymagato uregulowania spraw spadkowych, rejestracji dziatalnosci, naj-
czes$ciej pozyskania na nowo pracownikdéw, kooperantéw i klientéw, a tak-
ze uzyskania koniecznych pozwolen i zgdd organéw administracji publicz-
nej. Rozpoczecie na nowo dziatalno$ci przedsiebiorstwa mogto by¢ wiec
odsuniete w czasie, niezaleznie od woli spadkobiercéw zainteresowanych
kontynuacja dziatalnos$ci przedsiebiorstwa. Trudnos$ci w przejeciu dzia-
talnosci przedsiebiorstwa oraz formalno$ci zwigzane z jej wznowieniem
mogty wrecz zniechecac nastepcoéw prawnych do podjecia odpowiednich
dziatan. Kwestie prawidtowos$ci dziatan organéw panstwa podejmowa-
nych w celu likwidacji bariery zwiazanej z sukcesja przedsiebiorstwa
po zmartej osobie fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, Naj-
wyzsza Izba Kontroli zbadata w ramach kontroli P/17/115 Dziatania orga-
noéw paristwa wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw. Ze wzgledu
na istotnos¢ problemu sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej dla oceny
likwidacji barier prawnych dla firm rodzinnych, wyniki tej kontroli zostaty
wigczone do ustalen prezentowanych w niniejszej Informaciji.

Istnieje wiele prob usystematyzowania zagadnienia zwigzanego z bariera-

mi rozwoju przedsiebiorstw’*, Przyktadowo juz w opracowaniu Raport o sta-

nie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1995- 996>

wymieniono:

— bariery prawne (nadmierna zmiennos¢ przepiséw, nadmierne delegowanie
uprawnien regulacyjnych do instytucji wykonawczych, krétkie vacatio
legis, niejasnos¢ regulacji i brak precyzji sformutowan oraz tendencja
do nadmiernego regulowania prawnego, brak informacji o partnerach
i kontrahentach);

— bariery finansowe;

— bariery wynikajqce ze stosunkéw pracy i rynku pracy;

— bariery spowodowane niedostatkami funkcjonowania spoteczeristwa
demokratycznego.

Na wyKkresie ponizej przedstawiono najwieksze przeszkody dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej wedtug danych z badan International Business
Report 2013, przeprowadzanych wsrod wtascicieli i zarzadzajacych fir-
mami z ponad 40 krajow $wiata'®:

3 Dz U.poz. 1629.

" Przeszkody w funkcjonowaniu matych i Srednich przedsiebiorstw, https://analizafinansowa.

pl/planowanie-i-prognozowanie/przeszkody-w-funkcjonowaniu-malych-i-srednich-
przedsiebiorstw-3036.html, data dostepu 27 lutego 2018 r.
15

Raport o stanie sektora MSP w latach 1995-1996, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1997, s. 37-45.

16 http://grantthornton.pl/biurokracja-najbardziej-hamuje-rozwoj-polskich-firm/, data dostepu

27 lutego 2018 .
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Wykres nr 1
Najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej (procent odpowiedzi 4 lub 5
w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza najwiekszy wptyw na ograniczenie dziatalnosci)

regulacje i biurokracja

niepewnos¢ gospodarcza

koszty finansowania

brak zaméwien/niski popyt

niedobér kapitatu obrotowego

niedobér finansowania dtugoterminowego
infrastruktura transportu

dostep do wykwalifikowanej sity roboczej

infrastruktura ICT

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: IBR 2013, Najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalno$ci gospodar-
czej wynikajgce z badania Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce przeprowadzonego przez Maison&Partners na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, przedstawiono na wykresie 2.

Wykres nr 2
Najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 20152017 .

80
70
60

m 2017 (N=282)
" 2015 (N=552)

50
40
30
20
10
0
g z & g g = . 2 2 2
2 —_ = =] —
= £5 = mE = [ = S < co =
j N 5 [N = o = By < -] o
a & = == ] 3 = 5z £ 2
o 'EN .E‘ o = o N a N o Q= 17}
> o c o == o & f=g=} £ g @
2 22z g SR OE3 = z 8% 52 5
= = — = —
£ 25 <% g5 g2 @ : 2 2§ =
= Sp e =g £ > R s £ e
4 = S g = e = = T
& EZ e £ E T8 g£ £
= < < z =3 =
: 5% 3 = ZE °
g
=
o
-

Zrédto: Maison&Partners na zlecenie Zwiqzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw 2017, Bariery prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Z tych samych badan wynika, Zze podstawowymi barierami wskazanymi
przez przedsiebiorcéw jako najwiekszy problem w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce w 2017 sa: wysokie koszty pracy, niestabil-
no$¢ prawa, wysokie podatki, nadmiar obowigzkéw biurokratycznych
oraz skomplikowane prawo gospodarcze.



WPROWADZENIE

Infografika nr 2
Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 2017 r.

29%
koszty pracy

=P
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bariery

19% 13%
niestabilnos¢ prawa wysokie podatki
8% 10%
skomplikowane prawo nadmiar obowigzkéw

gospodarcze biurokratycznych

Zrédto: Maison&Partners na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw 2017, Bariery prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Wsrod najwazniejszych barier o charakterze prawnym i administracyjnym mozna

tez wymieni¢'”:

— ztozono$¢ przepiséw podatkowych i brak jednolitych interpretacji;

— czestotliwo$¢ zmian prawa, w szczeg6lnosci podatkowego;

— liczbe wymaganych pozwolen, zezwolen koncesji, licencji;

— przepisy prawa pracy;

— obowiazki w zakresie deklaracji przekazywanych do organéw admi-
nistracyjnych;

— procedury zwigzane z rozpoczeciem dziatalno$ci;

— okres oczekiwania na wydanie interpretacji przez Ministra Finanséw;

— poziom kompetencji pracownikéw administracji oraz ich nastawienie
do prowadzacych biznes;

— liczba kontroli dokonywanych przez uprawnione organy administracji.

Organy panstwa od dtuzszego czasu podejmuja wiele dziatan, kt6-
rych celem jest uproszczenie istniejacych przepiséw prawa oraz wpro-
wadzenie utatwien dla przedsiebiorcéw. Jednymi z najwazniejszych
w ostatnich latach miaty okazac sie utatwienia wprowadzone w ramach
Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu. Pakiet 100 zmian
dla firm ogtoszony zostat przez MPiT w czerwcu 2016 r. i miat na celu

17" Na podstawie Bariery rozwoju przedsiebiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm.

Raportz wynikéw ankiety przeprowadzonej podczas I Forum Przedsiebiorcéw Grant Thornton,
Grudzien 2013, http://grantthornton.pl/biurokracja-najbardziej-hamuje-rozwoj-polskich-firm/,
data dostepu 27 lutego 2018 r.
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zniesienie najbardziej ucigzliwych przepiséw utrudniajacych pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Konstytucja Biznesu natomiast,
to pie¢ zupetnie nowych ustaw, ktére w wiekszosci weszty w zycie
w kwietniu 2018 r. Za ich sprawga zmienito sie 200 aktéw prawnych oraz
uchylona zostata m.in. ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w tym przepisy dotyczace CEIDG.

Infografika nr 3
Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w opinii ankietowanych firm
rodzinnych (N=99)

w obszarze uwarunkowarn prawnych
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- procedury zamowien publicznych

- przepisy prawa pracy 50,5
-ztozonos$¢ przepisow podatkowych 818 134
lub brak jednolitych interpretaciji g g
- czestotliwos¢ zmian prawa 697 18,2

w zakresie procedur administracyjnych

OO i
“proceduyUtgenissl s crocd 2
g

- liczba kontroli dokonywanych przez
uprawnione organy administraciji

w zakresie uwarunkowan
organizacyjnych lub finansowych

- procedury zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci | =il 19,2 323 293 11

- obowiagzki w zakresie sprawozdawczosci 434 354 Al 111 4
- niedobor wykwalifikowanych pracownikow 63,6 323 8]

- wysokos¢ podatkow i optat
przewidzianych prawem 546 354 Zy 61

- koszty zatrudnienia 66,7 313 I

- zdecydowanie tak - tak nie mam zdania - nie - zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania ankietowego firm rodzinnych przeprowadzonego w trakcie
kontroli.




OCENA OGOLNA

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
oraz Minister Finanséw prawidtowo diagnozowali bariery prawne w rozwoju
firm sektora MSP, w tym firm rodzinnych oraz projektowali zmiany prawa
w celu eliminowania tych barier. Zmiany legislacyjne majace poprawi¢ warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw sektora MSP nie byly jednak - zdaniem NIK
- w peni wystarczajace do skutecznej likwidacji barier w rozwoju firm rodzin-
nych w tym sektorze.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii podejmowat dziatania - majace
na celu wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych zaktadanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w tym dotyczacych likwidacji barier praw-
nych - gtéwnie w ramach przygotowania projektow aktéw prawnych wchodza-
cych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu. Natomiast
Minister Finanséw koncentrowat swoje prace przede wszystkim na przygoto-
waniu zmian przepiséw Ordynacji podatkowe;.

Przeprowadzona kontrola w podmiotach wdrazajacych przyjete rozwigzania
prawne, czyli w urzedach skarbowych, urzedach miast oraz oddziatach okre-
gowych ZUS wykazata, ze udogodnienia wprowadzone przepisami zaprojekto-
wanymi w ramach Pakietu 100 zmian dla firm, nie byty czesto wykorzystywane,
a tym samym nie przyczyniaty sie do likwidacji barier prawnych w rozwoju
firm rodzinnych. Zdaniem NIK moze to oznacza¢, ze wprowadzone regulacje,
jakkolwiek potrzebne, nie dotyczyly obszaréw i zagadnien najbardziej oczeki-
wanych przez przedsiebiorcow.

Wyniki kontroli w US i MF wskazujg, ze skomplikowany charakter przepisow
prawa oraz czeste jego zmiany moga w dalszym ciggu stanowi¢ gtdéwna bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tej bariery jest duza liczba
btedow popetnianych zaré6wno przez pracownikéw kontrolowanych urze-
déw jak i podatnikow w interpretowaniu i stosowaniu prawa. Wskazuje na to
stwierdzona w trakcie kontroli duza liczba uchylanych przez sady administra-
cyjne interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy podatkowe
(55% w I kwartale 2018 r.) oraz znaczny odsetek uchylanych decyzji podatko-
wych: w drugiej instancji (29,1% w [ kwartale 2018 r.) oraz przez wojewddz-
kie sady administracyjne (16,1% w [ kwartale 2018 r.).

NIK zwraca uwage, ze pomimo podjecia od 2014 r. dziatan zmierzajacych
do przygotowania projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa, w dalszym
ciggu nie zakonczono prac nad tym projektem. Tymczasem uproszczenie
przepisow podatkowych, w tym procedury postepowania normowanej przez
ustawe - Ordynacja podatkowa, jest jedng z najbardziej oczekiwanych przez
przedsiebiorcow zmian.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie przez wtasciwych ministréw oceny skuteczno-
$ci wprowadzonych rozwigzan moze by¢ utrudnione, gdyz nie zapewniono pra-
widtowego sposobu monitorowania efektéw przyjetych uregulowan. W konse-
kwencji nie bedzie mozliwe uzyskanie rzetelnej informacji o ich rzeczywistych
efektach.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym (jedna z najwazniejszych w opinii Srodowi-
ska firm rodzinnych), uchwalona w ramach Pakietu 100 zmian dla firm, jak-
kolwiek umozliwia nastepcom prawnym zmartych przedsiebiorcow kontynu-
owanie dziatalnos$ci gospodarczej do czasu ostatecznego uregulowania spraw
spadkowych (dziatu spadku), to jednak nie rozwigzuje wszystkich probleméw
zwigzanych z sukcesja. W ustawie nie przewidziano bowiem rozwigzan pozwa-
lajacych przekazac przedsiebiorstwo jego nastepcy prawnemu. Zdaniem NIK,
nowe regulacje nie majg rowniez charakteru kompleksowego - pomijaja pro-
blemy wynikajace ze $mierci matzonka przedsiebiorcy prowadzacego dzia-
talno$¢ gospodarcza, jezeli pomiedzy matzonkami istniat ustréj wspolnosci
majatkowe;j.

Zaprojektowane
regulacje prawne

nie byty w petni
wystarczajace

dla likwidacji barier
prawnych w rozwoju
firm rodzinnych
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3.

Skala firm rodzinnych
w Polsce

Brak definicji
firm rodzinnych

Firmy rodzinne
w innych krajach

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wedtug opracowania PARP z 2018 r. Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, w 2016 r. w Polsce dziatato 2,01 mIn
przedsiebiorstw niefinansowych, okreslanych jako aktywne, podczas
gdy w 20009 r. byto ich 1,67 mln . Oznacza to wzrost rzedu 20%. Sektor
mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw stanowi zdecydowana wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw w Polsce - 99,8%. Wsrdd nich najliczniejsza gru-
pa (1,94 miln, tj. 96,2%) sa mikroprzedsiebiorstwa. Udziat firm matych
w strukturze polskich przedsiebiorstw wynosi 2,8% (57,2 tys.), Sred-
nich - 0,8% (15,4 tys.), za$ duzych - tylko 0,2% (3,6 tys.). W ostatnich
latach ro$nie udziat przedsiebiorstw w tworzeniu PKB -z 71,1% w 2008 .
do 74% w 2015 r. Za ten wynik odpowiadajg gtéwnie firmy ww. sektora,
ktore generujg co drugg ztotdwke PKB (49,9%). Najwiekszy udziat w two-
rzeniu PKB majg mikroprzedsiebiorstwa (30,5%)"2.

Wedtug danych Instytutu Biznesu Rodzinnego z 2017 r. przedstawionych
w raporcie Firma rodzinna to marka®®, podstawowymi formami dziatalno-
$ci firm rodzinnych w Polsce jest dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycz-
nej (70,5%), spétka cywilna (13,6%) oraz spotka z o.0. (10,1%). Dziatal-
nos$¢ gospodarcza w postaci sp6tki jawnej prowadzi 4,7% firm rodzinnych,
spotki komandytowej - 0,4% oraz spétki partnerskiej i akcyjnej - po 0,2%.
Az 92% firm rodzinnych w Polsce deklaruje posiadanie wiekszo$ciowych
udziatéw w firmie w rekach rodziny (co najmniej 50,1% udziatéw). Wedtug
danych zamieszczonych w raporcie, zaangazowanie cztonkéw rodziny
w dziatalno$¢ przedsiebiorstwa niekoniecznie jest zwigzane z umowami
o prace. Uzyskane wyniki pozwalajg na stwierdzenie, Ze powszechne jest
zaangazowanie cztonkéw rodziny w prace dorywcze i zastepstwa. W 22%
badanych firm zatrudniona byta jedna osoba z rodziny, w 44% - dwie,
19% - trzy aw 15% - cztery i wiecej). [str. 27-28]

W MPIT oraz MF z uwagi m.in. na brak jednolitej, akceptowanej przez
wiekszo$¢ badaczy definicji firmy rodzinnej, nie dostrzegano potrzeby
projektowania rozwigzan legislacyjnych dedykowanych dla firm rodzin-
nych, uznajac, ze nalezy skupi¢ sie nad rozwigzaniami adresowanymi
do og6tu podmiotéw lub takich, ktére tworza sektor MSP. Nie przeprowa-
dzano réwniez wtasnych analiz i prac nt. skali firm rodzinnych i ich znacze-
nia dla gospodarki, a takze na temat probleméw tych firm. [str. 25-26]

W ekspertyzie naukowej opracowanej na potrzeby niniejszej kontroli
nt. utatwien dla firm rodzinnych wprowadzonych w innych krajach Unii
Europejskiej przedstawiono najwazniejsze rozwiazania dotyczace wspar-
cia firm rodzinnych, na przyktadzie prawodawstwa m.in. Niemiec, Fran-
cji i Wtoch. Zdaniem eksperta, firmy rodzinne stanowia podpore wielu
gospodarek na $wiecie, w tym w Unii Europejskiej. Latwiej znosza trud-
ne okresy recesji i zastoju, a jednym z gtéwnych powodoéw ich zywotno-
$ci jest poczucie osobistej odpowiedzialnosci za wizerunek firmy. Rzady
krajow europejskich sag Swiadome roli, jaka w gospodarce odgrywaja fir-
my rodzinne, stad podejmuja dziatania wspierajace ich rozwéj. Najwaz-
niejsze rozwigzania w zakresie wsparcia firm rodzinnych w powyzszych

18

https://www.parp.gov.pl/images/PARP_publications/pdf/raport_o_stanie_sektora_2018.pdf
Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, 2018 r.; data dostepu
26 wrze$nia 2018 .

19 http://www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka_firm_rodzinnych/; data dostepu 26 lutego 2018 .
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krajach dotycza nastepujacych obszarow: kwestie podatkowe - ulgi podat-
kowe zwigzane z przekazaniem firmy, dziedziczeniem, czy tez przejSciem
wtasciciela na emeryture; sprawy legislacyjne zwigzane z rozpoznaniem
firm rodzinnych jako odrebnych jednostek, ktére powinny by¢ odpowied-
nio sklasyfikowane; rozwigzania pomocowe dotyczace sukcesji, przekazy-
wania firmy oraz rzagdowe wsparcie i szkolenia w tym zakresie, jak row-
niez kwestie zwigzane z finansowaniem i wsparciem inwestorskim dla
firm rodzinnych. W opinii eksperta, ze wzgledu na istotna role, jaka fir-
my rodzinne odgrywaja w gospodarce zaréwno unijnej jak i §wiatowej,
wazne jest wprowadzenie odpowiedniej legislacji, ktéra zaréwno ,roz-
poznawataby” firme rodzinng, jako odrebng jednostke gospodarczg, jak
i bytaby pomocna w rozwigzywaniu probleméw, z ktérymi borykajg sie
firmy rodzinne, takich jak sukcesja. Ekspertyza stanowi zatgcznik nr 6.5
do niniejszej Informacji. [str. 26-27]

Kontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty ZUS nie dysponowaty dany-
mi nt. firm rodzinnych. Wedtug danych ZUS, w 2015 r. ptatnicy zgtosili
do ubezpieczenia spotecznego 32,9 tys. osdb wspdtpracujacych, w 2016 .
- 31,7 tys., natomiast w 2017 r. - 31,1 tys.

Wedtug danych z Izb Administracji Skarbowej (dalej: IAS) w Biatymsto-
ku, Gdansku, Kielcach, Lodzi i Wroctawiu, na terenie objetych kontrolg
pieciu wojewodztw dziatalnos¢ prowadzito 52,6 tys. przedsiebiorcow
(oséb fizycznych), zatrudniajacych w latach 2015-2017 cztonkéw rodziny,
tj. m.in. matzonka, dzieci, rodzic6w?°. [str. 28-29]

Projektujac rozwiagzania legislacyjne w ramach Pakietu 100 zmian dla firm
oraz Konstytucji Biznesu, MPiT i MF wykorzystywaty powszechnie dostep-
ne publikacje i opracowania GUS, PARP oraz innych instytucji. Dla ustale-
nia liczby podmiotoéw - 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza korzystano z systemu CEIDG. W toku prac wykorzystano m.in.
informacje zawarte w raportach Mate i Srednie przedsiebiorstwa niefinan-
sowe w Polsce w latach 2009-2013%*, Firmy rodzinne w polskiej gospodar-
ce - szanse i wyzwania®?, Raport o stanie matych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce?3, Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-
-Wschodniej i $wiata**.

Podstawowe zatozZenia projektéw ustaw wchodzacych w sktad Pakie-
tu 100 zmian dla firm byty przedmiotem badan ankietowych zleconych
PARP. Wyniki tych badan potwierdzity istnienie barier wynikajacych
miedzy innymi z: skomplikowanych przepiséw podatkowych, nadmier-
nej biurokracji, sukcesji przedsiebiorstw, przepiséw prawa pracy i poste-
powania administracyjnego, tworzenia przedsiebiorstw innowacyjnych,
stanowigcych istotny problem w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej. [str. 34-35]

20 powyzsze dane miaty charakter szacunkowy (w oparciu o dostepne w IAS dokumenty skarbowe)

ze wzgledu na nieprowadzenie statystyki w tych jednostkach dotyczacej firm rodzinnych.

21 Opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2015 r.

22 Opracowania zrealizowane na zlecenie PARP w 2009 r.

23 Opracowanie PARP z 2017 r.

2*  Badanie przeprowadzone przez PwC (PriceWaterhouseCoopers) i Instytut Biznesu Rodzinnego.

Skala firm rodzinnych
obstugiwanych

w kontrolowanych
urzedach

Identyfikacja problemoéw
firm rodzinnych
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Projektowanie
udogodnien dla
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Prace nad wprowadzeniem utatwien dla przedsiebiorcéw sektora MSP
rozpoczeto w maju 2015 r. od powotania w Ministerstwie Gospodarki

przedsiebiorcdw  7ash0tu do spraw Prawa Gospodarczego® (dalej: Zesp6t PG). W kwietniu

2016 r. powotano kolejny zespo6t - Zesp6t do spraw Doskonalenia Regu-
lacji Gospodarczych?® (dalej: Zesp6t DRG). Celem pracy Zespotu PG byto
m.in. przeprowadzenie analizy obecnego stanu regulacji prawnych zwia-
zanych z funkcjonowaniem przedsiebiorcéw w Polsce. Zadaniem Zespo-
tu DRG byto dokonanie analizy przepiséw normujacych podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w celu identyfikowania barier
prawnych rozwoju przedsiebiorczosci i sformutowanie propozycji dziatan,
stuzacych likwidacji lub ograniczeniu tych barier oraz ocena efektywno-
$ci i skutecznos$ci funkcjonowania tych regulacji. Celem prac tego zespo-
tu byto réwniez zaproponowanie zmiany przepiséw oraz zgtoszenie pro-
pozycji w zakresie poprawy jakosci regulacji prawnych, w szczegélnosci
poprzez rozwijanie systemu Oceny Skutkéw Regulacji (dalej: OSR).

Rekomendacje wypracowane w ramach prac Zespotu PG zostaty wyko-
rzystane w pracach nad rozwigzaniami legislacyjnymi wprowadzonymi
ustawgq z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uta-
twienia dochodzenia wierzytelno$ci?’, dotyczacymi zmian w postepowa-
niu grupowym, w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym oraz
zmian w odpowiedzialnosci solidarnej inwestora za zobowigzania wobec
podwykonawcy w procesie budowlanym. Zespotowi PG nie udato sie nato-
miast ostatecznie wypracowac propozycji legislacyjnej, dotyczacej wpro-
wadzenia do polskiego porzadku prawnego notarialnych nakazéw zaptaty
oraz utworzenia stowarzyszen ochrony praw wierzycieli w postepowa-
niu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym. W wyniku dziatan Zespotu
DRG zidentyfikowano bariery w dziatalno$ci gospodarczej miedzy inny-
mi dotyczace podatkéw, procesu inwestycyjnego, zaméwien publicznych,
ubezpieczen spotecznych i prawa pracy. [str. 30-33]

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r. powotano Zespét
do opracowania projektu Konstytucji Biznesu®® (dalej: Zesp6t KB). Do zadan
Zespotu nalezato wspieranie dziatan Ministra w zakresie opracowania
projektu nowej ustawy regulujacej podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej. W trakcie dyskusji na inauguracyjnym posie-
dzeniu zgtoszone zostaty m.in. postulaty dotyczace stworzenia Konsty-
tucji biznesu i zawarcia w niej przepiséw regulujacych zasady podjecia,

25 Zarzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 29 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw

Prawa Gospodarczego (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 15).

26 Zarzadzenie Nr 18 Ministra Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu

do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 20). Do 11 kwietnia
2016 r. Zesp6t DRG funkcjonowat na podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z 23 maja
2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
(Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 16.

Dz.U. poz.933, ze zm.

27

28 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu

do opracowania ,Konstytucji Biznesu” (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 13), zmienione zarzgdzeniem
nr 40 Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 38).
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wykonywania, zawieszenia i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
stworzenia regulacji, w oparciu o ktére administracja publiczna skupia¢
sie bedzie na kontroli ex ante zamiast kontroli ex post. [str. 33-34]

Przystepujac do prac nad uregulowaniem kwestii sukcesji przedsie-
biorstw o0séb fizycznych, w MPiT zidentyfikowano problemy pojawiaja-
ce sie po $mierci przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Do najwazniejszych zaliczono: brak mozliwos$ci postugiwania sie nawg
firmy, Numerem Identyfikacji Podatkowej (dalej: NIP) i REGON, ktére
w obrocie prawnym identyfikuja przedsiebiorstwo, wygasniecie wraz ze
$miercig przedsiebiorcy uméw o prace i - co do zasady - pelnomocnictw,
niektorych uméw cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych oraz nie-
mozno$¢ w praktyce wznowienia dziatalno$ci gospodarczej przy braku
porozumienia wszystkich spadkobiercéw co do kontynuacji dziatalnosci
w krotkim czasie po otwarciu spadku. [str. 36-37]

W kontrolowanym okresie (do 26 listopada 2016 r.) przy Ministrze Finan-
sow funkcjonowata (jako organ pomocniczy) Rada Konsultacyjna Prawa
Podatkowego?’, ktorej zadaniem byto m.in. wyrazanie opinii w sprawach
przedstawianych Radzie przez Ministra oraz przedstawianie Ministrowi
whnioskéw oraz propozycji zmian przepiséw prawa podatkowego, maja-
cych na celu ujednolicenie stosowania prawa podatkowego, usprawnie-
nie wykonywania obowigzkéw podatkowych oraz poboru podatkéw. Rada
wydawata opinie, przedstawiata wnioski oraz propozycje zmian przepi-
s6w prawa podatkowego w formie uchwat. Ponadto w MF funkcjonowat
Zespo6t do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikéw oraz efektywno-
$ci dziatania stuzb podatkowych i celnych®’. Do zadan Zespotu nalezato
m.in. okre$lenie kierunkéw strategicznych oraz priorytetéw w zakre-
sie poprawy jakos$ci obstugi podatnikéw i efektywnosci dziatania stuzb
podatkowych i celnych oraz monitorowanie i ewaluacja obowigzujacych,
a takze projektowanych przepiséw z zakresu dziatania stuzb podatko-
wych i celnych, majacych wptyw na efektywnos$¢, sprawnos$c¢ i skutecz-
nosc ich dziatania. [str. 37-38]

Po zidentyfikowaniu probleméw w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodar-
czej przez podmioty sektora MSP, w MPiT podjeto prace legislacyjne maja-
ce na celu likwidacje stwierdzonych barier (m.in. uproszczenie postepo-
wan prowadzonych w urzedach, utatwienia w rozpoczynaniu dziatalno-
$ci, uproszczenia w prowadzeniu ksiegowosci przedsiebiorstw, mozliwo$¢
prowadzenia drobnej dziatalnosci gospodarczej bez obowigzku rejestra-
cji). W wyniku tych prac, przygotowane zostaty projekty ustaw majace
utatwi¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, tj.:

— projekty ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm,

— projekty ustaw tworzace Konstytucje Biznesu.

29 Zarzadzenie nr 54 Ministra Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotania Rady

Konsultacyjnej Prawa Podatkowego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 44).

30 Zarzadzenie nr 62 Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu

do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikéw oraz efektywno$ci dziatania stuzb podatkowych
i celnych (niepubl.). Uchylone zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r.
(Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 94).
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Pakiet 100 zmian dla firm

Konstytucja Biznesu
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projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uprosz-
czen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym?, prze-
widujacej miedzy innymi mozliwo$¢ uznania za koszt uzyskania przycho-
du kosztu zatrudnienia matzonka oraz matoletniego dziecka.

W ramach Pakietu 100 zmian dla firm przygotowano projekty ustaw stuzg-
cych poprawie otoczenia prawnego przedsiebiorcéw, na ktory sktadaja sie
m.in.: ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw??, ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw?®3, ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
niektdérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelno$ci, ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze skroceniem
okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja**, pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw. Pakiet zostat ogtoszony w czerwcu 2016 r. W rzeczywistosci
zmian przewidzianych w pakiecie jest nieco ponad 100.

Konstytucje Biznesu tworzy pakiet pieciu ustaw z 6 marca 2018 r., kt4-
rych celem jest zreformowanie i uproszczenie przepiséw dotyczacych pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej: ustawa - Prawo przedsiebiorcéw®’,
ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?¢, ustawa o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw?’, ustawa o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®, ustawa Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej®.

Przeprowadzone przez NIK badanie sposobu prowadzenia konsultacji
projektu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw wykazato, ze byt on przedmio-
tem prac Zespotu KB oraz przedmiotem wstepnych konsultacji w ramach
Zespotu DRG. Wstepny projekt ustawy zostat upubliczniony 18 listopada
2016 1., podczas forum wymiany idei i do§wiadczen polskich specjalistow
z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach Konstytucji Biznesu.
Projekt ten zostat tez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju w dniu 18 listopada 2016 r. Projekt ustawy przekazano réwniez
w celu konsultacji ponad 120 podmiotom reprezentujacym Srodowiska
gospodarcze. Nie zostat natomiast przekazany stowarzyszeniom lub fun-
dacjom zrzeszajacym firmy rodzinne. [str. 42-43]

31 Numer projektu UD278.

32 Dz.U. poz. 2255.

33 Dz.U.poz. 935.

34 Dz.U. poz. 357. Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 .
35 Dz.U.poz. 646, ze zm.

36 Dz.U.poz. 647.

37 Dz.U.poz. 648, ze zm.

38 Dz.U.poz. 649, ze zm.

39 Dz.U. poz. 650.
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Utatwienia dla przedsiebiorcéw wdrozone w ramach ww. aktow praw-
nych obejmowaty miedzy innymi: podniesienie limitu przychodéw netto ze
sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych, do ktérego podatni-
cy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw (z 1,2 mln
euro do 2 mln euro) oraz limitu przychodéw uprawniajgcego do korzystania
z opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych (ze 150 tys. euro do 250 tys. euro), wprowadzenie zasa-
dy przyjaznej interpretacji przepiséw oraz zasady rozstrzygania watpliwosci
co do stanu faktycznego na korzy$¢ strony, a takze zwolnienie poczatkujacych
przedsiebiorcéw z obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne przez pierwsze sze$¢ miesiecy dziatalnosci. [str. 43, 47-48]

Kontrola wykazata, ze posiedzenia zespotéw Zespotu PG, KB i DRG wspie-
rajacych ministra kierujacego dzialem gospodarka w zakresie ksztattowa-
nia warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
organizowane byty z naruszeniem zasad okreslonych w zarzadzeniach
powotujacych te zespoty. Nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno termino-
wosci zwotywania posiedzen zespotéw jak i dokumentowania przebiegu
ich prac. Zdaniem NIK, niedokumentowanie spotkan Zespotu KB mogto
wptywac na ograniczenie przejrzystosci procesu przygotowania projek-
tow ustaw. [str. 35-36]

Jednym z najwazniejszych probleméw dla firm rodzinnych, wymagajacym
dziatan legislacyjnych, byto rozwigzanie kwestii sukcesji przedsiebiorstwa
osoby fizyczne;j.

Prace nad rozwigzaniami dotyczacymi sukcesji przedsiebiorstwa osoby
fizycznej rozpoczeto najpierw w ramach prac nad projektem zatozen pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesja przedsie-
biorstwa osoby fizycznej, w wyniku ktérych potwierdzono m.in., Ze pro-
blem sukces;ji jest istotny dla 94% badanych przedsiebiorcéw. Na tym
etapie dostrzezono, ze wprowadzenie do porzgdku prawnego rozwigzan
umozliwiajacych kontynuacje funkcjonowania przedsiebiorstwa osoby
fizycznej po jej $mierci (réwniez instytucji prokurenta mortis causa*®),
wymusi zmiane wielu przepiséw z zakresu prawa cywilnego, administra-
cyjnego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz podatkowego. Pro-
jekt zatozen do projektu ustawy zostat przekazany najpierw do uzgodnien
wewnatrzresortowych, a nastepnie miedzyresortowych. Na obydwu eta-
pach uzgodnien zgtoszono liczne uwagi. W dniu 7 grudnia 2016 r. zmie-
niono koncepcje prac i rozpoczeto prace nad projektem ustawy o zmianie
niektdérych ustaw w zwigzku z sukcesja przedsiebiorstwa osoby fizycz-
nej. Decyzja o rezygnacji z prac nad projektem zatozen, podyktowana byta
modyfikacjg pierwotnej koncepcji w wyniku licznych uwag oraz zgtaszang
w toku konsultacji przez partneréw spotecznych pilng potrzeba wprowa-
dzenia projektowanych zmian.

40 Tj. przedstawiciela dziatajgcego po $mierci przedsiebiorcy, ktéremu powierzone zostanie
prowadzenie spraw przedsiebiorstwa w zakresie okre§lonym na wzoér reprezentacji
przedsiebiorcy przez prokurenta samoistnego przy uwzglednieniu specyfiki dotyczacej zarzadu
spadkiem.

Prace nad ustawa
o sukces;ji
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Najwazniejsze
rozwiazania ustawy

Kwestie nieuregulowane
ustawa

Opoznienia w pracach
nad nowa Ordynacja
podatkowa
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Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadza instytucje zarzadcy sukce-
syjnego, ktory bedzie mogt zarzadza¢ wyodrebniong czescig majatku sta-
nowiaca przedsiebiorstwo, we wlasnym imieniu na rachunek nastepcéw
prawnych przedsiebiorcy, ze skutkiem dla ich majatku. Zarzadca bedzie
umocowany do czynnos$ci sgdowych i pozasadowych zwigzanych z prowa-
dzeniem firmy, zwanej w tym okresie przedsiebiorstwem w spadku. W usta-
wie przewidziano mozliwos$¢ powotania zarzadcy sukcesyjnego zaréwno
przed jak i po $mierci przedsiebiorcy, przy czym w tym drugim przypad-
ku musi to nastgpi¢ w terminie dwo6ch miesiecy od dnia $mierci przed-
siebiorcy. Do powotania zarzadcy po $mierci przedsiebiorcy potrzebna
bedzie zgoda os6b, ktérym tacznie przystuguje udziat w przedsiebior-
stwie w spadku wiekszy niz 85/100. Do odwotania zarzadcy sukcesyjne-
go po $mierci przedsiebiorcy wystarczy zgoda oséb, ktérym tacznie przy-
stuguje wiekszy niz potowa udziat w przedsiebiorstwie w spadku. Zarzad-
ca sukcesyjny bedzie miat obowiazek zarzadzania przedsiebiorstwem
osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu spadku albo wygasniecia
zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia jego beda umozli-
wiaty dokonywanie czynno$ci przekraczajgcych zakres zwyktego zarza-
du w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku
za zgoda wtascicieli przedsiebiorstwa w spadku, a w braku takiej zgody
- za zezwoleniem sadu. [str. 44-45]

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym cho¢ rozwiazuje wiele probleméw
nastepcéw prawnych, poprzez mozliwos¢ ustanowienia zarzadcy suk-
cesyjnego, w celu prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej
do momentu dziatu spadku, to jednak nie pozwala na przekazanie przed-
siebiorstwa nastepcy prawnemu. Po wygas$nieciu zarzadu sukcesyjnego
nastepca w dalszym ciggu bedzie musiat otworzy¢ wtasng dziatalnos¢
gospodarczg na wtasny rachunek. Ustawa pomija problemy wynikajace ze
$mierci matzonka przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli pomiedzy matzonkami istniat ustr6j wspolnosci majatkowej. Brak
uregulowania tej kwestii moze powodowac wystapienie tak samo trudnej
dla przedsiebiorstwa sytuacji jak w przypadku $mierci przedsiebiorcy.
Dodatkowo wprowadzony ustawa obowigzek zaptaty podatku od spadku
i darowizn w sytuacji zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej przed upty-
wem dwach lat od nabycia wtasnosci przedsiebiorstwa, moze spowodo-
wac ograniczenia w stosowaniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, przede
wszystkim jesli chodzi o osoby z najblizszej rodziny zmartego.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wejdzie w zycie (co do zasady) po upty-
wie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy (tj. 25 listopada 2018 r.).
Tymczasem NIK zwracata uwage, Ze niektére instytucje (np. ZUS, banki),
w procesie opiniowania projektu sygnalizowaty, ze potrzebowa¢ beda
wiecej czasu na dostosowanie swoich systemow informatycznych do obo-
wiazkéw wynikajacych z nowych przepisow. [str. 46]

Minister Finans6w w kontrolowanym okresie inicjowat prace nad zmia-
nami przepisow podatkowych w celu uproszczenia procedur podatkowych
i utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez firmy sektora
MSP, w tym rodzinne. Najwazniejsza inicjatywa w tym obszarze byt pro-
jekt nowej Ordynacji podatkowej, ktérego opracowanie powierzone zosta-
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o Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego. Komisja ta utwo-
rzona zostala przy Ministrze Finanséw w dniu 21 pazdziernika 2014 r.**
Zostata zobowigzana do opracowania projektu nowej Ordynacji podatko-
wej, nie p6Zniej niz w terminie dwoch lat od przyjecia przez Rade Ministréw
kierunkowych zatozen do tej ustawy (zostaty one przyjete 13 pazdzierni-
ka 2015 r.). Do dnia zakonczenia kontroli przez NIK (24 lipca 2018 r.), pro-
jekt tej ustawy dalej pozostaje w fazie uzgodnien. NIK zauwaza potrzebe
zintensyfikowania prac zwigzanych z przygotowaniem projektu Ordynacji
podatkowej, gdyz uproszczenia w prawie podatkowym s3 jedng z najbar-
dziej oczekiwanych zmian przez przedsiebiorcéw.

Ponadto w wyniku innych inicjatyw podejmowanych przez Ministra
Finanséw, dotyczacych przygotowania projektéw zmian legislacyjnych
majacych na celu uproszczenie procedur podatkowych, weszty w zycie
m.in. dwie zmiany przepisé6w Ordynacji podatkowej oraz ustawa z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych*2.
Ponadto w trakcie kontroli w Ministerstwie trwaty prace nad zmiang
Ordynacji podatkowej w zakresie przepiso6w dotyczacych interpretacji
indywidualnych*3. Postuluje sie wprowadzenie tzw. wniosku grupowego.
Na dzien 23 kwietnia 2018 r.** projekt ustawy byt na etapie konsultacji
publicznych oraz uzgodnien miedzyresortowych. [str. 46-50]

Przeprowadzone przez NIK anonimowe badanie ankietowe w$réd przed-
siebiorcéw rodzinnych*® wykazato, zZe zdaniem 78% przedsiebiorcow
celowe jest wprowadzenie rozwigzan dedykowanych dla firm rodzin-
nych. Wedtug 73% przedsiebiorcéw, od 2017 r. warunki prowadzenia firm
rodzinnych nie ulegty poprawie, przeciwng opinie wyrazito 9% przed-
siebiorcow, natomiast 18% nie miato zdania na ten temat. Jednoczesnie
az 37% przedsiebiorcéw uwaza, zZe w ostatnim czasie wprowadzono roz-
wigzania utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci w firmach rodzinnych
(przeciwnego zadania byto 63% przedsiebiorcow). Wsrod najwazniej-
szych wprowadzonych rozwigzan ankietowani przedsiebiorcy wskazali:
wprowadzenie klauzuli pewno$ci prawa (rozciggniecie ochrony wynika-
jacej z dominujacej praktyki interpretacyjnej w zakresie indywidualnych
interpretacji na og6t przedsiebiorcéw), wprowadzenie zasady co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone, podniesienie z 20 do 50 pracowni-
koéw progu, od ktérego istnieje obowigzek tworzenia zaktadowego fundu-
szu Swiadczen socjalnych, a takze ustalania regulaminu wynagradzania
i regulaminu pracy oraz wprowadzenie zasady proporcjonalnos$ci (urzad
nie moze naktada¢ na przedsiebiorce nieuzasadnionych obcigzen, np. nie
bedzie mdgt zada¢ dokumentéw, ktérymi juz dysponuje). [str. 27, 50-51]

*1 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia,

organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz. U.
poz. 1471, ze zm.).

2 Dz U.poz. 2491.

** Numer z wykazu prac legislacyjnych UD372.

4% Data badania zagadnienia przez NIK.

45 W ankiecie udzial wzieto 101 przedsiebiorcéw skupionych w organizacjach zrzeszajacych firmy

rodzinne.

Potrzeba wprowadzenia
rozwiazan prawnych

dla firm rodzinnych

— opinia przedsigbiorcow
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Identyfikacja problemoéw
firm rodzinnych

przez US, urzedy miast

i oddziaty ZUS

Niewielkie
wykorzystywanie
wprowadzonych
udogodnien

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg sposréd 25 skontrolowanych US, urzedow
miast oraz oddziatéw okregowych ZUS, w trzech US, dwdch oddziatach
ZUS i jednym urzedzie miasta zidentyfikowano - w wyniku dziatan wta-
snych lub sygnatéw ze strony przedsiebiorcéw - bariery prawne w dzia-
talnosci przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych, polegajgce miedzy
innymi na ztoZonos$ci i zmiennosci przepiséw podatkowych, dtugim cza-
sie na zatatwienie sprawy, braku dostatecznego wsparcia administracji
dla przedsiebiorcow. Cze$¢ podmiotow podjeto dziatania usprawniajace
ich dziatalno$¢ oraz obstuge przedsiebiorcéow. Inne urzedy informowaty
zwierzchnikéw o problemach i uwagach zwigzanych z dziatalnos$cia firm
(w tym rodzinnych) i zidentyfikowanych barierach. [str. 38-42]

Skontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty okregowe ZUS prawidto-
wo wdrazaty zmiany wynikajace z przepiséw zaprojektowanych w ramach
Pakietu 100 zmian dla firm. Wprowadzone tymi przepisami utatwienia nie
znalazty jednak szerokiego zastosowania w dziatalnosci tych instytucji.
W ZUS stwierdzono wykorzystanie udogodnien wprowadzonych noweli-
zacja k.p.a. w ramach Pakietu 100 zmian dla firm w dziewieciu sprawach
firm rodzinnych, natomiast w urzedach miast - w 88 sprawach.

Infografika nr 4
Wykorzystanie udogodnien w skontrolowanych jednostkach

5 oddziatow
I
I
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| I —— analizowanych
spraw
2/724 7/724
‘ozstrzyganie watpliwosci é Sooo termin na uzupetnienie
faktycznych nakorzy$é é ooo brakow formalnych
przedsigbiorcy nie krotszy niz 7 dni
10 urzedoéw

+ +
P oooo
—@ ooo

3/300
zatatwienie sprawy
w postepowaniu
uproszczonym

43/300
mozliwosc¢ zrzeczenia sie
prawa do wniesienia
odwotania wobec organu
administracji publicznej

15/300
termin na uzupetnienie
brakéw formalnych
nie krotszy niz 7 dni

27/300
poswiadczenie,
na zadanie strony,
za zgodnos$¢ z oryginatem
przedtozonych dokumentéw
przez pracownika organu

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Skontrolowane urzedy w zasadzie prawidtowo przeprowadzaty kontro-
le w ramach swojej wtasciwosci, a stwierdzone nieprawidtowosci doty-
czyty gtéwnie terminowosci realizowanych zadan oraz przeprowadzenia
kontroli bez uprzedniej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.
Wiekszo$é¢ skontrolowanych US i urzedéw miast*® nie zamie$cito w Biule-
tynie Informacji Publicznej ogélnego schematu procedur kontroli, do czego
zobowigzywat art. 78a ust. 3 uosg, badz zamies$city go po uptywie znacz-
nego okresu od wejscia w zycie ustawy, najczes$ciej w wyniku niniejszej
kontroli NIK*". [str. 55-62]

Wedtug danych MF, w latach 2015-2017 nastgpita nieznaczna poprawa
jakosci decyzji wydanych w wyniku postepowan podatkowych wszczetych
po zakonczonych kontrolach. Niemniej jednak wskaznik uchylonych decy-
zji w dalszym ciggu byt bardzo wysoki i wynosit 27,9% w 2015 r., 26,3%
w 20161, 24,9% w 2017 r. oraz 29,1% w pierwszym kwartale 2018 r.
W potowie skontrolowanych US stwierdzono przypadki dtugotrwale pro-
wadzonych postepowan podatkowych (17 postepowan ze 107 objetych
analizg - 15,9%). Stwierdzono znaczny - siegajacy 27,4% - odsetek uchy-
lonych decyzji przez organ Il instancji. Przyczyna powyzszego, zdaniem
NIK, moze by¢ czesta zmiana przepis6w prawa oraz ich interpretacji*®.
Wedtug MF liczba ztozonych skarg na decyzje wydane przez organy podat-
kowe do wojewddzkich sgdéw administracyjnych (dalej: WSA) w kontrolo-
wanym okresie wyniosta 100 445. WSA uchylity 15 872 decyzje (15,8%).
[str. 67-68]

Jednym ze $rodkéw zapewnienia jednolitosci i prawidtowos$ci stosowania
prawa podatkowego s3 interpretacje ogdlne i indywidualne*. W objetym
kontrolg okresie stopniowo zmniejszata sie liczba wydawanych interpreta-
cji indywidualnych - z 37 710 interpretacji wydanych w 2015 r., do 25 718
w 2017 r. W kontrolowanym okresie do WSA wniesiono 6577 skarg
na wydane interpretacje indywidualne. Na wysokim poziomie utrzymy-
wat sie wspoétczynnik interpretacji uchylonych przez WSA. W 2015 r. uchy-
lonych zostato 1369 interpretacji (62%), w 2016 r. - 894 (43%), w 2017 1.
- 1056 (56%), w [ kwartale 2018 r. - 223 (55%).

W kontrolowanym okresie ztoZono 55 wnioskéw o wydanie interpretacji
ogo6lnej. Minister wydat (na wniosek) dwie interpretacje. Ponadto wydat
30 interpretacji z urzedu®’. Minister pozostawit 46 wnioskoéw podatnikow
o wydanie interpretacji ogélnej bez rozpatrzenia. [str. 79-82]

46 Pie¢ z 10 skontrolowanych US i dziewie¢ z 10 urzedéw miast.

47 Art.78auosg zostal wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 . 0 zmianie niektérych ustaw

w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow.

*8 Wlatach 2015-2017 uosg zmieniata sie 30 razy natomiast Op w latach 2015-20018 (I p6trocze)
- 35razy.

*9 W okresie objetym kontrolg interpretacje indywidualne prawa podatkowego wydawali

do konca lutego 2017 r,, z upowaznienia Ministra Finanséw, dyrektorzy pieciu izb skarbowych w:
Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu oraz Warszawie. Od 1 marca 2017 r. interpretacje
indywidualne wydawane byty przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.

50 Dziesie¢ w 2015 1., osiem w 2016 1., sze$¢ w 2017 r. oraz sze$¢ w pierwszym kwartale 2018 r.

Woysoki poziom
uchylania decyzji
podatkowych
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Infografika nr 5
Interpretacje indywidualne i ogdélne
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interpretacje indywidualng z zadaniem usunigcia naruszenia prawa ogolne

Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Skontrolowane US prawidtowo prowadzity postepowania podatkowe
w stosunku do firm rodzinnych. W potowie tych jednostek stwierdzo-
no pojedyncze nieprawidtowosci, dotyczace przewlektego prowadzenia
postepowan. [str. 60-62]

Badanie prawidtowo$ci udzielania przez skontrolowane US, urzedy mia-
staioddziaty okregowe ZUS ulg w sptacie nalezno$ci publicznoprawnych
wykazato nieliczne nieprawidtowosci. [str. 68-71]

Kontrola w zakresie terminowosci przekazywania przez pracownikow
skontrolowanych urzedéw miasta danych do CEIDG o wydawaniu, cof-
nieciu lub zmianie zezwolen dla firm rodzinnych wykazata nieprawidto-
woséci w 70% skontrolowanych jednostek. [str. 85-86]
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Kluczowym narzedziem dla prawidtowej oceny funkcjonowania prawa
jest monitorowanie efektéw wprowadzanych regulacji. Obowiazek takie-
go monitorowania wynikat z OSR®%. Analiza o$miu regulacji, nad ktérymi
pracowato MPiT w ramach Pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji Biznesu
(trzech ustaw i jednego projektu ustawy) oraz przygotowywanych przez
MF (trzech ustaw i jednego projektu ustawy) dotyczacych sfery podatko-
wej, wykazata, ze dla wiekszosci zbadanych regulacji nie ustalono sposo-
bu monitorowania efektow wprowadzonych rozwigzan w zakresie likwi-
dacji barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw, gdyz wskazano jedynie
obszary takiego monitorowania oraz nie okres$lono wartos$ci bazowej i/lub
wartosci docelowej przyjetych miernikow. [str. 86-91]

51 W punkcie 12 OSR: W jaki sposéb i kiedy nastqpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki
zostanq zastosowane?

Brak mozliwosci
monitorowania efektéw
wprowadzanych regulacji
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4. WNIOSKI”

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kon-
troli oraz uwzgledniajgc znaczenie dla gospodarki firm okreslanych mia-
nem rodzinnych, wskazuje na potrzebe:

Minister
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Minister Finansow

1. Rozwazenia wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji

firmy rodzinnej oraz przygotowania systemowych rozwigzan dla tej
kategorii firm, utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
a tym samym wpierajacych ich rozwadj.

. Dokonania oceny skuteczno$ci wprowadzonych utatwien dla przedsie-

biorcéw w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu
i ewentualne wprowadzenie niezbednych zmian.

Kontynuowania dziatan majacych na celu wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego rozwigzan pozwalajacych na przekazanie przedsie-
biorstwa zmartej osoby fizycznej nastepcy prawnemu, bez koniecznosci
uruchomienia wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Przy$pieszenia prac nad przygotowaniem projektu nowej Ordynacji
podatkowe;j.

. Kontynuowania dziatan majacych na celu zwiekszenie sprawnosci prowa-

dzonych przez organy skarbowe postepowan podatkowych i poprawnosci
wydawanych decyzji podatkowych.

52

Informacje nt. wnioskéw pokontrolnych zaprezentowano w pkt 6.1. Metodyka Kontroli i informacje
dodatkowe.
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5.1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce oraz projektowanie stosownych
zmian legislacyjnych w tym zakresie

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Minister Finansow nie
podejmowali dziatan w celu zdefiniowania firm rodzinnych w polskim
systemie prawnym, uznajac, Ze nie ma takiej potrzeby. MPiT i MF projek-
tujac utatwienia dla og6tu przedsiebiorcéw, wykorzystywaty ogélnodo-
stepne dane i opracowania przedstawiajace skale przedsiebiorstw, w tym
firm rodzinnych.

Do najwazniejszych regulacji zaprojektowanych w MPiT w kontrolowa-
nym okresie naleza akty prawne tworzace Pakiet 100 zmian dla firm oraz
Konstytucja Biznesu. Dziatania MF skupiaty sie na przygotowaniu roz-
wigzan majacych na celu uproszczenie systemu podatkowego. Pomimo
ze przedsiebiorcy oczekuja uproszczenia przepiséw podatkowych, w dal-
szym ciggu nie zakoniczono prac nad projektem nowej Ordynacji podatko-
wej. Przed rozpoczeciem prac nad najwazniejszymi regulacjami majacymi
na celu wprowadzenie utatwien dla przedsiebiorcow wtasciwie zdiagno-
zowano problemy przedsiebiorcow.

Tylko nieliczne skontrolowane US, urzedy miast i oddziaty okregowe ZUS,
realizujac swoje zadania zidentyfikowaty bariery i utrudnienia zwigzane
z dziatalnos$cia firm rodzinnych.

5.1.1. Firmy rodzinne - definicja i liczba firm rodzinnych w Polsce

Kontrolowane ministerstwa nie przeprowadzaty wtasnych analiz i prac nt.
skali firm rodzinnych i ich znaczenia dla gospodarki, a takze na temat pro-
blemoéw tych firm. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze w literaturze brak jest
jednolitej, akceptowanej przez wiekszo$¢ badaczy definicji firmy rodzinne;.

W MPIiT i MF uznano, Ze nie ma potrzeby wprowadzania jednolitej definicji
firm rodzinnych jak réwniez okreslenia liczby podmiotéw spetniajacych
przyjete kryteria.

Przyklady

Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MPiT wyjasnit:
opracowanie takiej definicji bytoby utrudnione, ze wzgledu na réZnice w podej-
Sciu do tego zagadnienia, przedstawiane przez prawnikéw, ekonomistéw i socjo-
logéw w kraju, jak i na forum Unii Europejskiej. Co do zasady definicje te koncen-
trujq sie na zaleznosci w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem przez cztonkéw rodziny
i udziale we wtasnosci przedsiebiorstwa. Dyrektor dodat, Ze przyjecie jednej defi-
nicji ustawowej nie jest w opinii Ministerstwa potrzebne. Prawo powinno zapew-
nia¢ osobom powiqgzanym ze sobq rodzinnie takie same uprawnienia do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej jak osobom nie posiadajgcym takich powigzan.
Szczegdlne zas regulacje sq uzasadnione, tak jak w przypadku zmian w zakresie
sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej, ze wzgledu na specyfike danej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz specyfike prawa wtasnosci przed-
siebiorstwa bqdZ udziatéw w przedsiebiorstwie. Przy projektowaniu i ocenie roz-
wiqzan prawnych w Ministerstwie staramy sie uwzglednia¢ powyzsze zatoZenie.

Podsekretarz Stanu MF wyjasnit: Projektowane zmiany ustawy Ordynacja
podatkowa nie byly skierowane wytqcznie do sektora matych i srednich przedsie-
biorstw, ich celem byta poprawa sytuacji wszystkich podatnikow, w tym rowniez

Problemy z definicja
firm rodzinnych

25



26

Utatwienia dla firm
rodzinnych w innych
krajach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq. Stqd nie byto potrzeby wyodrebniania
sektora firm rodzinnych z sektora MSP oraz zaprojektowania specjalnego wspar-
cia dedykowanego tej grupie. Podkreslenia wymaga jednak, Ze potrzeba wyod-
rebnienia mikro, matych i srednich przedsiebiorstw zostata dostrzezona pod-
czas prac nad uregulowaniami art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry doty-
czy przekazywania, na Zgdanie organdw podatkowych, catosci lub czesci ksigg
podatkowych oraz dowodow ksiegowych za pomocq Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w przypadku prowadzenia ksiqg podatkowych przy uzyciu progra-
mdéw komputerowych.

Wedtug ekspertyzy naukowej opracowanej na zlecenie NIK pt. Utatwienia
dla firm rodzinnych wprowadzonych w pieciu krajach Unii Europejskiej>>, fir-
my rodzinne stanowig podpore wielu gospodarek na $wiecie, w tym w Unii
Europejskiej, a dynamika ich rozwoju jest zdumiewajaca. Sg zZrédtem
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, po$wiecaja duzo uwagi uwarun-
kowaniom regionalnym i lokalnym. Jest wiele powodéw, dla ktérych two-
rzy sie rodzinne przedsiebiorstwa, ale wspélne dla wszystkich sg natural-
ne systemy wartosci, gotowos$¢ do poSwiecen i wyrzeczen, poczucie odpo-
wiedzialnosci wobec tych, ktorzy tworzyli i tych, ktérzy przejma firme.
Firmy rodzinne tatwiej znosza trudne okresy reces;ji i zastoju, a jednym
z gtéwnych powoddw ich Zywotnosci jest poczucie osobistej odpowiedzial-
nosci za wizerunek firmy. Firmy rodzinne sa najstarsza forma prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wiekszo$¢ obecnych wielkich korporacji,
réwniez zaczynato swojg dziatalnos¢ od firmy rodzinne;j.

Odnoszac sie do definicji firm rodzinnych, w ekspertyzie wskazano,
ze definicji firm rodzinnych jest wiele, najbardziej og6lna jest okreslenie
J. Sterna (2006), ktéra uznaje za firme rodzinng taka, ktéra sama siebie
tak postrzega. Zdaniem eksperta mozna sie zgodzi¢ z takim podejsciem,
jednakze pod warunkiem, Ze potraktuje sie je jako zatozenie wyjsciowe.
Mozemy zatem przyjqc, ze przez firme rodzinng rozumie sie przedsiebiorstwo
o dowolnej formie prawnej lub osobe prowadzqcq dziatalnos¢ gospodarczg,
ktdrego kapitat w catosci lub w decydujqcej czesci znajduje sie w posiada-
niu rodziny, przynajmniej jeden z jej cztonkéw wywiera decydujgcy wptyw
na kierownictwo lub sam sprawuje funkcje kierowniczq z zamiarem trwatego
utrzymania przedsiewziecia w rekach rodziny®*, Elementem odrézniajgcym
firmy rodzinne od nierodzinnych jest sukcesja. Przekazanie firmy kolejnym
pokoleniom pozwala zachowa¢ rodzinny charakter przedsiebiorstwa. W Unii
Europejskiej firmy rodzinne stanowiq ponad 60% wszystkich firm i zatrud-
niajq okoto 50% wszystkich zatrudnionych. W zdecydowanej wiekszosci
gospodarek dominujq firmy z sektora matych i srednich firm, stqd wiekszos¢
firm rodzinnych réwniez nalezy do tego sektora.

Z ekspertyzy wynika, ze ze wzgledu na istotng role, jaka firmy rodzin-
ne odgrywaja w gospodarce zaroéwno unijnej, jak i Swiatowej, wazne jest
wprowadzenie odpowiedniej legislacji, ktéra zaréwno ,rozpoznawataby”
firme rodzinng, jako odrebng jednostke gospodarcza, jak i bytaby pomoc-

53 Ekspertyzant. utatwien dla firm rodzinnych wprowadzonych w pieciu krajach Unii Europejskiej

zostata sporzadzona przez dr. hab. Jana Klimka, prof. Szkoty Gtéwnej Handlowe;j.
54

R. Sobiecki [2018], Czy sukcesja jest problemem firm rodzinnych, Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie, Nr 1(46),s. 5
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na w rozwigzywaniu problemoéw, z ktérymi borykaja sie firmy rodzinne,
takich jak sukcesja. Najwazniejsze rozwigzania wspierajace firmy rodzin-
ne wskazane w ekspertyzie dotycza nastepujacych obszaréw: kwestie
podatkowe - ulgi podatkowe zwigzane z przekazaniem firmy, dziedzi-
czeniem, czy tez przejSciem wtasciciela na emeryture; sprawy legislacyj-
ne zwigzane z rozpoznaniem firm rodzinnych jako odrebnych jednostek,
ktore powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane; rozwigzania pomoco-
we dotyczace sukcesji, przekazywania firmy, rzadowe wsparcie i szkole-
nia w tym zakresie oraz kwestie zwigzane z finansowaniem i wsparciem
inwestorskim dla firm rodzinnych.

Wedtug opinii eksperta, wyzwania, przed jakimi stojg firmy rodzinne, mozna

podzieli¢ na dwie kategorie: specyficzne dla ogétu firm oraz specyficzne
dla firm rodzinnych. Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna ogét czynnikéw
wplywajacych na koniunkture gospodarcza danego kraju, jak popyt wewnetrz-
ny, demografia oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza. Opinia eksperta stanowi
zatacznik nr 6.5. do niniejszej Informacji.

Przeprowadzona przez NIK anonimowa ankieta wsréd przedsiebiorcow
rodzinnych®® wykazata, ze zdaniem wiekszo$ci z nich (78%) celowe jest
wprowadzenie rozwigzan dedykowanych dla firm rodzinnych.

Wykres nr 3
Potrzeba wprowadzenia rozwigzan dedykowanych firmom rodzinnym w opinii
przedsiebiorcow

Czy Panstwa zdaniem celowe jest wprowadzenie
uregulowan prawnych dedykowanych dla firm
rodzinnych? (N=99)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

MPiT i MF prowadzac prace nad udogodnieniami dla og6tu podmiotéw
gospodarczych, korzystato z danych o liczbie os6b fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowanych w CEIDG. Ustalajac ska-
le dziatalnoéci firm sektora MSP wykorzystywano w ministerstwach
powszechnie dostepne dane zawarte w publikacjach i opracowaniach GUS,
PARP oraz innych instytucji.

55 W ankiecie udziat wzieto 101 przedsiebiorcéw skupionych w organizacjach zrzeszajgcych firmy
rodzinne.

Potrzeba wprowadzenia
rozwigzan dedykowanych
firmom rodzinnych

w opinii ankietowanych

27



28

Skala firm rodzinnych
w Polsce

Skala problemu
wg ZUS i IAS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z wykorzystywanego przez kontrolowane ministerstwa opracowania
(Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, PARP) wyni-
ka m.in., ze firmy rodzinne stanowity w 2008 r. 36% sektora MSP. Udziat
firm rodzinnych (wedtug definicji PARP) w MSP maleje wraz ze zmiana
kategorii przedsiebiorstwa: wsréd mikroprzedsiebiorstw firmy rodzinne
stanowig 38%, wsrdd firm matych 28%, zas wsréd firm sredniej wielko-
$ci - 14%. Gdyby uznaé, ze do firm rodzinnych kwalifikuje sie dziatalnos¢
gospodarcza osoby fizycznej, w ramach ktérej nie sg zatrudniani pracow-
nicy (wylaczona z definicji firmy rodzinnej, w zwigzku z czym nieuwzgled-
niona w badaniu MSP, cho¢ w niektérych krajach zaliczana do kategorii
firm rodzinnych), to udziat firm rodzinnych w MSP wyniéstby 78%. Wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw spelniajacych kryteria definicji firmy rodzinnej przy-
jetej na potrzeby projektu badawczego PARP (blisko 90%) ma $wiadomos¢
rodzinnego charakteru. Mozna szacowac, ze firmy rodzinne nalezace do sek-
tora MSP wytwarzaja co najmniej 10,4% ogétu polskiego PKB (ponad 121
miliardow ztotych). Firmy rodzinne w Polsce zatrudniajg okoto 1 miliona 300
tysiecy pracownikéw, co daje okoto 21% ogéhu zatrudnionych przez MSP®®.

W opracowaniu tym stwierdzono, Ze nie wystepuja istotne réznice miedzy
przedsiebiorczoécia rodzinng a pozostatymi firmami sektora MSP pod wzgle-
dem cech strukturalnych (wielkoS$ci przedsiebiorstwa, liczby zatrudnionych
pracownikow, geograficznego obszaru dziatalnosci, wielko$ci obrotow, pode;j-
mowanych dziatan inwestycyjnych oraz planéw inwestycyjnych). Nie stwier-
dzono takze istotnych réznic ze wzgledu na percepcje najwiekszych barier
polskiej przedsiebiorczosci, jak i dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w celu
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce®’.

Wyniki badania PARP wskazujg, ze firmy rodzinne borykajg sie z wielo-
ma problemami, zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wedtug wiekszosci badanych przedstawicieli sektora MSP, najwieksze pro-
blemy polskiej przedsiebiorczosci to problemy natury finansowej, w tym
zwtaszcza wysokie podatki (72%), ogdlnie wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (67%) oraz wysokie koszty pracy (50%). Na kolej-
nych miejscach pod wzgledem uciazliwosci dla biznesu znalazty sie: nieja-
sne i czesto zmieniajace sie przepisy (34%), wysokie koszty kredytu (26%),
nieuczciwa konkurencja (25%), niejasne przepisy podatkowe, trudnosci
ze znalezieniem pracownikéw oraz trudnosci z pozyskaniem $rodkéw unij-
nych (po 23%). Wskazania przedsiebiorcéw byty niezalezne od typu przed-
siebiorstwa (rodzinne, nierodzinne) z jednym wyjatkiem. Przedsiebiorstwa
nierodzinne wyraznie cze$ciej zgtaszaty problem znalezienia odpowiednich
pracownikéw (26% wobec 17% w firmach rodzinnych, réznica istotna sta-
tystycznie). Prawdopodobnie odnotowana réznica byta efektem odmienno-
éci struktur organizacyjnych®®,

Kontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty ZUS nie dysponowaty dany-
mi na temat firm rodzinnych.

56 Firmyrodzinnew polskiej gospodarce - szanse iwyzwania, PARP Warszawa, grudzien 2009r.,s. 56-59.

https://www.parp.gov.pl/images/PARP_publications/pdf/2009_firmy_rodzinne_szanse.pdf,
data dostepu 29 grudnia 2017 r.
57 Ibidem, s. 19-22.

58 Ibidem, s. 153.
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Liczba ptatnikéw sktadek zgtaszajacych do ubezpieczenia osoby wspét-
pracujace wynositaw 2015 r. 32,9 tys. oséb, w 2016 r. - 31,7 tys. natomiast
w 2017 r. - 31,1 tys. 0s6b. Sredni rozktad ptatnikéw sktadek zgtaszajacych
do ubezpieczenia osoby wspotpracujace w latach 2015-2017 w podziale
na wojewodztwa przedstawia infografika ponizej:

Infografika nr 6
Liczba ptatnikéw skfadek zgtaszajacych do ubezpieczenia osoby wspétpracujace w latach
2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych ZUS.

Wedtug danych z IAS w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, L.odzi i Wrocta-
wiu, na terenie pieciu wojewddztw, w ktérych prowadzono kontrole zloka-
lizowanych byto 52,6 tys. przedsiebiorcéw (oséb fizycznych) zatrudniaja-
cych w latach 2015-2017 cztonkéw rodziny, tj. matzonka, dzieci, rodzicow®°.
Sredni rozktad przedsiebiorcéw (oséb fizycznych) zatrudniajacych w latach
2015- 2017 cztonkdéw rodziny, w podziale na wojewddztwa, przedstawia info-
grafika ponize;j:

Infografika nr 7
Sredni rozktad przedsiebiorcéw (0séb fizycznych) zatrudniajacych w latach 2015-2017
cztonkéw rodziny, w podziale na wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych IAS.
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Powyzsze dane miaty charakter szacunkowy (w oparciu o dostepne w IAS dokumenty skarbowe)
ze wzgledu na nieprowadzenie statystyki w tych jednostkach dotyczacej firm rodzinnych.
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5.1.2. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju dziatalnos$ci
przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 29 maja 2015 r. zostat powotany
Zespot PG®°, do zadan ktérego nalezato wspieranie dziatan Ministra
w zakresie ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dzia-
talnos$ci gospodarczej m.in. poprzez: ocene efektywnosci i skutecznosci
funkcjonowania obowigzujacych regulacji, w tym identyfikacje obszaréw,
w ktérych niezbedna jest interwencja prawodawcy. W sktad Zespotu PG
weszty osoby imiennie wymienione w ww. zarzadzeniu.

Na posiedzeniu inauguracyjnym 29 czerwca 2015 r. oméwiono koncep-
cje pracy w Zespole i jego grupach roboczych. Jako zadanie Zespotu wska-
zano przeprowadzenie wybidrczej analizy obecnego stanu regulacji zwia-
zanych z funkcjonowaniem przedsiebiorcow w Polsce oraz przedstawie-
nie konstruktywnych wnioskéw wynikajacych z analizy. Na posiedzeniu
tym przedstawiono propozycje, ktére mogtyby sta¢ sie przedmiotem prac
Zespotu. Podczas spotkania ustalono, ze kazdy z cztonkéw przedstawi
-do 20 lipca 2015 r. - w formie elektronicznej proponowane obszary pra-
wa, ktére wymagaja diagnozy i by¢ moze interwencji. Na spotkaniu 30 lip-
ca 2015 r. przedstawiono propozycje zagadnien, ktore beda przedmiotem
prac Zespotu i propozycje podziatu na grupy tematyczne. Ustalono réw-
niez, ze wynik prac Zespotu zostanie udokumentowany w rekomendacjach.
Na posiedzeniu 20 stycznia 2016 r. skierowano prosbe do koordynatoréow
prac oraz oséb wspomagajacych o przygotowanie, wraz z zainteresowa-
nymi cztonkami Zespotu, projektu rekomendacji w zakresie wybranych
zagadnien do 15 lutego 2016 .

Rekomendacje wypracowane w ramach prac Zespotu PG zostaly wykorzy-
stane w pracach nad rozwigzaniami legislacyjnymi wprowadzonymi usta-
wa o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytel-
nos$ci w zakresie: zmian w postepowaniu grupowym, zmian w postepowa-
niu zabezpieczajacym i egzekucyjnym oraz zmian w odpowiedzialno$ci
solidarnej inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcy w procesie
budowlanym. Zespotowi PG nie udato sie natomiast ostatecznie wypra-
cowac propozycji legislacyjnej dotyczacej wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego notarialnych nakazéw zaptaty (wskutek zgtoszonych
uwag) oraz utworzenia stowarzyszen ochrony praw wierzycieli w postepo-
waniu upadto$ciowym i restrukturyzacyjnym (problem zapewnienia finan-
sowania dziatalno$ci takiego rodzaju stowarzyszen).

Zespot PG odbyt cztery posiedzenia: 29 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 .,
4 listopada 2015 r. oraz 20 stycznia 2016 r.®* Po kazdym z nich zostat
sporzadzony protokét, podpisany przez upowaznione osoby.

60 Zarzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 29 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Prawa Gospodarczego (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 15).

61 Na podstawie dostepnej w Ministerstwie dokumentacji.
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Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r. powotany zostat

Zespot DRG. Wczesniej Zesp6t DRG funkcjonowat na podstawie zarzadze-

nia Ministra Gospodarki z 23 maja 2012 r.°? Do zadan Zespotu DRG nalezato:

1) analiza przepiséw prawa regulujacych podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w celu identyfikowania barier prawnych roz-
woju przedsiebiorczosci i formutowanie propozycji dziatan, stuzacych
likwidacji lub ograniczeniu tych barier, w tym proponowanie zmian
regulacji prawnych;

2) wskazywanie obszaréw dziatan organéw administracji rzadowej wyma-
gajacych zmian pozalegislacyjnych, w celu poprawy warunkéw podejmo-
wania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3) zgtaszanie propozycji w zakresie poprawy jakosci regulacji prawnych,
w szczeg6lnosci poprzez rozwijanie systemu OSR;

4) proponowanie rozwigzan w zakresie dialogu obywatelskiego, w szcze-
gblnosci majacych na celu poprawe regulacji gospodarczych.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, przewodniczacy Zespotu byt zobowigzany

do zwotywania jego posiedzen z wtasnej inicjatywy:

— nierzadziej niz raz na p6t roku albo na umotywowany wniosek co naj-
mniej 1/3 liczby przedstawicieli (zarzadzenie z 2016 r.);

— nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, na wniosek petnomocnika
do spraw deregulacji gospodarczych lub na umotywowany wniosek
co najmniej 1/3 liczby cztonkéw Zespotu (zarzadzenie z 2012 r.).

Posiedzenia Zespotu DRG powinny zosta¢ udokumentowane poprzez spo-
rzadzenie notatki podpisywanej przez przewodniczacego i sekretarza.

W 2015 r. odbylo sie jedno spotkanie Zespotu DRG®3, na ktérym
m.in. zostat pozytywnie zaopiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®* w zakresie przechowywania
dokumentacji pracowniczej. W dniu 11 marca 2016 r. odbyto sie spotka-
nie przedstawicieli organizacji i instytucji, ktérzy bedg brali udziat w pra-
cach Zespotu DRG. Ponadto, posiedzenia Zespotu miaty miejsce: 29 kwiet-
nia 2016 r., 1 grudnia 2016 r., 15 grudnia 2016 . oraz 19 grudnia 2017 r.6®
Na spotkaniu 11 marca 2016 r. ustalono, Ze Ministerstwo przes$le przed-
stawicielom organizacji i instytucji, ktorzy biora udzial w pracach zespotu
- celem przekazania uwag i komentarzy - zatozenia dotyczace okreslenia
zasad sukcesji przedsiebiorstw rodzinnych, elektronizacji akt pracowni-
czych oraz projekt zmian ustawy - Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Organizacje i insty-
tucje przekaza natomiast na kwestionariuszu otrzymanym z Minister-
stwa informacje dotyczace dostrzeganych barier i utrudnien zwigzanych

62 Zarzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 23 maja 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw

Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 16).
63 14 stycznia 2015r.
6% Dz.U.z2018r. poz. 917, ze zm.

65 Na podstawie dostepnej w Ministerstwie dokumentacji.

Identyfikacja problemoéw
— Konstytucja Biznesu
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w tym zwtaszcza wystepuja-
cych w procesie inwestycyjnym) oraz propozycje, ktére powinny zostac
objete projektem Konstytucja Biznesu.

W opracowanych przez Ministerstwo kwestionariuszach przedstawiono
m.in. nastepujace bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej oraz
postulaty:

— w zakresie podatkéw (podwyzszenie w podatkach dochodowych war-
tosci poczatkowej srodka trwatego; zwiekszenie limitu przychodéw
uprawniajacych do prowadzenia ksigg rachunkowych; umozliwienie
odliczania sktadki na Fundusz Pracy od dochodu przed opodatkowa-
niem w przypadku wspdlnikdw spotek oséb fizycznych; podniesienie
limitu kwoty, od ktorej dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych samo-
chodu osobowego; podniesienie limitu przychodu uprawniajacego
do korzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych; zmien-
nos¢ i ztozonos¢ przepiséw podatkowych);

— w zakresie procesu inwestycyjnego (niejasny przepis definiujacy zasa-
dy podania informacji do publicznej wiadomos$ci w ustawie o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach odziatywania na Srodowisko;
brak jednolitego i sp6jnego, ujetego w jednym akcie prawnym, wykazu
dokumentéw niezbednych do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie;
nadmiernie rozbudowane procedury odbiorowe inwestycji oraz prze-
kazywania do uzytkowania i eksploatacji; skomplikowana procedura
uzyskania pozwolen konserwatorskich; skomplikowane procedury
ubiegania sie o zezwolenia budowlane);

— w obszarze zamoéwien publicznych (brak przepiséw regulujacych
szczegbdtowo zasady okreslania pozacenowych kryteriow oceny ofert;
przedtuzajgce sie procedury odwotawcze Krajowej Izby Odwotawczej;
dtuga i skomplikowana procedura wytonienia wykonawcy i udzielenia
zamoOwienia; niska efektywnos$¢ systemu zamoéwien publicznych obja-
wiajgca sie tym, ze mate firmy najcze$ciej wystepuja w roli podwy-
konawcy; brak stabilnosci cen ustug na rynku, szczegélnie na rynku
zamoOwien publicznych);

— w zakresie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (uproszczenie
przepisow normujacych zasady podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym pracy wykonywanej na podstawie uméw zlecenia w przypadku
tzw. zbiegu tytutéw ubezpieczen emerytalnych i rentowych; ogranicze-
nie biurokratycznego systemu przywracania uprawnien do dobrowol-
nego ubezpieczenia chorobowego; ustalenie jednej sktadki zdrowotnej
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej);

— w zakresie prawa pracy (zwolnienie pracodawcéw bedgcych osobami
fizycznymi z obowiazku przechowywania, przez okres 50-ciu lat, doku-
mentoéw pracowniczych dla celéw emerytalno-rentowych);

— w obszarze og6lnych obcigzen o charakterze ekonomicznym i admi-
nistracyjnym (nadmierna liczba i czasochtonnos¢ kontroli przepro-
wadzanych przez urzedy kontroli skarbowej; nadmiar regulacji i brak
bezpieczenstwa prawnego; wprowadzenie nowych obowigzkow
administracyjno-podatkowych bez okresu vacatio legis; niewystarcza-
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jace ulgi dla firm inwestujacych w badania, patenty, innowacje; brak
jednolitych interpretacji przepiséw prawa; dtugi czas dochodzenia
nalezno$ci na drodze sadowej i egzekucyjnej; przewlektos¢ postepo-
wan; upowszechnienie stosowania o§wiadczen w miejsce zaswiadczen;
odmienne traktowanie soboty, jako ostatniego dnia terminu na doko-
nanie czynnosci w procedurze administracyjnej i sgdowej; coraz
wieksze obcigzenia m.in. w zakresie wysokosci sktadek ZUS lub optat
$Srodowiskowych; dtugotrwate procedury zwrotu VAT-u, dotyczacego
nieoptaconych faktur; wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia).
Ponadto przedstawiono propozycje dotyczace podjecia lub wzmozenia
dziatan o charakterze edukacyjnym poprzez m.in. edukacje za posrednic-
twem mediéw; uruchomienie jednego portalu zawierajacego ogét infor-
macji, w szczegdlnosci z zakresu spraw gospodarczych, podatkowych,
ZUS; darmowe szkolenia dla przedsiebiorcéw, np. przez urzad skarbowy
w zakresie prawa podatkowego, Urzad Zamoéwien Publicznych nt. zamé-
wien publicznych.
Kolejnym etapem prac Zespotu DRG byto omdéwienie w dniu 29 kwietnia
2016 r. propozycji zmian legislacyjnych przestanych w kwestionariuszach.
Ustalono, Ze beda one podlegaty dalszej szczegdtowej analizie. Przedsta-
wiono takze propozycje dotyczace sukcesji przedsiebiorstw rodzinnych
oraz propozycje w zakresie elektronicznej archiwizacji akt pracowni-
czych. Przed spotkaniem 1 grudnia 2016 r. cztonkom Zespotu przestane
zostatly projekty wchodzace w sklad Konstytucji Biznesu, a gtbwnym tema-
tem spotkania byta dyskusja nad rozwigzaniami zmierzajgcymi do utwo-
rzenia Komisji Wsp6lnej Rzadu i Przedsiebiorcéw. Na spotkaniu 15 grud-
nia 2016 r. kontynuowana byta dyskusja dotyczaca utworzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i Przedsiebiorcow, w szczegdlnosci kryteriéw wyboru
cztonkéw Komisji. Ustalono, ze dalsze omawianie spraw i projektéw zwig-
zanych z Konstytucjqg Biznesu odbedzie sie na kolejnym posiedzeniu.

Spotkanie 19 grudnia 2017 r. zostato poSwiecone barierom prawnym,

ktére utrudniaja przedsiebiorcom zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce.

Na posiedzeniu pracodawcy zwrocili uwage na kwestie wymagajace inter-

wencji, dotyczace m.in.:

— zatrudnienia krotkookresowego — zezwolen na prace sezonowe,
oSwiadczen o powierzeniu pracy (zapewnienia mozliwosci elektronicz-
nego sktadania wnioskéw),

— zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt i prace dla cudzoziemcéw
(dtugotrwatos¢ procedur),

— zasSwiadczen A1% dla obywateli panstw trzecich (skrécenie okresu
rozpatrywania wnioskéw).

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. powotano Zesp6t

do opracowania projektu KB®’, do zadan ktérego nalezato wspieranie

66 Zaswiadczenie Al potwierdza, ktéremu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego

podlega dana osoba. Zaswiadczenie moze zosta¢ wydane, jesli spetnione sa warunki wynikajace
z przepis6w prawa unijnego. Zaswiadczenie to potwierdza, Ze w okresie pracy za granica
wtasciwe jest ustawodawstwo polskie, a wiec sktadki powinny by¢ optacane w Polsce.

67 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu

do opracowania ,Konstytucji Biznesu” (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 13), zmienione zarzadzeniem
nr 40 Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 38).
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dziatan Ministra w zakresie opracowania projektu nowej ustawy regu-
lujacej podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W sktad
Zespotu KB weszli m.in. przedstawiciele naukowego $rodowiska prawni-
czego, samorzadu adwokackiego oraz radcowskiego.

Pierwsze inauguracyjne spotkanie Zespotu odbyto sie 21 marca 2016 r.

W trakcie dyskusji zgtoszone zostaty m.in. postulaty:

— stworzenia Konstytucji Biznesu jako nierozbudowanego aktu prawnego;

— zawarcia w Konstytucji Biznesu przepisow regulujacych zasady podjecia,
wykonywania, zawieszenia i zakoniczenia dziatalno$ci gospodarczej;

— skupienia sie na funkcji kontrolnej administracji poprzez przeniesienie
ciezaru kontroli z kontroli ex post na kontrole ex ante.

Po posiedzeniu w dniu 21 marca 2016 r. cze$¢ cztonkéw Zespotu KB prze-
stata generalne uwagi odnos$nie ksztattu Konstytucji Biznesu. Posiedzenie
Zespotu KB w dniu 13 kwietnia 2016 r. skutkowato wypracowaniem listy
kluczowych zagadnienn w budowaniu systematyki ustawy - Prawo przed-
siebiorcéw. Przygotowanie projektu ustawy poprzedzone zostato opra-
cowaniem roboczych zatozen. Pod koniec prac nad zatozeniami, postano-
wiono o wydzieleniu dwéch podzespotéw. Nastepnie, w ramach kazdego
z podzespoléw prowadzone byty prace nad projektem, a ich zwieniczeniem
byto ogtoszenie wstepnej (,potaczonej”) oficjalnej wersji projektu ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw podczas Kongresu 590, majacego miejsce w Rze-
szowie w dniach 17 i 18 listopada 2016 r. Z ww. posiedzen sporzadzone
zostaty notatki. Ponadto w 2016 r., odbyty sie jeszcze dwa posiedzenia
plenarne Zespotu KB (26 wrzes$nia i 7 pazdziernika) oraz osiem spotkan
roboczych. Z posiedzen tych nie sporzadzono notatek.

W toku prac nad przygotowaniem udogodnien dla przedsiebiorcéw w ramach

Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu w MPiT wykorzystano

m.in. informacje zawarte w nastepujacych raportach i analizach:

— Mate i Srednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach
2009- 2013%,

— Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania®’,

— Raport o stanie matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce’,

— Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
i Swiata’.

Zrodtem identyfikacji probleméw zwiazanych z sektorem MSP, w tym firm

rodzinnych byty rowniez ogdlnie dostepne materiaty analityczne GUS

i ZUS (portal statystyczny) oraz dane z CEIDG. Positkowano sie rowniez

m.in. danymi pozyskanymi z urzedéw marszatkowskich, Krajowej Rady

Komorniczej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, od Rzecznika Praw Obywa-

telskich (informacje roczne o dziatalnosci RPO) i PARP (raporty o stanie

sektora MSP). Informacje w tym zakresie uzyskiwano takze, bazujac m.in.

na sygnatach i informacjach naptywajacych do Ministerstwa na przestrze-

ni ostatnich lat”%

68 Qpracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2015 r.

%9 Qpracowania zrealizowane na zlecenie PARP w 2009 r.

7% Opracowanie PARP z 2017 r.

7t Badanie przeprowadzone przez PwC (PriceWaterhouseCoopers) i Instytut Biznesu Rodzinnego.

72 Zaréwno od pojedynczych przedsiebiorcéw, organizacji przedsiebiorcéw, jak i instytucji

zajmujacych sie ich wspieraniem.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Podstawowe zatozenia projektow ustaw wchodzacych w sktad Pakie-
tu 100 zmian dla firm byty przedmiotem zleconych badan ankietowych
Nowe rozwiqzania prawne dla firm, przeprowadzonych przez PARP
w dniach 13-23 maja 2016 r. Wyniki tych badan ankietowych stanowity
podstawe opracowania Analiza opinii przedsiebiorcéw nt. propozycji
nowych rozwiqzan prawnych i zostaty przekazane MPiT przez PARP. Celem
badania byto pozyskanie opinii przedsiebiorcéw, w szczegblnosci nalezg-
cych do sektora MSP, na temat m.in. proponowanych zmian legislacyjnych.
Zakres badania obejmowat pie¢ blokéw tematycznych:

— sukcesja przedsiebiorstw,

— wybrane zagadnienia prawa pracy,

— ulatwienie dochodzenia zalegtych wierzytelnosci,

— usprawnienie postepowan administracyjnych,

— ulatwienia tworzenia przedsiebiorstw innowacyjnych.

Wyniki badan potwierdzity, Ze w ramach powyzszych obszaréw istnieja
bariery stanowigce istotny problem w prowadzeniu i rozwijaniu dziatal-
nosci gospodarczej, ktére powinny by¢ rozwigzane w trybie ustawowym.

W ankiecie poproszono réwniez respondentéw o podanie propozycji
innych zmian w prawie, ktore utatwityby im prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Postulaty przedsiebiorcow wskazywane w ramach pytania
otwartego dotyczyly przede wszystkim uproszczenia przepiséw podat-
kowych, zmniejszenia biurokracji i zbednych formalnosci oraz minima-
lizowania wptywu urzednika na sposéb zatatwiania spraw administra-
cyjnych.

Rowniez inne analizy sporzadzane przez PARP byly wykorzystywane
w pracach poszczegélnych komorek organizacyjnych MPiT, np. sporzadzo-
na przez PARP diagnoza rynku instrumentéw finansowych wspieranych
ze Srodkéw publicznych wraz z propozycjami nowych rozwigzan.

Kontrola w MPiT wykazata, zZe posiedzenia zespotéw (PG, DRD i KG)
wspierajacych Ministra kierujacego dziatem gospodarka w zakresie
ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, organizowane byty z naruszeniem zasad okres$lonych
w zarzadzeniach powotujgcych te zespoty. Nieprawidtowosci dotyczyty
zaréwno terminowos$ci zwotywania posiedzen zespotéw jaki i dokumen-
towania przebiegu ich prac. Zdaniem NIK, niedokumentowanie spotkan
Zespotu KB mogto wptywacé na ograniczenie przejrzystosci procesu przy-
gotowania projektéw ustaw.

Identyfikacja problemoéw
— Pakiet 100 zmian dla firm
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Identyfikacja

problemu dziedziczenia
przedsiebiorstwa
osoby fizycznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przykilad

Zgodnie z § 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r.”3
i § 7 ust. 2 zarzadzenia Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r.”%, posiedzenia
odpowiednio Zespotu PG i KB zwotuje sie nie rzadziej niz raz na kwartat.
Ponadto z posiedzen Zespotu KB powinna by¢ sporzadzona notatka (§ 9 ust. 1
ww. zarzadzenia). W mysl § 4 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki z 23 maja
2012 r.”® i zarzadzenia Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r.”® posiedze-
nia Zespotu DRG zwotuje sie odpowiednio raz na kwartat (przed 11 kwietnia
2016 ) i raz na p6t roku (po 11 kwietnia 2016 r.).

Zgodnie z dostepng w Ministerstwie dokumentacja, posiedzenia Zespotu
PG odbyty sie 29 czerwca 2015 r,, 30 lipca 2015 r,, 4 listopada 2015 r. oraz
20 stycznia 2016 r. Posiedzenia Zespotu DRG miaty miejsce: 14 stycznia
2015, 11 marca 2016 1., 29 kwietnia 2016 r., 1 grudnia 2016 r., 15 grudnia
2016 r. oraz 19 grudnia 2017 r. Posiedzenia Zespotu KB z 21 marca 2016 r.
i 13 kwietnia 2016 r. udokumentowano notatka’’. Z posiedzenia plenar-
nego Zespotu KB z 26 wrzesnia 2016 r. nie sporzadzono notatki, a posiedze-
nie z 7 pazdziernika 2016 r. udokumentowano za pomoca listy obecnosci. Na
ww. liScie sposrod wyszczegodlnionych 18 osdb, podpis ztozyto osiem oséb.
Z o$miu spotkan roboczych réwniez nie sporzadzono notatki (m.in. posiedze-
nia z 3 i 8 listopada 2016 r. udokumentowano m.in. w formie list obecnosci,
na ktérych sposréd osmiu oséb widnieje podpis odpowiednio jednej i czte-
rech oséb).

Z powyzszego wynika, Ze posiedzenia Zespotu PG i KB nie byty kontynuowane
odpowiednio po I kw. 2016 r. i po 7 pazdziernika 2016 r. Zesp6t DRG odbyt
po jednym posiedzeniu w 2015 r.iw 2017 r., a powinien spotkac sie co najmniej
na czterech w 2015 r. i dwoch 2017 r. Ponadto posiedzenia Zespotu KB, za wyjat-
kiem dwadch, nie zostaty udokumentowane w formie stosownych notatek.

Prowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm prace nad uregulowa-
niem kwestii sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej rozpoczety sie
w Ministerstwie Gospodarki w potowie 2015 r. Podczas posiedzen Zespo-
tu PG prawidtowo zidentyfikowano problemy wynikajace z aktualnie
obowigzujacego stanu prawnego w zakresie dziedziczenia przedsiebior-
stwa osoby fizycznej, a w efekcie eksperckich analiz wypracowano wstep-
ne rekomendacje dotyczace potencjalnych mozliwosci ich rozwigzania.
W wyniku przeprowadzonych prac zidentyfikowano wymagajace regulacji
problemy dziedziczenia przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe
fizyczna. Zostaty one przedstawione na infografice ponize;.
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Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Prawa Gospodarczego.

Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do opracowania ,Konstytucji Biznesu”.
Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.
Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

Dodatkowo z posiedzenia z 13 kwietnia 2016 r. przedtozono kontrolujagcym liste obecnosci
uczestnikow.
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Infografika nr 8
Problemy dziedziczenia przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W kontrolowanym okresie identyfikowaniem probleméw w dziatalno- Identyfikowanie
éci gospodarczej prowadzonej przez podmioty sektora MSP w MF zajmo- probleméw przez MF
watla sie Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego. Do zakresu dziatania
Rady nalezato konsultowanie spraw regulowanych prawem podatkowym,
w szczegolnosci:
— wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie przez Ministra,
— przedstawianie Ministrowi wnioskow oraz propozycji zmian przepiséow
prawa podatkowego majacych na celu ujednolicenie stosowania prawa
podatkowego, usprawnienie wykonywania obowigzkéw podatkowych
oraz poboru podatkéw.

Rada wydawata opinie, przedstawiata wnioski oraz propozycje zmian przepi-
séw prawa podatkowego w drodze uchwat. Zgodnie z zarzadzeniem w spra-
wie powotania Rady, jej kadencja trwata 2 lata, liczac od dnia, w ktérym
zostat powotany caty sktad Rady. Z dniem 26 listopada 2016 r. Rada zakon-
czyta dziatalno$é¢’®.

78 Informacje o Radzie, protokoty z jej posiedzen oraz podjete uchwaty zostaty opublikowane

i sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw: https://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rada-konsultacyjna-prawa-podatkowego/ciala-kolegialne/
informacje-ogolne.
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Identyfikowanie
probleméw przez US

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W MF funkcjonowat Zesp6t do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikéw
oraz efektywnosci dziatania stuzb podatkowych i celnych. W jego sktad wcho-
dzili 6wczes$ni cztonkowie kierownictwa MF. Do zadan Zespotu nalezato:

okreslenie kierunkéw strategicznych oraz priorytetéw w zakresie popra-
wy jakosci obstugi podatnikéw i efektywno$ci dziatania stuzb podatko-
wych i celnych oraz pogtebiania zaufania do tych stuzb i ksztattowania
pozytywnego ich wizerunku;

identyfikowanie potrzeb oraz probleméw stuzb podatkowych i celnych
w zakresie ich funkcjonowania, a takze monitorowanie ich rozwigzywania;
monitorowanie czynnikéw ryzyka zwigzanych z dziataniami stuzb podat-
kowych i celnych;

monitorowanie oraz ewaluacja obowiazujacych oraz projektowanych roz-
wigzan oraz przepisow z zakresu dziatania stuzb podatkowych i celnych,
majacych wptyw na efektywnos¢, sprawnos¢ i skuteczno$c ich dziatania.

W wiekszosci objetych kontrolg US (70%) nie zidentyfikowano barier
prawnych zwiazanych z dziatalnoscig firm. W trzech US m.in. w trakcie
realizacji biezgcych zadan zidentyfikowano problemy, ktére ograniczaty
rozwoj firm, w tym rodzinnych.

Przyklady

Wsréd najczesciej wystepujacych probleméw zidentyfikowanych w US w Lasku

wyrézniono:

— zbyt dtugo trwajace procedury dotyczace zatatwiania spraw niezbednych
do prowadzenia biezgcej dziatalnosci przedsiebiorcéw (dotyczace np. wyda-
wania zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach niezbednych przedsiebior-
com ubiegajacym sie o kredyt lub bioracym udziat w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia publicznego, zatatwianie wnioskéw o roztozenie na raty
zobowigzania podatkowego lub odroczenie terminu jego ptatnosci);

— brak dostatecznego wsparcia administracji dla przedsiebiorcéw (w kontek-
$cie dynamicznych zmian przepiséw prawa podatkowego utrudniajgcych
przedsiebiorcom, w szczeg6lnosci tym najmniejszym i samodzielnie prowa-
dzacym dokumentacje ksiegowa i podatkowg, prawidtowe wywiazywanie
sie z obowigzkéw podatkowych).

W latach 2015-2018 (I kwartal) w US w Kartuzach zidentyfikowano jako
bariery w dziatalnosci firm rodzinnych ztozonos¢ i zmiennos$¢ przepiséow
podatkowych oraz dtugi czas oczekiwania na zatatwienie sprawy.

W wyniku realizacji biezacych zadan w US w Swidnicy stwierdzono, ze do naj-
wazniejszych barier o charakterze prawnym nalezg zmiany prawa podatkowego,
zawito$ci rozwigzan prawnych oraz nowe obowiazki naktadane na podatnikéw.

Wszystkie trzy US, ktére zidentyfikowaty bariery w dziatalnosci przedsie-
biorcéw, podjety stosowne dziatania w celu ich likwidacji.

Przyklady dziatan zmniejszajacych zidentyfikowane bariery

W zwiagzku ze zidentyfikowanymi barierami prawnymi, US w Lasku podejmo-
wat nastepujgce dziatania w celu usprawnienia dziatalnosci urzedu i obstugi
przedsiebiorcow:

— skrécono czas wydania przedsiebiorcy zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach do 1 dnia od dnia ztozenia wniosku o wydanie zaswiadcze-
nia, w sytuacji gdy zgodnie z przepisami Op (art. 306a § 5), zaswiadczenie
powinno zosta¢ wydane w terminie nie dtuzszym niz 7 dni;
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— skrécono czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o udzielenie ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych - mediana czasu trwania postepowa-
nia podatkowego w tym przedmiocie wynosita 7 dni. W sprawie udzielania
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych zostata wydana instrukcja regu-
lujaca tryb postepowania, zastapiona nastepnie procedura wewnetrzna.
Wzmiankowane regulacje zostaty rozpropagowane wsréd pracownikéow
US za pomocg strony intranetowe;j.

W US w Kartuzach m.in.:

— zgtoszono Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Gdansku” trud-
nosci dotyczace spelnienia warunku® skorygowania podatku naleznego
w przypadku wierzytelnosci niesciggalnych, w sytuacji, gdy wierzyciel
kilkakrotnie zawiadamiat o korekcie, a w opinii o projektowanej zmianie
przepisow®!, wskazano brak mozliwosci uchylenia z urzedu czynnosci egze-
kucyjnej przy zbiegu egzekucji;

— przeprowadzono akcje informacyjng i szkoleniowg dotyczacg Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej: JPK);

— zgtoszono koordynatorowi ds. JPK problemy zwigzane ze sporzadzeniem
i wysytka plikow JPK;

— zwracano, w krotszych terminach niz ustawowe, nadwyzke podatku nali-
czonego nad naleznym na rachunek bankowy?®;

— skrdcono czas zatatwiania spraw wszczynanych na wniosek przedsiebiorcy
(ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, stwierdzenia nadptaty);

— sporzadzano, z reguty w dniu ztozenia wniosku, zaswiadczenia o niezale-
ganiu w podatkach;

— promowano podatkowe rozliczenia elektroniczne.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi barierami, US w Swidnicy, w badanym okresie,

podjat nastepujace dziatania w celu zniwelowania lub zminimalizowania ich skutkéw:

— do Dyrektora Izby Skarbowej (Izby Administracji Skarbowej) przekazano
analizy i propozycje zmian aktéw prawnych zawierajace wskazanie niesci-
stosci lub sprzecznosci w projektowanych przepisach, a takze propozycje
doprecyzowania niektorych z nich®;

— do Izby Skarbowej (Izby Administracji Skarbowej) przekazano pisemnie
lub podczas szkolen zapytania zwigzane z watpliwos$ciami w zakresie sto-
sowania przepiséw prawa;

— przekazano ww. instytucjom propozycje rozwigzan w zakresie optymali-
zacji proceséw i odbiurokratyzowania administracji skarbowej (dotyczace
modyfikacji systemu e-deklaracje, ujednolicenia przepiséw w podatku PIT
i VAT, zmian przepiséw prawa w zakresie doreczenia korespondenc;ji);
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Do 28 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku.

Warunek wynikajacy z art. 89a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug (Dz.U.z 2017 r. poz. 1221, ze zm.) - dalej: ustawa o VAT.

Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2018 .
poz. 1314, ze zm.).

Wnioski motywowane najczes$ciej zagrozeniem dla ptynnosci finansowej przedsiebiorcy.

W latach 2015-2018 (I kwartat) przekazano do Dyrektora Izby Skarbowej (Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej) opinie dotyczace co najmniej szeSciu projektéw ustaw/rozporzadzen:
1) projekt z dnia 18 stycznia 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej - pismo
z 20 stycznia 2016 r.; 2) projekt z 17 lutego 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej - pismo z 22 lutego 2016 r.; 3) projekt zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
poboru i rozliczania pieniedzy odebranych lub zajetych przez pracownika obstugujacego
organ egzekucyjny podlegty Szefowi KAS - pismo z 24 lutego 2016 r.; 4) projekt nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych
- pismo z 18 maja 2017 r.; 5) projekt z dnia 6 pazdziernika 2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa
- pismo z 10 listopada 2017 r.; 6) projekt z dnia 8 stycznia 2018 r. rozporzadzenia w sprawie kas
rejestrujacych - pismo z 10 stycznia 2018 r.
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Identyfikowanie
probleméw przez ZUS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

udzielano pomocy w realizacji obowiazku sktadania elektronicznych roz-
liczen (szkolenia, dyzury szkoleniowe, biezace instruktaze, udostepnienie
stanowiska komputerowego);

upowszechniano wiedze nt. prawa podatkowego poprzez uruchomienie
punktéw informacyjnych i nr telefonéw, umieszczanie w Urzedzie komu-
nikatéw dot. zmian obowigzkéw cigzacych na podatnikach, rozpowszech-
nianie plakatéw informacyjnych, organizowanie kampanii informacyjnych
oraz programéw edukacyjnych.

W dwoch® sposraod pieciu skontrolowanych oddziatéw okregowych ZUS
zdiagnozowano bariery prawne w rozwoju firm.

P

rzyklady

Zastepca Dyrektora [ Oddziatu ZUS w Lodzi wyjasnita: podczas realizacji bie-
zgcych zadan, na etapie szeroko rozumianej obstugi klientéw, zaréwno pod-
czas osobistych wizyt ptatnikéw sktadek, w tym z firm rodzinnych, zgtaszajq-
cych sie do jednostki w celu wyjasnienia spraw, jak i na podstawie kierowanej
do Oddziatu korespondencji, a takze podczas spotkan organizowanych dla ptat-
nikéw, mozna byto zidentyfikowad, jakie problemy majq przedsiebiorcy z firm
rodzinnych i jakie bariery napotykajqg podczas realizacji obowiqzkow wynikajg-
cych z przepiséw ustawy o ubezpieczeniach spotecznych. (...)

W kontrolowanym okresie I Oddziat ZUS w Lodzi zgtosit do Centrali m.in. nw.
problemy i uwagi zwigzane z dziatalnoscig firm (w tym rodzinnych):

zwigzane z otrzymaniem karty EKUZ (stwierdzone u dwdéch ubezpieczonych),
w zwiqzku z weryfikacjq zasadnosci wymaganych przez NFZ danych o optaconych
sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne za te osoby (bedqce pracownikami) i zasad-
nosci odsytania ich do Oddziatu w przypadku braku danych od ptatnika. Po zgto-
szeniu przez Oddziat problemu, nastgpita interwencja Centrali ZUS w Centrali NFZ;
propozycje zmian do Programu Ptatnik, ktére zebrano podczas bezposred-
niego kontaktu z ptatnikami, bgdZ ich przedstawicielami obstugujqcymi pro-
gram. Aktualnie po identyfikacji powtarzajgcych sie nieprawidtowosci w doku-
mentach, Oddziat proponuje ptatnikom bezptatne szkolenia w tym zakresie;
pytanie w sprawie prawidtowosci postepowania przy poswiadczaniu A1 w sytuacji
wystepowania przerwy w delegowaniu (rozstrzygajqgc wnioski o poswiadczenia A1
dla pracownikéw ztozZone przez firme z terenu Oddziatu, podjeto decyzje o wydaniu
poswiadczen na korzys¢ ptatnika sktadek). W wyniku tego zgtoszenia Departament
Ubezpieczen i Sktadek ZUS zamiescit na swojej stronie internetowej przypomnienie
zasad dotyczqcych przerw w delegowaniu pracownikéw (...).

Dyrektor Oddziatu ZUS we Wroctawiu wyjasnit m.in.: tworzqc przepisy dedy-
kowanie jednej grupie podmiotéw lub traktujqc jg w sposob szczegdlny uchy-

b

iono by fundamentalnej zasadzie parnstwa prawa jakq jest rowne traktowa-

nie podmiotow, uczestnikow zycia gospodarczego i spotecznego. (...) usprawnie-

n

ia w obstudze klientow wdrazano przez Centrale ZUS we wszystkich tereno-

wych jednostkach w celu zachowania jednolitych standardéw obstugi klientéw®®.
W ramach dziatan wtasnych Oddziatu przeprowadzano szkolenia dla ptatnikéw
w zakresie m.in.: e-sktadki, e-zla, Swiadczen krétkoterminowych, emerytur i rent,
obstugi programu Ptatnik.
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0ddziaty w Lodzi oraz we Wroctawiu.

M.in.: Platforme Ustug Elektronicznych - aplikacje stuzaca do udostepnienia droga elektroniczng
ustug $wiadczonych klientom ZUS; Centrum Obstugi Telefonicznej - ustugowa infolinia ZUS stuzaca
zaréwno ptatnikom, jak i Swiadczeniobiorcom, w zakresie informacji o charakterze ogélnym
oraz indywidulanym; Urzedomaty - samoobstugowe urzadzenie informacyjne w Oddziatach,
umozliwiajace ztozenie wnioskéw lub skorzystanie z serwisu internetowego ZUS (w tym
z Platformy Ustug Elektronicznych); utworzenie i obsadzenie stanowiska doradcy ptatnika sktadek.
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W o$miu urzedach miast (z 10 skontrolowanych) nie zidentyfikowano -
zaro6wno w wyniku dziatan wtasnych, jak i sygnatéw ze strony przedsie-
biorcéw - barier prawnych w dziatalnos$ci przedsiebiorstw, w tym firm
rodzinnych. Bariery takie zostaty zidentyfikowane w Urzedzie Miasta
Sopotu, w zakresie wtasciwosci dziatania Wydziatu Obywatelskiego oraz
Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska oraz w Urzedzie Miasta Piotr-
kowa Trybunalskiego.

Przyktad

Naczelnik Wydziatu Obywatelskiego Urzedu Miasta Sopotu wyjasnit:

— przedsiebiorcy sktadajqcy wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zwracali uwage na brak wolnego limitu na sprzedaz poszcze-
goInych rodzajéw napojow alkoholowych i wobec tego brak mozliwosci pet-
nego rozwoju firmy;

— w Urzedzie nie podejmowano dziatan likwidujgcych wskazangq bariere, kieru-
jqc sie przepisem art. 1 ust 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi®®, zobowiqzujgcym m.in. do podejmowania dziatari
zmierzajqcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania.

Natomiast Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Sopotu wyjasnita: zidentyfikowano problem dotyczqgcy obowiqzku uzyskiwania
pozwolen wodnoprawnych dla usytuowania obiektow tymczasowych zlokalizo-
wanych na obszarze szczegélnego zagrozenia powodziq, okreslonego w art. 390
ust. 1 ustawy - Prawo wodne®”. W pismie z dnia 26 kwietnia 2018 r. skierowa-
nym do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Prezydent Miasta
Sopotu wskazat, zZe organizatorami kqpielisk bardzo czesto sq przedsiebiorcy
(nie tylko gmina), ktorzy zgtaszajq postulaty uproszczenia przepisow zwiqza-
nych z procedurq utworzenia kqgpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzysty-
wanego do kgpieli, ktore obecnie sq nadmiernie rozbudowane i generujq dodat-
kowe koszty nie tylko po stronie organizatoréw, ale réwniez po stronie admini-
stracji paristwowej®®,

Kontrola w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ujawnita,
ze w 2016 r. Urzad przeprowadzit wsrdd piotrkowskich firm ankiete doty-
czaca dziatalnos$ci, zamierzen inwestycyjnych oraz lokalnych uwarunko-
wan gospodarczych. Ankiety w ramach tego badania przekazane zosta-
ty droga e-mailowa do 44 firm. Odpowiedzi zwrotnych udzielito 11 pod-
miotdw, a wyniki ankiet zostaty przeanalizowane w zakresie zgtoszonych
przez przedsiebiorcow potrzeb.

Przyktad

Przedsiebiorcy zgtosili nastepujace problemy: brak wykwalifikowanej sity
roboczej (sze$¢ odpowiedzi), mata wrazliwos¢ wtadz lokalnych na problemy
przedsiebiorcow (cztery odpowiedzi), zta infrastruktura komunalna (cztery
odpowiedzi), wysokie podatki lokalne (trzy odpowiedzi), wysokie ceny ustug
komunalnych (dwie odpowiedzi), oddalenie rynkéw zbytu (dwie odpowiedzi),
wysokie stawki za wynajem, brak wolnych lokali uzytkowych, brak wolnych tere-
noéw inwestycyjnych oraz brak dostepu do Internetu (po jednej odpowiedzi).

86 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.).

87 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, ze zm.).

88 Do 30 maja 2018 r. nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze pismo.

Identyfikowanie
problemoéw
w urzedach miast
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Urzad nie sporzadzit z tego badania pisemnego podsumowania oraz nie
informowat innych organéw i instytucji o zidentyfikowanych barierach.
Prezydent wyja$nit, Ze ankieta byta inicjatywa wtasng Biura Planowania
Rozwoju Miasta, a jej wyniki zostaty oméwione na spotkaniu kierownika
z pracownikami Biura. Nie poinformowano innych instytucji o wynikach
ankiety, poniewaz nie dotyczyta ona uwag do konkretnych aktéw i regula-
cji prawnych o charakterze ogélnokrajowym. Zagadnienia, ktére zwrocity
uwage ankietowanych, omawiane byty podczas spotkan z przedsiebior-
cami. W zwigzku z wynikami ankiety, podjeto decyzje o niepodnoszeniu
w latach 2017-2018 stawek podatku od nieruchomosci (budynkéw i grun-
tow) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

5.1.3. Podejmowane dzialania na szczeblu rzadowym
na rzecz likwidacji barier w dziatalnosci przedsiebiorstw,
w tym firm rodzinnych

W kontrolowanym okresie, w wyniku prac prowadzonych w MPiT, przygo-
towane zostaly m.in. nastepujgce zmiany legislacyjne majace na celu uta-
twienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

— projekty ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm, tj. mie-
dzy innymi: ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw, ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, ustawy o zmianie
niektdérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przecho-
wywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg, ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw;

— projekty ustaw tworzace Konstytucje Biznesu, tj.: ustawy — Prawo przed-
siebiorcéw, ustawy o Centralnej Ewidencji i Informac;ji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, ustawy o Rzeczni-
ku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy doty-
czace dziatalnosci gospodarczej;

— projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uprosz-
czen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym?®,
pozwalajacej uznac za koszt uzyskania przychodu koszt zatrudnienia
matzonka oraz matoletniego dziecka.

Projekty ww. aktow prawnych poddane zostaty konsultacjom publicz-
nym. Analiza objeto konsultacje projektu ustawy - Prawo przedsiebior-
cow. Propozycja ta byta przedmiotem prac Zespotu KB oraz przedmiotem
wstepnych konsultacji w ramach Zespotu DRG. Wstepny projekt ustawy
zostat upubliczniony 18 listopada 2016 r., podczas Kongresu 590 w Rze-
szowie, bedacego forum wymiany idei i doSwiadczen polskich specjalistow

89 Numer projektu UD278.
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z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach Konstytucji Biznesu.
W tym samym dniu zostal tez zamieszczony na stronie internetowej Mini-
sterstwa Rozwoju. Projekt ustawy zostat réwniez przekazany ponad 120
podmiotom reprezentujacym sSrodowiska gospodarcze. Nie zostat on nato-
miast przekazany stowarzyszeniom lub fundacjom zrzeszajgcym firmy
rodzinne. Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
wyjasnit: (...) Ministerstwo doktada wszelkich staran, aby proces konsulta-
cji publicznych byt prowadzony zgodnie z najlepszymi standardami, tj. aby
dotrze¢ z propozycjami legislacyjnymi do jak najszerszego grona podmio-
tow. Projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcéw to regulacja, ktéra dotyczy-
ta niezwykle szerokiego spektrum potencjalnych zainteresowanych. W celu
przeprowadzenia jak najszerszych konsultacji projekt skierowano do ok. 120
podmiotow. Sporzqdzona lista byta zgodna ze standardowq listq projektéw,
z ktérymi prowadzone byty konsultacje publiczne z zakresu projektow doty-
czqcych przedsiebiorczosci, obowiqzujqcq w tamtym okresie (...). Warto pod-
kresli¢, ze aktualnie Ministerstwo prowadzi Wykaz podmiotéw do konsulta-
cji spotecznych, ktéry zawiera liste organizacji spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji reprezentujqgcych przedsiebiorcéw. Wykaz stano-
wi liste pomocniczq w trakcie doboru podmiotéw do konsultowania konkret-
nych projektéw aktéw prawnych, nie jest katalogiem zamknietym, a zatem
jest uzupetniany (...).

Udogodnienia wdrozone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji

Biznesu obejmowaty miedzy innymi:

— podniesienie limitu przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produk-
tow i operacji finansowych, do ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢
podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw, z 1,2 mln euro do 2 mln euro
oraz limitu przychod6w uprawniajacego do korzystania z opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych, ze 150 tys. euro do 250 tys. euro;

— wprowadzenie zasady przyjaznej interpretacji przepiséw oraz zasady
rozstrzygania watpliwosci co do stanu faktycznego na korzys¢ strony;

— zwolnienie poczatkujacych przedsiebiorcow z obowigzku odprowadza-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze sze$¢ miesiecy
dziatalnosci;

— powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

W Departamencie Rozwoju Inwestycji MPiT toczyty sie prace nad projek-

tem ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz aktami wykonawczymi.

Projekt ten nie koncentruje sie wytacznie na przedsiebiorstwach z sekto-

ra MSP, ale tworzac mechanizm zachet inwestycyjnych odnosi sie takze

do tego sektora. Trwaty takze prace nad nowelizacjg uchwaty Rady Mini-
strow - Programu Wspierania Inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki polskiej. Planowane jest obnizenie kryteriow iloSciowych wejscia
do programu, w celu dostosowania ich do mozliwo$ci polskich przedsie-
biorstw z sektora MSP. Departament Prawny w Ministerstwie prowadzit

w 2017 r. prace nad ustawa o zmianie ustawy o zasadach realizacji progra-

moéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finan-

sowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw.
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Prace dotyczace sukcesji
przedsiebiorstwa
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Z analizy prac nad rozwigzaniami dotyczacymi sukcesji przedsiebiorstw
0so0b fizycznych, wynika m.in. ze byty one prowadzone dwuetapowo.
Pierwotnie, od poczatku 2016 r., rozpoczeto prace nad projektem zatozen
do projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Podstawowe zatozenia pro-
jektu byty przedmiotem licznych konsultacji, spotkan i dyskusiji, a takze
zleconych przez MPiT badan ankietowych Nowe rozwigzania prawne dla
firm, przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23 maja 2016 r.

Z ww. badan wynika m.in., Zze problem sukcesji zostat potwierdzony przez
94% badanych. Dla 93% respondentéw problem powinien zostac rozwig-
zany w trybie ustawowym. Jako najlepsze rozwigzanie respondenci wska-
zali umozliwienie dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa osoby zmartej
w niezmienionej formie i pod jego nazwa oraz nr REGON i NIP przez jego
spadkobiercéw, a w przypadku braku ich porozumienia - za zgoda sadu,
ale przy dookresleniu czasu na postepowanie spadkowe (68,5%). Kolej-
nym rozwigzaniem wybieranym przez ankietowanych byto miedzy inny-
mi powotanie po $mierci przedsiebiorcy zarzadcy/prokurenta/petnomoc-
nika, ktéry poprowadzi dziatalnos¢ gospodarcza do czasu uregulowania
spraw spadkowych przez spadkobiercow (32,4%). W ocenie responden-
tow mozliwo$¢ jego powotania powinien mieé przedsiebiorca za Zycia oraz
spadkobiercy, zas sad jedynie przy braku porozumienia.

Na etapie prac nad projektem zatozen przyjeto, ze wprowadzenie do porzadku
prawnego rozwigzan umozliwiajacych kontynuacje funkcjonowania przed-
siebiorstwa osoby fizycznej po jej $mierci (w tym instytucji prokurenta mor-
tis causa®®) wymusi zmiane wielu przepiséw z zakresu prawa cywilnego,
administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz podat-
kowego.

Projekt zatozen do projektu ustawy zostat przekazany najpierw do uzgod-
nien wewnatrzresortowych, a nastepnie miedzyresortowych. W dniu
7 grudnia 2016 r. do Departamentu Oceny Ryzyka Regulacyjnego MPiT
przestano do uzgodnienia projekt zgtoszenia do Wykazu prac projek-
tu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z sukcesjq przedsiebior-
stwa osoby fizycznej. Jednoczesnie do uzgodnienia przekazano takze pro-
jekt zgtoszenia rezygnacji z prac nad zatozeniami projektu ustawy. Podje-
ta decyzja o rezygnacji z prac nad projektem zatozen, podyktowana byta
modyfikacjg pierwotnej koncepcji w wyniku licznych uwag oraz zgtaszana
w toku konsultacji przez partneréw spotecznych pilng potrzebg wprowa-
dzenia projektowanych zmian.

Jako przyczyne zmiany koncepcji rozwigzan legislacyjnych w zakre-
sie sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej pracownik MPiT wskazat:
W toku prac nad projektem ustawy i analizowania szczegétowych kwestii
zwiqgzanych z problemem sukcesji przedsiebiorstw projektodawca uznat,
ze potrzebny model zarzqdu przedsiebiorstwem po Smierci jego wtasciciela
powinien réznié sie w szczegétach od prokury w rozumieniu przepiséw kodeksu

90 Tj. przedstawiciela dziatajgcego po $mierci przedsiebiorcy, ktéremu powierzone zostanie
prowadzenie spraw przedsiebiorstwa w zakresie okre§lonym na wzo6r reprezentacji
przedsiebiorcy przez prokurenta samoistnego przy uwzglednieniu specyfiki dotyczacej zarzadu
spadkiem.
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cywilnego. W szczegdlnosci, konieczne jest wprowadzenie funkcji (formy zarzg-
du), ktéra bedzie wigzata sie nie tylko z umocowaniem do dziatania (jak pro-
kura), ale réwniez z obowigzkami po stronie zarzqdcy. Inny powinien by¢ réw-
niez zakres umocowania zarzqdcy sukcesyjnego i ,klasycznego” prokurenta,
co z kolei spowodowane jest specyfikq sytuacji, w ktorej wtascicielami zarzg-
dzanego majqtku jest najczesciej kilka 0séb, np. spadkobiercow.

Z uwagi na zidentyfikowane problemy uznano, Ze zapewnienie kontynu-
acji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po $mierci osoby wpisanej
do CEIDG wymaga kompleksowych rozwigzan m.in. w zakresie prawa
cywilnego, handlowego, administracyjnego, podatkowego, prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, ktére wprowadzi¢ mozna jedynie w toku prac
legislacyjnych.

Projekt ustawy zostat w lutym 2017 r. przekazany do uzgodnienia do resor-
tu finanséw oraz do poszczeg6lnych komorek organizacyjnych MPiT.

W dniu 5 lipca 2018 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zarzadzie sukcesyjnym.
Nowe regulacje wprowadzajg instytucje zarzadcy sukcesyjnego, ktory
bedzie mogt zarzadzac¢ wyodrebniong czes$cig majatku stanowigcg przed-
siebiorstwo, we wtasnym imieniu i na rachunek nastepcéw prawnych
przedsiebiorcy, ze skutkiem w ich majatku. Zarzadca bedzie umocowany
do czynnosci sgdowych i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem fir-
my, zwanej w tym okresie przedsiebiorstwem w spadku. Ustawa reguluje
zasady ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zaréwno za zycia przedsiebior-
cy, jak i w okresie dwdch miesiecy po jego Smierci. Do powotania zarzad-
cy po $mierci przedsiebiorcy potrzebna bedzie zgoda oséb, ktérym tacz-
nie przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku wiekszy niz 85/100.
Zarzadca sukcesyjny bedzie miat obowiazek zarzadzania przedsiebior-
stwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu spadku albo wyga-
$niecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia jego beda
umozliwiaty dokonywanie czynnos$ci przekraczajacych zakres zwykte-
go zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku za zgoda wtascicieli przedsiebiorstwa w spadku, a w braku takiej
zgody - za zezwoleniem sgdu. Ustawa ta zawiera tez uregulowania stosun-
kéw miedzy wiascicielami przedsiebiorstwa w spadku a zarzadca sukce-
syjnym, m.in. w zakresie prawa do udziatu w zysku przedsiebiorstwa czy
odwotania zarzadcy. W ustawie wprowadzono zasady odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania zaciaggniete w sprawach wynikajacych z prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku, zgodnie z ktédrymi zarzadca sukcesyjny nie
ponosi osobistej odpowiedzialnosci za te zobowigzania — odpowiedzialno$¢
ta obcigza wspotwtascicieli przedsiebiorstwa w spadku. Ustawa umozli-
wia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przy
zachowaniu uprawnien wynikajacych z decyzji administracyjnych, konces;ji,
zezwolen i wpisdéw do rejestréw dziatalnosci regulowanej. Wprowadzenie
instytucji zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, uchyli ryzyko nakazu zwrotu pomocy publicznej w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo bedzie realizowato zadania, z ktérymi wigze sie udziele-
nie pomocy, a przyszli beneficjenci spetnia¢ bedg warunki jej przyznania.
Ustawa przewiduje mozliwo$¢ rezygnacji zarzadcy z petnionej funkcji, jego
odwotania, a takze wygas$niecie zarzgdu sukcesyjnego.

Regulacje wynikajace
z ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym
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Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym cho¢ rozwigzuje wiele probleméw
nastepcéw prawnych, poprzez mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy suk-
cesyjnego w celu prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej
do momentu dziatu spadku, to jednak nie przewiduje rozwigzan umozli-
wiajacych przekazanie przedsiebiorstwa nastepcy prawnemu. Po wyga-
$nieciu zarzadu sukcesyjnego nastepca w dalszym ciggu bedzie musiat
uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek. Ponadto usta-
wa pomija problemy wynikajgce ze Smierci matzonka przedsiebiorcy pro-
wadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli pomiedzy matzonkami istniat
ustroj wspolnosci majagtkowej. Brak uregulowania tej kwestii moze powo-
dowac wystapienie tak samo trudnej dla przedsiebiorstwa sytuacji jak
w przypadku $mierci przedsiebiorcy. Dodatkowo wprowadzony w usta-
wie obowigzek zaptaty podatku od spadku i darowizn w sytuacji zaprze-
stania dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem dwoch lat, moze spowo-
dowac ograniczenia w stosowaniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. NIK
zwrocita rowniez uwage na konieczno$¢ wydtuzenia vacatio legis ustawy;,
gdyz niektore instytucje (np. ZUS, banki) w procesie opiniowania projektu
sygnalizowaty, Ze potrzebowac¢ beda wiecej czasu na dostosowanie swo-
ich systemow informatycznych do obowigzkéw wynikajacych z nowych
przepisow.

Minister Finanséw w kontrolowanym okresie inicjowat prace nad zmiana-
mi przepiséw podatkowych w celu uproszczenia procedur podatkowych
i utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy sektora
MSP, w tym rodzinne. Najwazniejsza inicjatywa w tym obszarze byt pro-
jekt nowej Ordynacji podatkowej, ktérego opracowanie powierzone zosta-
to Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego. Komisja zosta-
ta zobowiagzana do opracowania projektu nowej Ordynacji podatkowej,
nie pézniej niz w terminie dwoch lat od przyjecia przez Rade Ministréw
kierunkowych zatozen do tej ustawy. Rada Ministrow przyjeta te zatoze-
nia 13 pazdziernika 2015 r. Projekty ustawy Ordynacja podatkowa oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe Ordynacja podatkowa zosta-
ty przedstawione Ministrowi Finanséw 9 pazdziernika 2017 r. Projekty
te zostaty réwniez umieszczone na stronie BIP Ministerstwa®®.

Zawarte w projektowanej ustawie regulacje maja stuzy¢ realizacji dwoch
podstawowych celéw: ochronie prawa podatnika w jego relacjach z orga-
nami podatkowymi oraz zwiekszeniu efektywnosci i skutecznosci pobo-
ru podatkow. Pierwszy z tych celéw proponuje sie osiggna¢ miedzy inny-
mi poprzez ztagodzenie nadmiernego rygoryzmu Ordynacji podatkowej
w odniesieniu do podatnikow. W nowej Ordynacji podatkowej przewidzia-
no wprowadzenie mechanizméw prawnych chronigcych pozycje podat-
nika w jego kontaktach z administracjg podatkowa. Sg to miedzy innymi:
zasady ogolne prawa podatkowego, konsensualne formy zatatwiania spraw
podatkowych (umowy podatkowe, mediacja, konsultacje skutkéw podat-
kowych transakciji), normatywny katalog praw i obowigzkéw podatnika,
regulacje chronigce podatnika w przypadku zastosowania sie do informacji

91 https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-
kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
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organow podatkowych i ugruntowanej praktyki, limit terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, Srodki zwalczania przewlektosci poste-
powania, prawo do skorygowania deklaracji przed zakoniczeniem poste-
powania podatkowego, rezygnacja z odwotania od decyzji na rzecz skar-
gi do sadu, umorzenie podatku, dtuzsze terminy do wniesienia odwotania
i zazalenia, urzedowe informacje dotyczace zmian w prawie podatkowym.

W wyniku innych inicjatyw podejmowanych przez Ministra Finanséw,
dotyczacych przygotowania projektow zmian legislacyjnych majacych
na celu uproszczenie procedur podatkowych, weszty w zycie:

— ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw?®,

— ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw?®,

— ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych.

W trakcie kontroli w MF trwaty réwniez prace nad zmiang Ordynacji

podatkowej w zakresie przepiséw dotyczacych interpretacji indywidual-

nych®*. Postuluje sie wprowadzenie tzw. wniosku grupowego. Na dzien

23 kwietnia 2018 r. projekt ustawy byt na etapie konsultacji publicznych

oraz uzgodnien miedzyresortowych.

Do innych dziatan legislacyjnych majacych na celu uproszczenie przepi-
sow podatkowych, w ktérych uczestniczyt Minister Finanséw, nalezaty
prace nad:

— ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osdéb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych® (od 2017 r. wprowadzono obnizong z 19% do 15% stawke
podatku dochodowego od 0s6b prawnych dla matych podatnikéw?®
oraz dla podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w pierwszym roku
podatkowym);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw okresla-
jacych warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej®” oraz ustawg
z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej’® (zwiekszono zakres ulg
w podatkach dochodowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej);

— ustawag z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw (dokonano miedzy inny-
mi nowelizacji ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym

92 Dz.U.poz. 1649, ze zm.

9% Dz.U.poz. 846, ze zm.

9% Numer z wykazu prac legislacyjnych UD372.

°  Dz.U.poz. 1550.

96 Podatnicy, u ktérych warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku

od towardw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1,2 mln euro.

97 Dz.U.poz. 1933, ze zm.
% Dz U.poz. 2201.
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podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne®’, podnoszac maksymalny roczny prég przychodéw
uprawniajacych do korzystania z opodatkowania podatkiem docho-
dowym od os6b fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych, ze 150 tys. euro do 250 tys. euro. Podniesiono rowniez
limit przychodéw, do ktérego podatnicy podatku dochodowego od os6b
fizycznych moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw
z 1,2 mln euro do 2 mln euro)'%;

— ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych'® (wprowadzono dla podatnikéw mozliwos¢ corocznego jednora-
zowego rozliczenia naktadéw na srodki trwate do wysokosci 100 tys. zt,
przy minimalnej warto$ci naktadéw w wysokosci 10 tys. z1);

— ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne!®?
(m.in. rezygnacja z obowigzku zawiadamiania naczelnika urzedu skar-
bowego o zaprowadzeniu podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow
w roku podatkowym, jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej lub w poprzednim roku prowadzit ksiegi rachunkowe
lub opodatkowany byt w formach zryczattowanych; zniesienie
obowiagzku wptacania zaliczek na podatek dochodowy, jezeli kwota
zaliczki podlegajaca wptacie nie przekracza 1 tys. zt; podwyzZszenie
z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt limitu jednorazowej amortyzacji warto$ci srod-
kéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéry umozliwia
jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych $rodkéw lub warto-
$ci do kosztow uzyskania przychodéw).

Ponadto, znowelizowane ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wytaczyty z kosztow
uzyskania przychod6éw odpisy amortyzacyjne od Srodkéw trwatych naby-
tych w drodze spadku lub darowizny, jezeli ich nabycie korzysta ze zwol-
nienia od podatku od spadkéw i darowizn. Na skutek postulatow zgtasza-
nych przez srodowiska firm rodzinnych (w tym Fundacje Firmy Rodzin-
ne) oraz MPiT ponownie przeanalizowano nowe rozwigzania dotyczace
amortyzacji Srodkéw trwatych nabytych w drodze spadku lub darowi-
zny. Uzgodniono, Ze amortyzacja dziedziczonego majatku powinna odby-
wac sie na dotychczasowych zasadach, natomiast w przypadku otrzyma-
nego w darowiznie - na zasadach kontynuacji. W dniu 7 listopada 2017 r.

99 Dz.U.z2017 r. poz. 2157, ze zm.

100 7miana ta pozwolita duzej grupie przedsiebiorcéw osiggajacych przychody w przedziale
od 1,2 mln do 2 mln euro (szacowanej na ponad 13 tys.) skorzystac ze zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ksigg rachunkowych.

101 Dz U. poz. 1448.

192 Dz.U. poz. 2175.
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na stronach MF ukazat sie komunikat w tej sprawie’®3. Zapowiedzia-
ne w komunikacie rozwigzania zostaty uwzglednione w ustawie z dnia
15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz usta-
wy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne'®*. W zakresie darowizn przepisy ustawy
prowadza do ztagodzenia regulacji wprowadzonej nowelizacjg z 27 paz-
dziernika 2017 r., a zatem pozwalajg na zaliczenie do kosztéw podatko-
wych odpis6w amortyzacyjnych od sSrodkéw trwatych i warto$ci niemate-
rialnych i prawnych nabytych w drodze darowizny, zwolnionych od podat-
ku od spadkéw i darowizn, w przypadku gdy $rodki te wykorzystywane
przez darczynce byty przez niego amortyzowane. Oznacza to, Ze obdarowa-
ny przyjmie je w wartosci okreslonej przez darczynce (kontynuacja). Kon-
tynuujac amortyzacje tych sktadnikéw, obdarowany uwzgledni tez wyso-
ko$¢ dokonanych juz przez darczynce odpiséw oraz przyjeta metode amor-
tyzacji. W przypadku srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i praw-
nych nabytych w drodze spadku, przedmiotowy projekt przewiduje powrét
do obowiazujacego przed 1 stycznia 2018 r. stanu prawnego, czyli umozli-
wia spadkobiercom ponowne okreslanie wartosci poczatkowej nabytych
w ten sposo6b §rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych.

W 2016 r. z inicjatywy Ministra Finanséw rozpoczety sie prace nad pro-
jektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uprosz-
czen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym. Propo-
zycje zmian w obszarze podatkowym i finansowym zostaty przygotowane
przez Ministerstwo Finanséw. W oparciu o przestane przez Ministerstwo
materiaty przygotowany zostat zbiorczy dokument Ministerstwo Finan-
sow - propozycje zmian, zawierajacy konkretne propozycje zmian w prze-
pisach. Propozycje te dotyczyty m.in.: zracjonalizowania stawek podat-
ku VAT, przys$pieszenia mozliwosci korzystania przez podatnikéw VAT
z tzw. ulgi na zte dtugi, dopuszczenia wiekszej liczby sprzedawcéw do samo-
dzielnego zwrotu podatku VAT podréznym spoza UE w systemie TAX FREE,
poprzez ztagodzenie warunkéw (zmniejszenie o potowe wymaganego limitu
obrotéw z 400 tys. zt do 200 tys. zt), usuniecie obowiagzku sktadania odreb-
nych wnioskéw o zwrot podatku VAT w terminie 25 dni i 180 dni.

Ponadto propozycje Ministerstwa Finanséw staty sie podstawa do przy-
gotowania wstepnej wersji projektu ustawy o uproszczeniach podatko-
wych dla przedsiebiorcéw z 18 listopada 2016 r.°®> W toku wewnetrznych
uzgodnien cze$¢ propozycji, miedzy innymi zmiany dotyczace rozliczania

103 Jest on dostepny pod adresem: https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/
komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/projekt-zmian-w-pit-i-cit-amortyzacja-
dziedziczonego-majatku-na-dotychczasowych-zasadach?redirect=https%3A%2F%2F
www.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_
id%3D101_INSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_
INSTANCE_6Wwm_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm _
keywords%3D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTANCE_6Wwm_
cur%3D5%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_6Wwm_

104 Dz. U. poz. 1291.

105

https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5835968/5_projekt_ustawy_o_uproszcze-
niach_podatkowych_dla_przedsiebiorcow.pdf
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firmowych samochodéw osobowych, zostaty wytaczone z projektu. Dalsze
zmiany w projekcie zostaty zaproponowane w pi$mie Ministerstwa Finan-
sow i zawarte w projekcie z 31 maja 2017 r. W wyniku wewnetrznych
uzgodnien w Ministerstwie do projektu wigczono réwniez rozwigzania
legislacyjne przygotowane przez Departament Matych i Srednich Przed-
siebiorstw’°¢, nowelizujace miedzy innymi przepisy BHP w prawie pracy.
Zmiany te byty wynikiem sugestii ze strony przedsiebiorcéw zgtoszonych
m.in. w trakcie spotkania konsultacyjnego Upros¢my prawo dla drobnych
przedsiebiorcéw oraz analiz przepiséw przeprowadzonych w MF. Propozy-
cje nowelizacji prawa spdtek handlowych zostaty przygotowane przez Depar-
tament Prawny MPiT i byty wynikiem analizy piSmiennictwa oraz orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego. Proponowane brzmienie przepiséw byto przedmio-
tem uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Projekt ustawy zostat wpi-
sany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw 27 lipca 2017 r.

W OSR z 1 lutego 2018 r. projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podat-
kowym i gospodarczym zaplanowano termin wej$cia w zycie ustawy na 1
czerwca 2018 r., z tym, Ze zmiany w prawie podatkowym wejda w Zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. W trakcie kontroli (na dzien 12 czerwca 2018 r.)
projekt tej ustawy nie zostat jeszcze skierowany do Sejmu. Dyrektor
Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MPiT wyjasnit:
W toku uzgodnien i konsultacji projektu wptynety uwagi wymagajqce anali-
zy, a z uwagi na to, ze projekt zostat przygotowany we wspotpracy z innymi
resortami, ich rozpatrzenie wymagato uzyskania stanowisk odpowiednich
resortéw. Trwajqcy nadal proces uzgodnien z Ministerstwem Finanséw oraz
Ministerstwem Sprawiedliwosci okazat sie czasochtonny z uwagi na skompli-
kowanqg materie zagadnien. W przypadku zmian o charakterze podatkowym,
konieczne byto réwniez rozwazenie ich wptywu na rézne grupy: przedsiebior-
cow, budzet panstwa oraz budzety samorzqdow terytorialnych w realiach
obejmujqcych sytuacje finansowq w latach 2017-2018, podczas gdy pierwot-
ne propozycje powstaty w 2016 r. Podczas prac nad projektem weszty row-
niez w zycie gruntowne zmiany w ustawach podatkowych (ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osig-
ganych przez osoby fizyczne), co spowodowato koniecznos¢ dostosowania
projektu do nowych regulacji. 0dno$nie nowego terminu wej$cia w zycie
ustawy Dyrektor wskazal, Ze nie zostata jeszcze podjeta ostateczna decy-
zja w tej sprawie. NIK zauwaza potrzebe zintensyfikowania prac zwigza-
nych z przygotowaniem projektu tej ustawy, gdyz uproszczenia w prawie
podatkowym s3 jedng z najbardziej oczekiwanych zmian przez przedsie-
biorcéw.

Wyniki anonimowej ankiety przeprowadzonej przez NIK wsrdd przedsie-
biorcéw rodzinnych wskazujg, ze wedtug 73% z nich, od 2017 r. warunki
prowadzenia firm rodzinnych nie ulegty poprawie.

106 Wczesniej Departament Handlu i Ustug.
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Wykres nr 4
Warunki prowadzenia firm rodzinnych od 2017 r.

Czy w Panstwa ocenie od poczatku 2017 r. ulegly poprawie
warunki prowadzenia firm rodzinnych?

Zrédfto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw ankiety wsréd firm rodzinnych przeprowadzonej w trakcie
kontroli.

Wsrod najwazniejszych wprowadzonych rozwigzan ankietowani przed-
siebiorcy wskazali: wprowadzenie klauzuli pewno$ci prawa (rozciggnie-
cie ochrony wynikajacej z dominujacej praktyki interpretacyjnej w zakre-
sie indywidualnych interpretacji na og6t przedsiebiorcéow), wprowadze-
nie zasady co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone, podniesienie
z 20 do 50 pracownikéw progu, od ktérego istnieje obowiazek tworzenia
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, a takze ustalania regulaminu
wynagradzania i regulaminu pracy oraz wprowadzenie zasady proporcjo-
nalnos$ci (urzad nie moze naktada¢ na przedsiebiorce nieuzasadnionych
obciazen, np. nie bedzie mdgt zada¢ dokumentdw, ktérymi juz dysponuje).

Infografika nr9

Najwazniejsze w opinii ankietowanych firm rodzinnych ufatwienia dla przedsiebiorcéw
zaproponowane w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytugji Biznesu (ankietowani
zostali poproszeni o wymienienie maksymalnie pieciu najwazniejszych udogodnien)

wprowadzenie klauzuli wprowadzenie zasady co podniesienie z20 do 50 zasada proporcjonalnosci wprowadzenie instytuciji
pewnosci prawa nie jest prawem zabronione, pracownikow progéw, przedstawiciela
jest dozwolone od ktorychistniatby obowiazek dziatajgcego po $mierci
tworzenia ZFSS, atakze przedsiebiorcy
ustalania regulaminu
wynagradzania oraz

regulaminu pracy

podniesienie limitu przycho-  utatwienia dochodzenia  podniesienie limitu przychodéw ulganastart zwolnienie niektorych robot
dow netto ze sprzedazy wierzytelnosci uprawniajacego do korzystania budowlanych z obowigzku
towardw, produktow z opodatkowania dziatalnosci zgtoszenia oraz uzyskania
i operacii finansowych, gospodarczej w formie ryczattu pozwolenia nabudowe
do ktorego podatnicy PIT moga od przychodéw ewidencjono-
prowadzi¢ podatkowe ksiegi wanych ze 150 tys. euro do
przychodow i rozchodow 250 tys.euro

z12mineurodo2mineuro

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw ankiety wsréd firm rodzinnych przeprowadzonej w trakcie
kontroli.

51



52

Dziatania Ministra
Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
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Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Ze w oKkresie obje-
tym kontrolg prowadzone byty m.in. prace nad projektem ustawy o rynku
pracy, ktéra ma zastapi¢ obowiazujaca obecnie ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Projekt ustawy
zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Mini-
stréw pod nr UD 366. W projekcie ww. ustawy w poréwnaniu do obecnie
obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, przewidziano poprawe sytuacji
0s6b lub podmiotéw korzystajacych ze srodkéw Funduszu Pracy na podej-
mowanie dziatalno$ci gospodarczej lub na tworzenie miejsca pracy dla
0s6b skierowanych przez powiatowy urzad pracy.

W projekcie ustawy o rynku pracy, w zakresie wspierania przedsiebior-
czosci, zostaty uregulowane formy pomocy obejmujgce: dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, jednorazowe $rodki na zatozenie spé6t-
dzielni socjalnej lub na przystapienie do spétdzielni socjalnej po jej zato-
zeniu, formy pomocy przeznaczone dla spdétdzielni socjalnych, tj. jednora-
zowe $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz srodki na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia, a takze pozyczki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej i utworzenie stanowiska pracy.

Pozostawiono dotychczasowe kategorie uprawnionych do skorzysta-
nia ze wskazanych wyzej form pomocy, ale rozszerzono definicje jednej
z uprawnionych grup- poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrud-
nieniu i niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekundéw osob niepet-
nosprawnych. Usunieto wytaczenie dotyczace opiekunéw osoby niepetno-
sprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych lub zasi-
ek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw. Nowe rozwigzanie ma na celu sprzyjanie podejmowaniu
przez opiekundéw aktywno$ci zawodowej, poniewaz nie wymaga od nich
rezygnacji z zasitkéw przy braku pewnosci, czy uzyskaja srodki na podje-
cie dziatalnos$ci gospodarczej lub zostang zatrudnieni.

Projekt ustawy przewiduje, Ze jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej jak réwniez refundacja kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy moga by¢ przyznawane na dotychczasowym
poziomie, tj. maksymalnie do 6-krotno$ci przecietnego wynagrodzenia.

Z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, tak jak dotychczas,
beda mogli korzysta¢ studenci ostatniego roku studiéw, absolwenci szko6t
ponadpodstawowych i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia
szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, bezrobotni (w kazdym wieku)
oraz poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujacy
innej pracy zarobkowej opiekunowie os6b niepetnosprawnych.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszuku-
jacego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej
pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawnej, w tym skierowanych
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przez powiatowy urzad pracy, tak jak dotychczas, bedg udzielane podmio-
tom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, niepublicznym przedszkolom,
niepublicznym szkotom lub producentom rolnym.

Przedmiotowy projekt ustawy daje powiatowym urzedom pracy pod-
stawe finansowania z Funduszu Pracy kosztéw organizacji targéw pra-
cy w celu umozliwienia pracodawcom dotarcia do jak najwiekszej licz-
by potencjalnych kandydatéw do pracy. Rozwiazanie to utatwi rekrutacje
pracownikow do firm sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym
firm rodzinnych.

Ministerstwo proponuje réwniez wprowadzenie bonu ofertowego umozli-
wiajacego mikro i matym pracodawcom (zatrudniajagcym do 50 pracowni-
kéw) skorzystanie z pomocy agencji zatrudnienia w naborze pracownikéw
w sytuacji, w ktérej powiatowy urzad pracy nie bedzie w stanie zrealizo-
wac oferty pracy w okresie nie krotszym niz 21 dni.

Jesli powiatowy urzad pracy przyzna pracodawcy bon ofertowy, woéwczas
bedzie on stanowi¢ gwarancje refundacji pracodawcy z Funduszu Pracy
czesci kosztow (nie wiecej niz 100% zasitku dla bezrobotnego) rekrutacji
pracownika, realizowanej przez agencje zatrudnienia.

Dla wielu mikro i matych przedsiebiorstw skorzystanie z ustug agenc;ji
zatrudnienia w procesie rekrutacji poszukiwanego pracownika jest zbyt
kosztowne i dlatego nie korzystajg z tego rodzaju pomocy. Zaktada sie,
Ze proponowane rozwigzanie wzmocni wspodtprace powiatowych urze-
dow pracy z mikro i matymi pracodawcami w zakresie poszukiwania
odpowiednich kandydatéw do pracy.

Projekt ustawy o rynku pracy zaktada ponadto umozliwienie pracodaw-
com zgtaszania ofert pracy do wielu, wybranych przez siebie powiato-
wych urzed6éw pracy. Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zabraniaja pracodawcy sktada-
nia tej samej oferty pracy do wiecej niz jednego urzedu pracy. Zaktada sie,
Ze powyzsza zmiana bedzie skutkowac skréceniem czasu realizacji ofert
pracy, a tym samym pozytywnie wptynie na kondycje mikro i matych
przedsiebiorstw.

W ramach poprawy sytuacji oséb lub podmiotéw korzystajacych ze $rod-
kow Funduszu Pracy na podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej lub
na tworzenie miejsca pracy dla osob skierowanych przez powiatowy
urzad pracy, a takze zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania
tych $rodkéw planowane s3:

1) zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug zakupionych w ramach

dofinansowania i refundaciji:

— zlagodzenie konsekwencji nieterminowego zwrotu podatku od towa-
réw i ustug,

— obowigzek zwrotu réwnowartosci podatku od towaréw i ustug przez
osoby i podmioty, ktére nabeda prawo do jego odzyskania,

— wnioski o srodki dla podmiotéw bedacych ptatnikami VAT beda obej-
mowac¢ wydatki netto;

53



54

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2) rozszerzenie grupy opiekunéw osdb niepetnosprawnych uprawnionych
do korzystania z instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci o osoby
pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
lub zasitek dla opiekuna, ktérych utrata nastapi w zwigzku z korzysta-
niem ze wsparcia z Funduszu Pracy;

3) udogodnienia dla oséb korzystajacych z pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub utworzenie stanowiska pracy:

— skrocenie wymaganych okreséw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (z 36 do 12 miesiecy) lub zatrudnienia na utworzonym sta-
nowisku pracy (z 36 do 24 miesiecy), po uptywie ktérych uznaje sie
umowe za prawidtowo zrealizowang oraz zrownanie ich z okresami
stosowanymi przy srodkach bezzwrotnych,

— zawieszenie sptat oraz oprocentowania pozyczki po ztozeniu wnio-
sku o umorzenie pozyczki,

— wprowadzenie mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia.

W projekcie ustawy o rynku pracy zaproponowano rowniez wydtuze-
nie maksymalnego okresu wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
bedacych obywatelami jednego z szeSciu panstw (Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy), na podstawie o§wiadczenia praco-
dawcy o powierzeniu wykonywania przez cudzoziemca pracy z szes$ciu
do 12 miesiecy (w ciggu kolejnych 18 miesiecy). Proponowane jest tak-
ze skrocenie okresu pracy w Polsce niezbednego do uzyskania zezwo-
lenia na pobyt staty przez cudzoziemca, w przypadku cudzoziemcéw
z ww. panstw wykonujacych prace w zawodach pozadanych dla gospodarki
polskiej (cudzoziemiec posiadajacy zezwolenia na pobyt staty moze podej-
mowac prace w Polsce bez dodatkowego zezwolenia na prace). Propo-
nowane s3 takze zmiany dotyczace zatrudniania obywateli wszystkich
panstw trzecich, majgce na celu m.in. utatwienie przedtuzenia zatrudnie-
nia u danego pracodawcy w przypadku sprawdzonego juz cudzoziemca
(zwolnienie z tzw. testu rynku pracy oraz praca legalna w procedurze).

W przedmiotowym projekcie ustawy stworzono mechanizm wsparcia
dla oséb powracajacych do Polski poprzez umozliwienie skorzystania
z pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bez koniecznosci reje-
stracji w urzedach pracy. Wprowadzenie projektowanych zmian doty-
czacych pozyczek na rozpoczecie wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej ma
na celu utatwienie obywatelom polskim powrotu do kraju z zagranicy,
m. in. w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej. Istota projektowanego roz-
wigzania jest zachecenie obywateli polskich, ktérzy w ostatnich latach
przebywali lub pracowali za granica do powrotu do kraju.

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych w dniu 29 czerwca 2018 r. Planowane wejscie
w zycie przepisow: 1 stycznia 2019 r.

Dodatkowo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygoto-
wato projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podklas dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD),
w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca. Pro-
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ponowana zmiana wytacza z podklas wymienionych w rozporzadzeniu
niektdre dziatalnosci rolnicze, w ktérych zapotrzebowanie na site robocza
nie podlega uwarunkowaniom sezonowym (zwigzane z uprawa w ogrze-
wanych szklarniach pomidoréw, ogérkéw, kwiatéow i produkcja paczkow
kwiatowych oraz uprawg grzybéw i grzybni). Pozwoli to podmiotom pro-
wadzacym wytaczone dziatalnosci ubiega¢ sie o dtuzsze (do trzech lat)
zezwolenie na prace, zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub o§wiadcze-
nie o powierzeniu wykonywania przez cudzoziemca pracy.

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien miedzyresorto-
wych i konsultacji publicznych w dniu 17 lipca 2018 r. Wyznaczono skré-
cone terminy zgtaszania uwag i opinii z uwagi na potrzebe pilnego wpro-
wadzenia projektu w zycie w zwigzku z silnie odczuwanymi brakami pra-
cownikéw we wskazanych obszarach dziatalnosci.

Przedstawione rozwigzania, zdaniem Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, powinny w znacznym stopniu utatwi¢ wykonywanie dziatal-
nos$ci gospodarczej firmom sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
w tym firmom rodzinnym.

5.2. Wdrozenie rozwigzan prawnych majacych na celu
likwidacje barier w rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym firm rodzinnych

Stwierdzono, ze skontrolowane US, urzedy miast i oddziaty okrego-
we ZUS z reguty prawidtowo prowadzity sprawy firm rodzinnych
i prawidtowo wdrazaty zmiany wynikajace z przepiséw wprowadzo-
nych w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu.
Udogodnienia wprowadzone tymi regulacjami nie znalazty jednak sze-
rokiego zastosowania dla podatnikéw i klientéw tych instytucji. Podczas
realizacji dziatan przewidzianych nowymi przepisami stwierdzono nie-
liczne nieprawidtowosci, ktére gtéwnie sprowadzaty sie do niezachowania
obowiazujacych terminéw oraz przeprowadzania kontroli bez uprzednie;j
analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa.

Istotnym problemem dla przedsiebiorcéw pozostaje jakos¢ wydawanych
przez organy skarbowe decyzji w postepowaniach podatkowych. Nieja-
sno$¢ i czeste zmiany przepisdw, zwtaszcza podatkowych, co niejedno-
krotnie jest przyczyng uchylania decyzji podatkowych, sg jedna z naj-
czesciej wskazywanych barier w dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzo-
no znaczny - siegajacy 27,4% - odsetek uchylonych decyzji podatkowych
przez organ Il instancji.

5.2.1. Stosowanie wybranych udogodnien dla przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, przyjeta w ramach
Pakietu 100 zmian dla firm, ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.,
wprowadzita istotne zmiany do k.p.a., majgce na celu m.in. uproszczenie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wprowadzono miedzy innymi
rozwigzania polegajace na:

— mozliwosci przeprowadzenia mediacji (art. 96a-96n k.p.a.),
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— mozliwo$ci zatatwienia sprawy milczaco (art. 122a-122g k.p.a.),

— prawie do wniesienia ponaglenia (art. 37 k.p.a.),

— mozliwo$ci zwotania posiedzenia w trybie wspoétdziatania (art. 106a k.p.a),

— mozliwos$ci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wobec orga-
nu administracji publicznej (art. 127a k.p.a.),

— zatatwieniu sprawy w postepowaniu uproszczonym (art. 163b-163g k.p.a),

— doprecyzowaniu przepisu dotyczacego wyznaczenia terminu na uzu-
petnienie brakéw formalnych (art. 64 k.p.a.),

— rozstrzyganiu watpliwosci faktycznych na korzys¢ strony (art. 81a k.p.a)),

— przyjaznej interpretacji przepisow (art. 7a k.p.a.),

— poswiadczeniu, na zagdanie strony, za zgodno$¢ z oryginatem przedto-
zonych dokumentéw przez pracownika organu (art. 76a § 2b k.p.a.),

— doprecyzowaniu, ze sobota jest traktowana jako dzien wolny przy obli-
czaniu terminow (art. 57 § 4 k.p.a.).

Z uwagi na specyfike dziatalnosci ZUS, trzy z ww. udogodnien, tj. mil-
czace zatatwienie sprawy, mediacja i postepowanie uproszczone nie mia-
ty zastosowania w postepowaniach prowadzonych przez objete kontrolg
oddziaty ZUS.

Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli przez dyrektoréw poszcze-
gélnych oddziatéw wynikato, ze w stosunku do ogétu przedsiebiorcéw
stosowane byty pozostate udogodnienia, m.in. poswiadczanie za zgod-
nos¢ z oryginatem przedtozonych dokumentéw, przyjazna interpretacja
przepisOw oraz rozstrzyganie watpliwos$ci faktycznych na korzy$¢ przed-
siebiorcy. Jednak prowadzone w oddziatach ewidencje i rejestry poste-
powan nie pozwalaty na ustalenie liczby spraw, w ktérych udogodnienia
te znalazty zastosowanie.

Szczegb6towa analiza przeprowadzona w toku kontroli (724 spraw firm
rodzinnych) wykazata, ze w dwdch przypadkach zastosowano przepis
dotyczacy rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsie-
biorcy oraz w siedmiu przypadkach zastosowano termin na uzupeinienie
brakéw formalnych wniosku nie krétszy niz 7 dni.

Przykiad

Zastepca Dyrektora Oddziatu ZUS w Gdansku wyja$nit, Ze nieodnotowanie
w Oddziale przypadkéw korzystania z usprawnien wprowadzonych ww. pakie-
tem moze wynika¢ miedzy innymi z:

a) kroétkiego czasu, jaki uptynat od wdrozenia zmian w przepisach k.p.a,, a tym
samym ptatnicy sktadek nie zdazyli jeszcze wykorzysta¢ nowych mozliwos$ci
w praktyce;

b) stosowania przez ZUS dodatkowych usprawnien wynikajacych miedzy
innymi z wewnetrznych aktéw prawych, jak réwniez ogo6lnej dostepnosci
platnikéw sktadek do wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych, poprzez:
— utworzenie na salach obstugi klientéw stanowisk doradcéw ds. ulg i umo-

rzen oraz doradcéw ptatnika sktadek, doradcéw emerytalno-rentowych;
— strone internetowa www.zus.pl, gdzie ptatnik sktadek moze pobra¢
wzory formularzy, poradniki odnos$nie zasad wypetniania i rozliczania
sktadek oraz pozyska¢ informacje o waznych zmianach w zakresie ubez-
pieczen spotecznych;
— cykle szkolen zewnetrznych organizowanych dla ptatnikéw sktadek, o kto-
rych informowani s3 ptatnicy sktadek za posrednictwem strony zus.pl;
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— powotanie w kazdym Oddziale koordynatoréw ds. komunikacji spo-
tecznej i edukacji, ktérych zadaniem jest m.in. prowadzenie spraw
wynikajacych ze wspoétpracy Dyrektora Oddziatu z terenowymi orga-
nami administracji rzadowej i samorzadowej, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcoéw oraz emerytow i rencistow, inicjowanie
i prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych Zaktadu
i systemu ubezpieczen spotecznych, w tym w szczegdlnosci: budowanie
sieci kontaktéw z lokalnymi partnerami, w tym z instytucjami admini-
stracji publicznej i samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi, itp.,
celem realizacji wspolnych inicjatyw o charakterze informacyjno-edu-
kacyjnym; inicjowanie i realizowanie programu wspétpracy z lokalnymi
liderami opinii; inicjowanie lokalnych dziatan z obszaru spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR);

— wdrozenie w organizacji prostego jezyka w celu poprawienia i uspraw-
nienia komunikacji z klientem zewnetrznym i wewnetrznym, tak indy-
widualnym, jak i instytucjonalnym oraz monitorowanie utrzymania
standardu prostego jezyka w tej komunikacji.

0d 1 czerwca 2017 r. w art. 57 § 4 k.p.a. doprecyzowano sposob liczenia
terminéw w przypadku, gdy koniec terminu przypadat na dzien wolny
od pracy lub sobote. Zgodnie z nowym brzmieniem: Jezeli koniec termi-
nu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktdry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotq.

Badanie wykazato, Ze sposob liczenia terminéw po 1 czerwca 2017 r., byt
zgodny z ww. zmiang art. 57 § 4 k.p.a.'%’

0d 1 kwietnia 2017 r., w zwigzku ze zmianag art. 34 ustawy z 30 pazdzier-
nika 2012 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pra-
cy i choréb zawodowych'®®, wprowadzono mozliwo$¢ korekty danych
w dokumentach ZUS IWA w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania do zto-
zenia prawidtowych dokumentéw korygujacych. W oddziatach okrego-
wych ZUS w Kielcach i Gdansku firmy rodzinne nie ztozyty w okresie
od 1 kwietnia do 31 marca 2018 r. korekt dokumentu ZUS IWA. W Oddziale
w Lodzi korekte taka ztozyta tylko jedna firm rodzinna, we Wroctawiu -
osiem, a w Biatymstoku - dziewie¢. Sposdb postepowania skontrolowa-
nych oddziatéw okregowych ZUS w zakresie umozliwienia korekty przez
przedsiebiorcéw danych w dokumentach ZUS IWA byt prawidtowy.

Wedtug danych ZUS z ,ulgi na start”*°® wprowadzonej w ramach Konsty-

tucji Biznesu w pierwszych trzech miesiacach skorzystato 52,7 tys. oséb.
Dane w podziale na wojewddztwa prezentuje infografika ponizej:

107 Analizg objeto po pie¢ spraw firm rodzinnych w kazdym oddziale ZUS.

108 Dz, U.z 2018 r. poz. 1376, ze zm.

109 Rozwigzanie umozliwiajace przedsiebiorcom rejestrujgcym po raz pierwszy dziatalnos¢
gospodarcza albo wznawiajacym taka dziatalno$¢ po pieciu latach od jej zakonczenia
niedokonywanie odprowadzania sktadek ZUS na ubezpieczenia spoteczne przez okres szesciu
miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci.

Skala zastosowania
»ulgi na start”
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Infografika nr 10
Wykorzystanie ,ulgi na start”

Zr

2984
@ 1486
52227

liczba dokumentow,
ktore wptynety do ZUS
ogotem

6dto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ZUS.

W objetych kontrolg 10 urzedach miast stwierdzono zastosowanie udo-
godnien polegajacych na:

5

prawie do wniesienia ponaglenia (trzy ogétem, nie dotyczyto firm
rodzinnych);

mozliwo$ci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej (173 og6tem, w tym 43 przez firmy
rodzinne);

zatatwieniu sprawy w postepowaniu uproszczonym (trzy zastosowa-
nia w stosunku do firm rodzinnych);

termin na uzupetnienie brakéw formalnych nie krétszy niz siedem dni
(61 ogétem, w tym 15 w stosunku do firm rodzinnych);
poswiadczeniu, na zgdanie strony, za zgodno$¢ z oryginatem przedto-
zonych dokumentoéw przez pracownika organu (526 ogétem, w tym 27
w stosunku do firm rodzinnych).

.2.2. Sposéb prowadzenia kontroli firm rodzinnych w objetych
kontrola jednostkach

Szczegb6towym badaniem objeto sposob prowadzenia przez ZUS kontroli

1

52 firm rodzinnych*°. Analiza wykazata, ze kontrole prowadzone byty

zgodnie z zasadami prowadzenia kontroli wykonywania zadan z zakresu

110 0ddziat we Wroctawiu 32 firmy, pozostate Oddziaty po 30 firm.
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ubezpieczen spotecznych zawartych w rozdziale 10 ustawy o ZUS oraz

stosownie do wymogoéw okres$lonych w uosg (m.in. art. 78a ust. 11 3,

art. 83b). Zgodnie z ww. przepisami:

— kontrole planowano po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodo-
bienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

— nie przeprowadzano kilkukrotnie kontroli firm rodzinnych w tej samej
sprawie,

— kontrolowani przedsiebiorcy nie sktadali skarg do saqdu administra-
cyjnego na przewlekte prowadzenie kontroli (art. 84c ust. 15a uosg).

Objete kontrolg oddziaty ZUS nie posiadaty odrebnej strony BIP, a wszyst-
kie informacje publikowane byty przez Centrale ZUS na jej stronie BIP. Sto-
sownie do wymogdw art. 78a ust. 3 uosg, w Biuletynie Informacji Publicz-
nej ZUS, zamieszczono Ogdlny schemat kontroli ptatnikéw sktadek, zawie-
rajacy informacje o: zakresie kontroli ZUS, zasadach wyboru ptatnikéw
sktadek do kontroli, osobach uprawnionych do kontrolowania ptatnikéw
w imieniu ZUS, miejscu przeprowadzenia kontroli i czasie jej trwania, obo-
wiazkach ptatnika podczas kontroli, przestankach sprzeciwienia sie kon-
troli, terminie jej zakonczenia, zawartosci protokotu kontroli, sposobie
sktadania zastrzezen, pokontrolnych obowigzkach ptatnika oraz najwaz-
niejszych przepisach regulujacych zasady przeprowadzania kontroli.

W przypadku trzech skontrolowanych urzedéw miast**?, kontrole prze-
prowadzano z naruszeniem art. 78a ust. 1 uosg, dodanym (z dniem 1 stycz-
nia 2017 r.) ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw, tj. bez uprzednie-
go dokonania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

Tylko jeden z objetych kontrolg urzedéw**? stosownie do art. 78a ust. 3
uosg, zamie$cit w terminie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynika-
ja z przepis6w powszechnie obowigzujacego prawa (wymog wprowadzono
od 1 stycznia 2017 r.). Pozostate objete kontrolg urzedy miasta nie zamiesci-
ty ww. schematu, przy czym cztery*** dokonaty tego podczas kontroli NIK.

Objete kontrola US przeprowadzity w kontrolowanym okresie 2837 kon-
troli podatkowych wtasciwych i 349 kontroli doraZnych, a takze 118 282
czynnoS$ci sprawdzajacych.

Na podstawie analizy raportéw z systemu POLTAX-KONTROLA o przepro-
wadzonych kontrolach i zbadania przez NIK dokumentacji z 293 kontroli
przeprowadzonych przez US w firmach rodzinnych, ustalono, ze w 88,7%
kontrola obejmowano biezgce rozliczenia podatnikéw (za ostatnie trzy lata
podatkowe). Nie stwierdzono, aby kontrole podatkowe i czynno$ci spraw-
dzajace byty wszczynane tuz przed uptywem okresu przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych. Prowadzenie kontroli rozliczen za odlegte okresy roz-

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, Urzad Miejski
w Kartuzach.
112

Urzad Miasta Sopotu.

113 Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Urzad Miasta

i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej, Urzad Miasta w Lomzy.

Kontrola wykonywana
przez urzedy miast

Kontrola wykonywana
przez US
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liczeniowe w wiekszo$ci przypadkéw wynikato z przyczyn niezaleznych
od urzedu, np. ze ztozenia przez podatnika korekty zeznan za lata wcze-
$niejsze wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, z nieztozenia korek-
ty deklaracji pomimo wezwan kierowanych do podatnika, z potrzeby roz-
szerzenia zakresu kontroli za lata wcze$niejsze w zwigzku z nieprawidto-
wosciami stwierdzonymi w toku kontroli dotyczacymi okreséw biezgcych.

Jedynie w US w Skarzysku-Kamiennej stwierdzono, ze ponad 35% kontroli
dotyczyto rozliczen sprzed co najmniej trzech lat.

Przykilad

Naczelnik US w Skarzysku-Kamiennej w sprawie obejmowania kon-
trolami odlegtych okreséw podatkowych wyjasnita: (...) W okresach:
01.01.2015 r.-31.12.2016 r., co do zasady, planowania podmiotow do kon-
troli dokonywano w oparciu o Krajowy, Wojewodzki i Operacyjny Plan Dzia-
tan w wyniku analizy grupowej i indywidualnej ryzyka zewnetrznego ujetego
w Krajowym Planie Dziatan; 01.01.2017 r.-31.03.2018r., co do zasady, planowa-
nia podmiotow do kontroli dokonywano w oparciu analize grupowg, ale takze
w oparciu o raporty wykonywane na populacji podatnikéw dostepne w aplikacji
E-orus z uwzglednieniem rekomendacji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych. W okresie: 01.01.2015 r.-31.03.2018 r. kontrolg podatkowq obejmo-
wano réwniez podmioty na wniosek innych komorek organizacyjnych tut. organu
w wyniku podjetych czynnosci lub pozyskanych informacji, ale takze na podstawie
zewnetrznych zZrdodet informacji jak donosy i anonimy, czy informacje z innych
organéw, w tym podatkowych. Wyzej wymienione Zrodta determinowaty okresy
objete zakresem podjetych kontroli podatkowych.

Prowadzenie kontroli rozliczen za odlegte okresy rozliczeniowe (4-5 lat
wstecz) jest zgodne z przepisami prawa, jednakze nie jest korzystne dla
podatnikéw, gdyz z duzym opd6Znieniem dowiadujg sie, ze ich rozlicze-
nie nie jest prawidtowe, a w przypadku btedu w rozliczeniu sg narazeni
na zaptate zalegtego podatku i odsetek za zwtoke. Pozostaje rowniez nie-
wiele czasu na wszczecie postepowania podatkowego i wydanie decyzji
wymiarowej z uwagi na zblizajacy sie termin przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego.

W kontrolowanych urzedach skarbowych nie naduzywano uprawnien
do przedtuzania czasu trwania kontroli i terminu zakonczenia kontro-
li. W badanych 293 sprawach firm rodzinnych, kontrole przedtuzono
w 28 przypadkach.

Kontrole podejmowano na podstawie imiennych upowaznien, a prze-
bieg kontroli dokumentowany byt w protokotach sporzadzanych zgodnie
z art. 290 Op.

W dwéch urzedach™* postepowania kontrolne byty prowadzone z naru-
szeniem zasad postepowania kontrolnego.

114 S w Staszowie, US w Kartuzach.
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Przyklady

W US w Staszowie dwie kontrole podatkowe nie zostaty zakonczone w termi-
nie okreslonym w postanowieniu o przedtuzeniu terminu zakonczenia kontroli
wydanym na podstawie art. 284b § 2 Op. Wyznaczony w postanowieniu ter-
min zakonczenia kontroli nr 4314 uptynat w dniu 31 stycznia 2017 r., a proto-
kot doreczono 8 lutego 2017 r. W kontroli nr 4278 protokét doreczono w dniu
22 kwietnia 2016 r., pomimo Ze termin wyznaczony w postanowieniu uptynat
15 kwietnia 2016 . W zwigzku z tym zakonczenie tych kontroli nastapito bez
uprzedniego zawiadomienia kontrolowanego, z podaniem przyczyny przediu-
zenia i bez wskazania nowego terminu ich zakonczenia.

W US w Kartuzach jedna kontrola w zakresie podatku VAT, za styczen 2012 r.,
sposéréd 20**%, zostata rozpoczeta (15 kwietnia 2016 r.) po uplywie ponad
dwoch lat od uzyskania przez Urzad informacji (14 kwietnia 2014 r.) o prawo-
mocnym zakonczeniu postepowania podatkowego za uprzedni okres rozlicze-
niowy (listopad 2011 r.)**¢ i po uptywie czterech lat od zakonczenia okresu
rozliczeniowego, ktérego dotyczyta.

Naczelnik US wyjasnita: kontroli nie przeprowadzono wczesniej, gdyz informa-
cja o zakornczeniu postepowania w podatku VAT za grudzien 2011 r. wptyneta
do Urzedu, gdy plan kontroli na Il kwartat 2014 r. byt zatwierdzony, a w okresie
od 16 czerwca 2014 r. do 5 listopada 2015 r. podatnik byt kontrolowany w zakre-
sie PPL za 2011 r. Dlatego, zdaniem Naczelnika, zaplanowanie i przeprowadze-
nie tej kontroli byto mozliwe dopiero w I kwartale 2016 r.

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzenie kontroli za styczen 2012 r. w zakresie VAT
przez okres dwoch lat, pomimo posiadanych informacji o btednym rozliczeniu
podatkowym, byto niewtasciwe. 0d wptywu do Urzedu informacji o zakoncze-
niu postepowania za listopad 2011 r. do rozpoczecia kontroli w zakresie PPL
za 2011 r. uptynety dwa miesiace, za$ po zakonczeniu kontroli w PPL do roz-
poczecia kontroli w zakresie VAT za styczen 2012 r. uptyneto kolejnych piec¢
miesiecy. W okresach tych brak byto podstaw do nieprzeprowadzenia kon-
troli. Przeszkoda w przeprowadzeniu Kontroli nie byty réwniez przyjete plany
kontroli nieuwzgledniajgce tego postepowania, skoro w latach 2014, 2015
i 2016 w Urzedzie podejmowano, obok kontroli planowych, réwniez kontrole
dorazne.

W kontrolowanych urzedach skarbowych podatnicy nie korzystali
z uprawnienia do wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na prze-
wlekte prowadzenie kontroli.

Dwa ze skontrolowanych US nie przekazaty do jednostki prowadzacej BIP,
celem opublikowania w Biuletynie, ogélnego schematu procedur kontroli,

wynikajacych z przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa

117

W Biuletynie Informacji Publicznej US w Skarzysku-Kamiennej'*®nie
zamieszczono ogo6lnego schematu procedur kontroli. W zaktadce Zata-
twianie spraw/Kontrola podatkowa zamieszczono nastepujgcg informacje:

115

116

118

Niedotyczacych zwrotu VAT przed terminem zwrotu.

Decyzjaz30.09.2013 r. okreslono podatnikowi za grudzien 2011 r. nadwyzke podatku naliczonego
nad naleznym do przeniesienia na nastepny miesiac w wysokosci 43,5 tys. zt, tj. o niemal 75 tys. zt
mniej niz zadeklarowana. Podatnik nie skorygowat deklaracji za kolejny okres rozliczeniowy
- styczen 2012 r.

US w Piotrkowie Trybunalskim, US w Lasku. W przypadku obu jednostek schemat procedur
kontroli zostal umieszczony na stronach BIP w trakcie czynnosci kontrolnych.

http://www.swietokrzyskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-skarzysku-kamiennej/zalatwianie-
spraw/kontrola-podatkowa
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Szczegbtowe informacje na temat zasad prowadzenia kontroli podatkowej
oraz praw kontrolowanego dostepne sq na stronach internetowych Mini-
sterstwa Finanséw, co nie stanowito bezpos$redniego dostepu do ogdlnego
schematu procedur kontroli, o ktérym mowa w art. 78a ust. 3 uosg.

Z informacji ztozonej przez Dyrektora IAS w Biatymstoku wynika, ze US

w Monkach i US w Lomzy:

— na 1 stycznia 2017 r. posiadaty zunifikowang strone BIP, z zaktadka
Zatatwienie spraw/Kontrola podatkowa. Umieszczony byt tam odno$nik
do strony BIP Ministerstwa Finanséw/Administracji Podatkowej'?,
zawierajacej og6lny schemat procedur kontroli podatkowych wynika-
jacy z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa'?’;

— od 1 marca 2017 r, Urzedy miaty zunifikowang strone BIP, dostepna
pod adresem http://www.podlaskie,kas.gov.pl/izba-administracjh-
skarbowej-w-bialymstoku. W zaktadce Zatatwianie spraw/kontrola
podatkowa takze umieszczone byty odnos$niki do ww. strony BIP Mini-
sterstwa Finanséw/Administracji Podatkowej, ktora jednak nie jest
juz dostepna’?’. W trakcie kontroli uzupetniono zaktadke Zatatwianie
spraw/kontrola podatkowa poszczegolnych urzedéw skarbowych woje-
woédztwa podlaskiego o stosowne zapisy wynikajace z obowigzujacego
obecnie art. 47 ust. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

5.2.3. Wykorzystanie pliku JPK_VAT w dziatalnosci skontrolowanych US

W przygotowanej w MF ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie usta-
wy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, w art. 82 Op
wprowadzono, dla podmiotéw prowadzacych ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych nowy obowigzek - przekazywania
bez wezwania do resortu finanséw informacji o ewidencji prowadzonej
na potrzeby podatku VAT. Przekazywanie informacji odbywa sie elektro-
nicznie, za okresy miesieczne, do 25 dnia kolejnego miesigca, poczynajac
od danych za lipiec 2016 r. Mali i Sredni przedsiebiorcy zostali zobowigza-
ni do przekazywania pliku od 1 stycznia 2017 r., natomiast mikroprzed-
siebiorcy - od 1 stycznia 2018 .

Tworzona dla potrzeb wygenerowania JPK_VAT tabela w formie pliku csv
pobranego ze stron MF aktualnie nie moze zosta¢ uznana za ewidencje
VAT prowadzong w formie elektronicznej, o ktérej mowa w art. 109 usta-
wy o VAT i podatnik zobowigzany jest do prowadzenia odrebnej ewidencji
VAT w formie elektronicznej. Opracowany arkusz csv nie zawiera wszyst-
kich wymaganych przepisami danych, tj. przedmiotu opodatkowania,
kwoty podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub zwro-
towi z urzedu skarbowego oraz sum dla podstawy opodatkowania.

119 7aktadka Dziatalnos¢/Dziatalnosé kontrolna/Kontrola podatkowa.

120 Strona ta funkcjonowata do 28 lutego2017 r., a jej archiwum jest dostepne pod adresem: http://
mf-arch.mf.go-v.pl/administracja-podatkowa/. Archiwalna strona BIP IS w Biatymstoku i Urzedu,
funkcjonujaca do 28.02.2017 r., dostepna jest pod adresem http://bialystok-ap-aich.mf.gov.pl/
izba-skarbowa-w-bialymstoku.

121 Funkcjonuje wytgcznie archiwum pod adresem http://tnf-arch.mf.gov.pl/administracja-
podatkowa.
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Przyklady

Marian Banas, Sekretarz Stanu i Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyja-
$nit: Struktura logiczna elektronicznej postaci ewidencji dla celéw podatku
od towaroéw i ustug, opublikowana przez Ministra Finanséw, jest zgodna
z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT w zakresie odnoszqcym sie do informacji o transak-
cjach zakupu i sprzedazy podlegajgcych podatkowi VAT, w szczegolnosci zawiera
informacje o przedmiocie i podstawie opodatkowania. Wzor ten, w zakresie
zawartosci merytorycznej, ma taki sam uktad w kazdej z trzech dotychczas opu-
blikowanych wersji pliku (zaréwno w Zrédtowym formacie xsd, jak i w przykta-
dowych plikach w formacie csv). Struktura nie obejmuje czesci rozrachunkowej
ewidencji VAT, m.in. takich elementéw jak: kwota podatku podlegajqcego wpta-
cie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z urzedu skarbowego, kwota do przenie-
sienia na nastepny okres rozliczeniowy z poprzedniej deklaracji lub wynikajgca
z decyzji (nie wymienionej w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT). Wyzej wymienione
elementy sq przekazywane przez podatnikéw w deklaracji podatkowej (dostepne
organowi podatkowemu zarowno na etapie czynnosci analitycznych, jak tez
w toku kontroli). Rozwigzanie takie istotnie ogranicza liczbe zbednych korekt
plikow, ktére dotyczytyby rozrachunkéw lub decyzji administracyjnych organu.
Przestane przez podatnikéw pliki JPK_VAT sq, w rozumieniu Ordynacji podatko-
wej, ksiegami podatkowymi, tym samym dowodzq realizacji obowiqzku prowa-
dzenia ewidencji VAT w formie elektronicznej. Wzor struktury (jego zakres) nie
naktada na podatnikéw nadmiarowych obowiqzkéw, a wrecz przeciwnie ogra-
nicza je do niezbednego minimum pozwalajgcego z jednej strony na realizacje
celu analitycznego organom podatkowym oraz z drugiej strony na profesjonalng
obstuge podatnikéw. Dodat, Ze obecnie w Ministerstwie trwajq prace analityczne
i legislacyjne nad zastgpieniem deklaracji VAT w formie tradycyjnej deklaracjami
sktadanymi w formie pliku JPK_VAT. Zatozenie projektu zaktada nowelizacje prze-
piséw o podatku od towardw i ustug oraz zmodyfikowanie pliku JPK_VAT o dane
rozliczeniowe. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami planuje sie, aby rozwiqzania
zostaty wprowadzone na poczqtku 2019 r. (od stycznia 2019 r. - rozbudowany
schemat JPK_VAT, od potowy 2019 r. - eliminacja deklaracji VAT).

Ujawnione w plikach JPK_VAT dane o transakcjach podatnikéw (ich kon-

trahentach i kwotach) udostepniane sg organom Krajowej Administracji

Skarbowej (dalej: KAS) za posrednictwem dwéch aplikacji oraz wykorzy-

stywane sg m.in. na potrzeby:

— identyfikowania rozbiezno$ci w rozliczeniach VAT podatnika i jego
kontrahentéw za pomoca zautomatyzowanych raportéw;

— identyfikowania oszustw podatkowych poprzez przesledzenie prze-
biegu transakcji, a w szczegélnosci tzw. transakcji karuzelowych ukie-
runkowanych na wytudzenie z budzetu panistwa nienaleznych kwot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Od poczatku 2018 r.
do 20 czerwca 2018 r., bazujac m.in. na zasobach repozytorium JPK,
opracowano tacznie i skierowano do weryfikacji na poziom lokalny
do czynno$ci sprawdzajacych/kontroli 32 analizy pogtebione, obejmu-
jace 38 podmiotéw gtdwnych oraz 348 zidentyfikowanych w taficuchu
transakcji kontrahentéw. Uwzgledniajac 2018 r. (tj. rozliczenia w VAT
za okres I-111 2018 r.), na podstawie sporzadzonych w Ministerstwie
i skierowanych na poziom lokalny analiz pogtebionych - wykorzystu-
jacych JPK_VAT ztozone za | kw. 2018 r., wstrzymano w urzedach skar-
bowych zwroty VAT na tgczna kwote ponad 206 min zt;

— identyfikowania przypadkéw nieuwzgledniania przez podatnikéw
wartosci sprzedazy ze wszystkich wystawionych faktur, ujawnionych
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przez ich kontrahentéw (zanizanie przychodéw/nieujawnianie przy-
chodéw);

— wyszukiwania sktadnikéw majatku mogacych stanowi¢ przedmiot
zastosowania $rodka egzekucyjnego/zabezpieczajacego w postaci zaje-
cia wierzytelnos$ci u kontrahenta podatnika, posiadajacego wymagalne
zalegtosci podatkowe (tacznie do chwili obecnej z zaje¢ dokonanych
na podstawie informacji z JPK_VAT wyegzekwowano ponad 397 mln zt).

Zgodnie z art. 82 § 1b Op, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatko-
we przy uzyciu programow komputerowych, sg obowiagzane, bez wezwa-
nia organu podatkowego, do przekazywania, za pomoca sSrodkéw komu-
nikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej infor-
macji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o kt6-
rej mowa w art. 193a § 2 tej ustawy, na zasadach dotyczacych przesyta-
nia ksigg podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac,
ktoérego ta informacja dotyczy.

We wszystkich objetych kontrolg US dane uzyskiwane z przesytanych
przez przedsiebiorcow plikow JPK_VAT byty wykorzystywane w ich
dziatalnosci. Jednak zaledwie w 40% skontrolowanych US*?? informacje
zawarte w przesytanych plikach JPK wykorzystywane byty do typowania
jednostek do kontroli.

We wszystkich objetych kontrolg US podejmowano dziatania informa-
cyjne majace na celu udzielanie przedsiebiorcom pomocy w przekazywa-
niu pliku JPK_VAT. Do dziatan tych nalezaty m.in.: prowadzenie szkolen
(tzw. ,Wtorki z JPK”), podczas ktérych instruowano jak tworzy¢, wypet-
niac i przesytac pliki JPK, organizowano dyzury wspomagajace, podczas
ktérych przedsiebiorcy mogli m.in. uzyska¢ wiedze na temat pliku oraz
potwierdzi¢ Profil Zaufany eGo, przedsiebiorcom wysytajacym plik po raz
pierwszy stuzono pomoca techniczna.

5.2.4. Stosowanie przez US zasad prawa podatkowego
w postepowaniach podatkowych

W kontrolowanych US w okresie objetym kontrolg wszczeto ogétem 816
postepowan podatkowych po zakoniczonych kontrolach.

Na podstawie analizy 107 postepowan podatkowych prowadzonych w sto-

sunku do firm rodzinnych ustalono:

— postepowania podatkowe wszczynano nie pézZniej niz w terminie
sze$ciu miesiecy od zakonczenia kontroli, tj. w terminie zgodnym
z art. 165b § 1 Op;

— postepowania podatkowe byty prowadzone prawidtowo, tj. zapewnio-
no stronom czynny udzial w postepowaniu, mozliwo$¢ wypowiedze-
nia sie w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego, rzetelnie

122 US w Skarzysku-Kamiennej, US w Piotrkowie Trybunalskim, US w Kartuzach, US w Morikach.
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dokumentowano poszczegdlne czynnosci i zdarzenia, wydane decyzje
byty prawidtowe w zakresie rozstrzygniecia i uzasadnienia decyzji
(art. 123-126, art. 189-192 i art. 200 Op).

Naruszenie zasad prowadzenia postepowan podatkowych (przewlektos¢
postepowan) stwierdzono w potowie skontrolowanych US'?3, w 17 ze 107
objetych szczegdtowa analizg postepowan prowadzonych w stosunku
do firm rodzinnych (15,9%).

Przyklady

W US w Sopocie dwa postepowania podatkowe prowadzono opieszale, ponie-
waz pomiedzy wyznaczeniem przez organ podatkowy kolejnych terminow
zakonczenia sprawy, tj. w ciggu od trzech do pieciu miesiecy, nie podejmowano
zadnych czynnosci zwigzanych z prowadzonym postepowaniem. Jedno poste-
powanie podatkowe trwato prawie trzy lata (1044 dni)*?* a drugie ponad trzy
lata (1195 dni)*?°.

W trzech postepowaniach podatkowych prowadzonych wobec firm rodzinnych
w US w Skarzysku-Kamiennej, wszczetych odpowiednio 21 wrzes$nia 2017 r.
(dwa postepowania ) oraz 27 grudnia 2017 r., do dnia zakonczenia kontroli
NIK, nie wydano decyzji, a tym samym nie zachowano terminu zatatwienia
sprawy wynikajacego z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej. W aktach ww. poste-
powan zgromadzono jedynie postanowienia dotyczace wyznaczenia nowego
terminu zatatwienia spraw, w ktérych jako powdd przedtuzenia wskazano zto-
zony charakter sprawy oraz konieczno$¢ rozpatrzenia materiatu dowodowego.
Nie zgromadzono natomiast zadnych dokumentéw potwierdzajacych podejmo-
wanie przez organ jakichkolwiek czynnosci.

Zgodnie z art. 139 § 1 Op, zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
pOZniej niz ciagu miesigca, a w sprawach szczegélnie skomplikowanych - nie
pdzniej niz w ciagu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba
Ze przepisy tej ustawy stanowig inaczej.

Naczelnik wyjasnita: przyczynqg niezatatwienia w terminie wynikajgcym
zart. 139 § 1 Op ww. spraw sq braki i zmiany kadrowe w Referacie Podatkow
Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkow Majqtkowych i Sektoro-
wych (SPV), do ktorego zadan nalezy prowadzenie postepowan podatkowych (...).

Trzy postepowania podatkowe (sposréd 15 badanych) US w Piotrkowie Try-
bunalskim prowadzit w sposdéb przewlekty z naruszeniem art. 125§ 1i 2 Op,
zgodnie z ktérymi organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko postugujac sie mozliwe najprostszymi §rodkami do ich zatatwienia,
a sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie. Czas trwania tych postepowan wynosit
od okoto siedmiu do dziesieciu miesiecy. W okresie od dnia wszczecia poszcze-
gblnych postepowan do momentu przejecia spraw przez innego pracownika
organ podatkowy ograniczat sie w gtbwnej mierze do wydawania postanowien
o przedtuzeniu czasu trwania postepowan.

Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim wyjasnit: sprawy dotyczqce wyzej
wymienionych postepowan w poczgtkowym stadium postepowania, od momentu

123 S w Lasku, US w Piotrkowie Trybunalskim, US w Kartuzach, US w Skarzysku-Kamiennej,
US w Sopocie.

2% Organ podatkowy wszczgt postepowanie podatkowe w dniu 21 sierpnia 2014 r., a decyzje wydat
w dniu 30 czerwca 2017 r.

125 Organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe 9 sierpnia 2012 r., a decyzje wydat
17 listopada 2015 .

Przewlektos¢
postepowan
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przekazania dokumentacji z Dziatu Kontroli Podatkowej do realizacji 6wcze-
snemu Dziatu Kontroli Podatkowej, powierzone byty pracownikowi, ktéry
z uwagi na niewywiqgzywanie sie z obowiqzkéw natoZonych w ramach wykony-
wanej pracy w tym dziale zostat odsuniety od prowadzonych postepowan. Inny
pracownik przejqt ww. sprawy z dniem 18 kwietnia 2016 r. Po przejeciu obowiqz-
kéw pracownik ten musiat zapoznac sie z aktami sprawy, przeanalizowac je, pod-
dac¢ ocenie pod kqtem potrzeb dowodowych, celem wydania decyzji.

Naczelnik US w Lasku prowadzit postepowania podatkowe w stosunku
do firm rodzinnych w sposdb przewlekty, z naruszeniem art. 125§ 1i 2 Op
oraz art. 139 § 1 Op. Czas trwania siedmiu zbadanych postepowan wynosit
od ponad 90 do ponad 900 dni'?e,

W prowadzonych postepowaniach ograniczono sie wytgcznie do wydawania
postanowien o przedtuzeniu czasu trwania postepowania (w trzech postepo-
waniach) lub podejmowano inne dziatania (tj. odbieranie wyjasnien od strony,
wyznaczanie terminu na wypowiedzenie sie co do zgromadzonego materiatu
dowodowego, przestuchanie $wiadka), ktére byty poprzedzone dtugimi okre-
sami bezczynnosci (od jednego do kilku miesiecy).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto wydawanie decyzji konczacych
postepowanie podatkowe w I instancji po uptywie bardzo dtugiego okresu
od zakonczenia okresu rozliczeniowego, ktoérego te decyzje dotyczyty.

Naczelnik w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze przyczyna dtugiego czasu
trwania postepowan podatkowych byta duza liczba spraw do prowadze-
nia w tym samym czasie (nie tylko sprawy po kontroli podatkowej, ale roéw-
niez inne, w tym réwniez wszczynane na wniosek podatnika) oraz niedobory
kadrowe w komorce postepowan podatkowych, jak i w catym urzedzie, spowo-
dowane odptywem do$wiadczonych pracownikéw (emerytury) i jednoczes$nie
narzucanymi przez IAS ograniczeniami w zatrudnianiu nowych pracownikéow
pomimo liczby etatéw (41,75) nizszej od liczby etatow ustalonej dla US na pod-
stawie przeprowadzonego w 2017 r. badania obcigzenia praca (46,75). Przy
brakujacych pieciu etatach IAS wyrazita zgode na przeprowadzenie rekrutacji
zewnetrznej na dwa etaty.

Duzy odsetek W okresie objetym kontrolg w kontrolowanych urzedach skarbowych

uchylonych decyzji
podatkowych

zostato wydanych 949 decyzji pokontrolnych. Podatnicy wniesli odwo-
tania od 259 decyzji (27,3%). Dyrektorzy izb skarbowych (izb admini-
stracji skarbowej) uchylili i umorzyli postepowania lub uchylili i prze-
kazali do ponownego rozpatrzenia 71 decyzji, co stanowito 7,5% decyzji
wydanych i 27,4% decyzji, od ktérych podatnicy zlozyli odwotania. Wyso-
ki odsetek uchylanych decyzji moze wynika¢ ze skomplikowanych prze-
pisow prawa podatkowego i ich czestych zmian oraz z dowolnosci w ich
interpretacji'?’.

Przyklad

Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim wyjasnita, ze wysoki procent decy-
zji uchylanych przez Dyrektora Izby Skarbowej/Dyrektora IAS, wynikat mie-
dzy innymi ze zmiany podejscia organu nadzoru w zakresie gromadzonej doku-

126 Na dzien prowadzenia badan, tj. 23 maja 2018 r., trzy z siedmiu postepowan podatkowych nie
zostaty zakonczone wydaniem decyzji, w zwigzku z czym czas ich trwania liczono do tego dnia.

127 W latach 2015-2017 uosg zmieniata sie 30 razy, natomiast Op w latach 2015-20018 (I pétrocze)
35 razy.
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mentacji dowodowej?8, W zwiqzku z liczbq uchylanych decyzji, w latach 2015
i 2016 potozono wiekszy nacisk na rozwdj wiedzy merytorycznej pracownikéw,
wsparcie szkoleniowe, co pozwolito na stabilne podnoszenie wiedzy i umiejetno-
Sci, a od 2016 r. dobor pracownikéw do kontroli wynikat z ich indywidualnych
umiejetnosci. W ostatnich latach nastqpit tez wzrost wynagrodzen pracownikéw
US, majqcy wptyw na wzrost zaangazowania i efektywnosci w pracy. Powyzsze
dziatania skutkowaty w 2017 r. poprawq jakosci zbieranych materiatéw dowo-
dowych i zmianq wskaznika decyzji uchylanych.

Wedtug danych MF, w kontrolowanym okresie zmalata liczba przeprowa-
dzonych przez urzedy skarbowe kontroli podatkowych -z 49 837 w 2015 .
do 27 226 w 2017 r. Wzrosta natomiast (z 34,4% w 2015 r. do 36,4%
w 2017 r.) liczba ujawnionych w toku kontroli przestepstw lub wykroczen
skarbowych. W efekcie tych kontroli uszczuplenia podatkowe (per sal-
do) wyniosty: w 2015 r. - 5844,1 mln z1, w 2016 r. - 8267,8 mln zi, 2017 r.
-5900,9 mln zt.

W okresie objetym kontrolg organy pierwszej instancji, w wyniku poste-
powan podatkowych wszczetych po zakonczonych kontrolach, wydaty
3790 621 decyzji'?°. W tym okresie po rozpatrzeniu 146 748 odwotan
od decyzji organdw pierwszej instancji, uchylono 39 060 decyzji (26,6%).
W latach 2015-2017 nastgpita nieznaczna poprawa jakosci decyzji wyda-
nych w wyniku postepowan podatkowych wszczetych po zakonczonych
kontrolach. Wskaznik uchylonych decyzji zmniejszyt sie z 27,9% w 2015 .
do 26,3% w 2016 r. oraz 24,9% w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r.
wyniést jednak 29,1%.

Liczba ztozonych skarg na decyzje do WSA w kontrolowanym okre-
sie wyniosta 100 445. WSA uchylity 15 872 decyzje (15,8%). Wskaznik
uchylonych przez sady decyzji w 2017 r. poprawit sie o 3,9% w stosunku
do roku 2015 -z 18,8% w 2015 r. do 14,9% w 2017 r. W [ kwartale 2018 r.
wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 16,1%.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw wynika, ze gtow-
ne przyczyny uchylania decyzji w postepowaniach odwotawczych oraz
uchylania decyzji organéw podatkowych przez sady administracyjne,
to w szczegolnosci: w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
- naruszenie przepiséw prawa odnoszacych sie do postepowania dowo-
dowego, m.in. braki w materiale dowodowym i niewyja$nienie wszyst-
kich okoliczno$ci faktycznych sprawy, nieprzeprowadzenie kluczowych
dowodo6w; btedne okreslenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego;
przedawnienie zobowigzania; btedy formalne popelnianie w toku poste-
powania, w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcy-
zowego - brak wystarczajacego udowodnienia, ze podatnik nie dziatat
w tzw. ,dobrej wierze” albo tez wiedziat lub moégt wiedzie¢, przy zachowa-
niu minimum starannosci, Ze uczestniczy w transakcjach zwigzanych z nad-

128 'We wczeéniejszych latach utrwalona zostata praktyka szczegétowego opisywania dowodéw
w protokotach, podpisywanych przez obie strony postepowania. Obecnie organ II instancji
uchylajac decyzje organu I instancji wskazuje na konieczno$¢ uzupetniania materiatu
dowodowego w przedmiotowym zakresie.

129 1137,3 tys.w 2015 r.; 1166,2 tys. w 2016 r.; 1169,3 tys. w 2017 r. oraz 317,8 tys. w pierwszym
kwartale 2018 r.

Nadzér nad wydawaniem
decyzji podatkowych
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uzyciem prawa (transakcje karuzelowe lub tancuchy transakcji - w celu
wytudzenia podatku VAT); brak oceny zasadnos$ci natozenia sankcji, wyni-
kajacej z art. 108 ustawy o VAT w konteks$cie ryzyka uszczuplenia wpty-
wow z podatkow i obowigzujacej zasady neutralnosci podatku od towarow
i ustug; niezbadanie przestanki wystgpienia ryzyka uszczuplenia naleznosci
w kontekscie art. 108 ustawy o VAT, co wynika z orzecznictwa TSUE (,puste
faktury”); bezzasadna odmowa zwrotu odsetek od zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym powstatej w zwigzku z centralizacja
rozliczen jednostek samorzadu terytorialnego - art. 74 pkt 1, art. 78 § 5
Op; zebranie niepetnego materiatu dowodowego, w zakresie podat-
ku dochodowego od os6b prawnych - nieprawidtowe zastosowanie ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych; nieprawidtowe oszacowanie docho-
doéw; nieprawidtowa kwalifikacja zZrédet przychodéw; nieprawidtowe
okreslenie wysokosci przychodow; zaliczenie przychodéw do niewtasci-
wego roku podatkowego.

5.2.5. Przyznawanie ulg przedsiebiorcom przez objete kontrola
jednostki

Udzielanie ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek (umorzenie, odrocze-
nie, roztozenie na raty) regulujg przepisy art. 28-29 ustawy o ZUS oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31
lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad umarzania naleznosci z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenia spoteczne®*°. Wydane zostaly takze przez
ZUS wewnetrzne wytyczne - Instrukcja w sprawie umarzania, odraczania
i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek pobieranych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, wprowadzona uchwata nr 12/2010 Zarzadu ZUS
z dnia 27 stycznia 2010 r.*** oraz Jednolite standardy udzielania ulg i umo-
rzen naleznosci z tytutu sktadek z dnia 5 marca 2010 r.

W okresie objetym kontrolg skontrolowane oddziaty ZUS udzielity ulg
w sptacie naleznosci z tytutu sktadek na taczng kwote ponad 700 mln zt.

W przypadku objetych szczeg6towym badaniem blisko 100 spraw dotycza-
cych przyznania ulgi firmom rodzinnym zgromadzono kompletng dokumen-
tacje, udzielenie ulgi poprzedzono dokonaniem ustalen w zakresie mozliwo-
Sci ptatniczych podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie ulgi zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami ustawy o ZUS i uregulowaniami wewnetrznymi.

Przyklad

W 1 0ddziale ZUS w Lodzi proces udzielania ulg w sptacie naleznosci wspieraty

i monitorowaty systemy i aplikacje takie jak:

a) aplikacja OUU - dot. ulg i umorzen,

b) system informatyczny ZUS (KSI),

c) aplikacja FW umozliwiajaca dostep do Centralnej Ewidencji Pojazd6ow i Kie-
rowcéw (CEPiK).

Internet i intranet pozwalaty na korzystanie z informacji zawartych:

— w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych (CBDKW),

— na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci - Krajowy Rejestr Sagdowy (KRS),

130 Dz, U.Nr 141, poz. 1365.
131 Zmieniona uchwatg nr 13/2011 Zarzadu ZUS z 30 marca 2011 r.
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— w aplikacji PESEL KEP2,
— W rejestrze zastawow prowadzonych przez wtasciwe organy, w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych®3? rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ zwol-
nienia przedmiotowe w podatkach lokalnych od nieruchomosci. Na pod-
stawie art. 12 ust. 4 tej ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia
od $rodkéw transportowych, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych samocho-
déw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz
12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzy-
wania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton, przyczep i naczep, ktore
lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita
réwng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dzia-
talnoscia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

W przypadku dwdch objetych kontrolg urzedéw miast*** organ stanowigcy nie

wprowadzit w drodze uchwaty zwolnien przedmiotowych w podatkach lokal-
nych od nieruchomosci oraz zwolnien przedmiotowych w podatku od $rodkéw
transportu. W jednym urzedzie'**, mimo wprowadzenia ww. zwolnien przed-

miotowych, nie zostat ztozony zaden wniosek o zastosowanie zwolnienia.

W pozostatych siedmiu urzedach miast w kontrolowanym okresie ze zwol-
nien przedmiotowych w podatkach lokalnych od nieruchomosci oraz zwol-
nien w podatku od srodkéw transportowych skorzystato 49 firm rodzin-
nych. Zwolnien udzielono na kwote przekraczajacg 450 tys. zt. Negatywnie
zostaty rozpatrzone dwa wnioski firm rodzinnych.

Przedsiebiorcy, ktérym udzielono zwolnien spetniali kryteria do ich zasto-
sowania.

Mozliwos$¢ uzyskania przez podatnikow okreslonych ulg w sptacie zobo-

wigzan podatkowych przewiduja przepisy art. 67a § 1 Op. Zgodnie z ww.

przepisami organ podatkowy (w tym - wéjt, burmistrz, prezydent miasta),

na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b Op, w przypadkach uza-

sadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

— odroczy¢ termin ptatno$ci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku
naraty,

— odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa
w art. 53a Op*3®,

— umorzy¢ w catosci lub w cze$ci zalegtos$ci podatkowe, odsetki za zwto-

ke lub optate prolongacyjna.

132 Dz.U.z 2018 1. poz. 1445.

133 Urzad Miejski w tasku, Urzad Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej.

134 Urzad Miasta i Gminy w Staszowie.

W brzmieniu przepisu art. 67a § 1 pkt 2 obowiazujacego do 31 grudnia 2015 r. Ustawq z dnia
10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1649, ze zm.) przepis ten otrzymat brzmienie: odroczy¢ lub roztozy¢ na raty
zaptate zalegtos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek (art. 1 pkt 56 ustawy zmieniajacej).

Stosowanie ulg
przez urzedy miast
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Z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w objetych kontrolg jednostkach
skorzystato 46 firm rodzinnych. Laczna kwota udzielonych ulg wyniosta
blisko 900 tys. zt.

W kontrolowanym okresie odméwiono udzielenia ulgi w sptacie zobowia-
zan podatkowych 24 firmom rodzinnym.

W zdecydowanej wiekszos$ci skontrolowanych urzedéw miast (90%)
postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatko-
wych prowadzone byty prawidtowo, m.in.: zebrano i rozpatrzono caty
material dowodowy, uzasadniajgcy uwzglednienie wniosku, zapewniono
stronie czynny udziat w postepowaniu, udostepniono akta oraz umozli-
wiono wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
wydawane decyzje spetniaty wymogi art. 210 Op, dotrzymano terminu
zatatwienia sprawy lub organ zawiadamiat podatnika o niezatatwieniu spra-
wy w terminie, przyczynach niedotrzymania terminu i o nowym terminie
zalatwienia sprawy. W obszarze udzielania ulg nieprawidtowosci stwierdzo-
no w Urzedzie Miejskim w Swidnicy oraz w Urzedzie Miasta Sopotu.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Swidnicy w dwéch z 26 objetych analiza postepowaniach
podatkowych zakonczonych wydaniem pozytywnych decyzji Prezydenta Mia-
sta z 14 sierpnia 2015 . i 12 maja 2017 r. w sprawie udzielenia ulgi w podatku
od nieruchomosci, doszto do naruszenia przepiséw Op. W sprawie zakonczo-
nej decyzja z dnia 14 sierpnia 2015 r. nie dotrzymano terminu zatatwienia
sprawy okreslonego w art. 139 § 1 Op (bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej
niz w ciggu dwéch miesiecy). Wniosek o zastosowanie ulgi wptynat do urzedu
w dniu 26 lutego 2015 r., decyzja zostata wydana 14 sierpnia 2015 r,, tj. w 169
dniu od wptywu wniosku. Nie zawiadomiono strony o braku mozliwosci rozpa-
trzenia wniosku w ustawowym terminie i nie wskazano nowego terminu zata-
twienia sprawy, stosownie do art. 140 § 1 Op. W postepowaniu zakonczonym
12 maja 2017 r. Urzad nie wezwat strony sktadajacej wniosek do usuniecia brakéw
we wniosku z 16 marca 2017 r. w terminie 7 dni, z pouczeniem, Ze niewypelnienie
tego warunku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia (art. 169 § 1
Op). Podatnik uzupeit wniosek 30 marca 2017 r.

W jednym postepowaniu prowadzonym w Urzedzie Miasta Sopotu w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke nie poinformo-
wano strony postepowania o niezatatwieniu sprawy we wtasciwym terminie,
z podaniem przyczyny niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego terminu
zalatwienia sprawy. W innym postepowaniu o powyzszym strone poinformo-
wano po uptywie ponad 3,5 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Naru-
szono w ten sposdb art. 140 § 11 2 Op.

W okresie objetym kontrolg naczelnicy skontrolowanych US udzielili ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 Op,
1238 przedsiebiorcom na taczng kwote ponad 68 mln zt.

Udzielone ulgi polegaty na:

— odroczeniu terminu ptatnosci podatku - 128 przedsiebiorcom w tacznej
kwocie ponad 7 mln zt,

— roztozeniu podatku na raty - 947 przedsiebiorcom w tgcznej kwocie
blisko 60 mln z1,

— umorzeniu w catosci lub czesci zalegtosci podatkowych - 153 przedsie-
biorcom na taczna kwote 1,2 mln zt.
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W wiekszosci skontrolowanych jednostek w trakcie prowadzonych poste-
powan dotyczacych udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych:
— dotrzymano terminu zatatwienia spraw (art. 139 Op);

— zebrano i rozpatrzono caty materiat dowodowy w celu ustalenia, czy
istnieje wazny interes strony lub interes publiczny uzasadniajacy
uwzglednienie wniosku (art. 187 § 1 Op);

— zapewniono stronie czynny udziat w postepowaniu (art. 123 Op)
i umozliwiono dostep do akt (art. 178 Op);

— decyzje spetnialty wymogi art. 210 Op, w szczeg6lnosci wskazano
w uzasadnieniu faktycznym fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
dowody na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, za$§ w uzasadnie-
niu prawnym wyjasniono podstawy prawne decyzji, z przytoczeniem
przepis6w prawa oraz zamieszczono pouczenia o trybie odwotawczym;

— w decyzji rzetelnie naliczono odsetki od zalegtosci podatkowej i usta-
lono optate prolongacyjna (art. 53-58 Op);

— badaniu podlegata kwestia pomocy publicznej i pomocy de minimis
(art. 67b § 1 Op).

Nieprawidtowos$ci w obszarze udzielania ulg w sptacie zobowigzan stwier-
dzono w trzech skontrolowanych jednostkach®*®. Polegaty one na prze-
kroczeniu terminéw prowadzenia postepowan o udzielenie ulgi, przyzna-
niu ulgi, mimo Ze nie wystepowat wazny interes podatnika oraz nieprze-
stuchaniu strony mimo takiego obowigzku wynikajacego z uregulowan
wewnetrznych.

Przyklad

W Urzedzie Skarbowym w Sopocie w szesciu z 10 objetych badaniem postepo-
wan o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych zatatwiono sprawe
po uptywie dwéch miesiecy i nie powiadomiono o nowym terminie strony,
co stanowito naruszenie art. 139 § 1iart. 140 § 1i 2 Op.

5.2.6. Realizacja zadan urzedow dotyczacych wydawania zezwolen
i zaswiadczen

Do dziatalno$ci, dla ktérej ustawodawca przewidziat obowigzek uzyskania

zezwolenia wtasciwego organu gminy nalezy m.in. dziatalno$¢ w zakresie:

— sprzedazy napojow alkoholowych,

— oprodzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczo-
nych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ pro-
wadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

136 Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy w Bystrzycy Ktodzkiej, Urzad Skarbowy
w Staszowie.

71



72

Prawidtowe
wydawanie zezwolen
przez urzedy miast

Woydawanie zaswiadczen
A1 przez ZUS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sprzedazy. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 3, organ zezwalajacy wyda-
je po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych o zgodnoSci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwa-
tami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 11 2 (ust. 3a). Zezwolenia,
o ktorych mowa w ust. 1, wydaje sie oddzielnie na nastepujace rodzaje
napojéw alkoholowych:

1) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo;

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

3) powyzej 18% zawartos$ci alkoholu (ust. 3).

Urzedy prawidtowo prowadzity sprawy dotyczace wydawania zezwolen.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w jednym ze skontrolowa-
nych urzedéw miast*®’. Przyktady

W Urzedzie Miasta Sopotu nie wezwano wnioskodawcéw do uzupelnienia bra-
kow formalnych w 22 wnioskach, pomimo Ze zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., jezeli
podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszacego do usuniecia brakow w wyznaczonym terminie, nie krot-
szym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wydano tacznie 51 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie 22

niekompletnych wnioskow*3? tj.:

— w trzech wnioskach, jako przedsiebiorce wskazano tylko spo6tke cywilng, jej
siedzibe i adres (nie wskazano natomiast wspolnikéw tych spotek);

— w siedmiu wnioskach nie wskazano numeru w rejestrze przedsiebiorcéw
lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, NIP, a w pieciu wnioskach wska-
zano NIP spo6tki cywilnej, zamiast NIP ich wspo6lnikow;

— w 16 wnioskach nie wskazano przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej;

— w dwodch wnioskach nie wskazano adresu punktu sktadowania napojéw
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

pomimo ze obowigzek podania we wnioskach powyzszych danych wynikat

odpowiednio: z art. 18 ust. 5 pkt 2, 3, 4 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W siedmiu decyzjach Prezydenta Miasta Sopotu nie wskazano daty wyga-
$niecia (cztery decyzje) lub cofniecia (trzy decyzje) uprawnien wynikajacych
z Zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Z dniem 1 maja 2010 r. weszly w zycie: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego'®, rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrze-
$nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajace tres¢
zatacznikow'*?, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpie-

137 Urzad Miasta Sopotu.

138 W niektérych przypadkach w jednym wniosku brakowato kilku elementéw.
139 Dz.Urz.UEL 166 2 30.04.2004, s. 1, ze zm.

140 Dz.Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 43.
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czenia spotecznego'*. Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009
na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy, instytucja wtasciwa pan-
stwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie
z przepisami tytutu Il rozporzadzenia podstawowego, poswiadcza, Ze to
ustawodawstwo ma zastosowanie, oraz w stosownych przypadkach wska-
zuje, jak dtugo i na jakich warunkach ma ono zastosowanie. Do poswiad-
czania majacego zastosowanie, zgodnie z powotywanymi wyzej przepisa-
mi, ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego stosowane jest
zaswiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
majgcym zastosowanie do osoby uprawnionej Al.

Zaswiadczenie Al potwierdza, ktéremu ustawodawstwu w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego podlega dana osoba. Zaswiadczenie moze zostac
wydane, jesli spetnione sg warunki wynikajace z przepiséw prawa unijne-
go. Zaswiadczenie potwierdza, ze w okresie pracy za granicg wtasciwe jest
ustawodawstwo polskie, a wiec sktadki powinny by¢ optacane w Polsce.

W kontrolowanym okresie w ZUS obowigzywaty nastepujace wytyczne
i procedury opracowane i przekazane przez Centrale ZUS regulujgce spo-
sob i terminy wydawania zaswiadczen Al:

- Wyjasnienia w sprawie wypetniania zaswiadczenia A1 o ustawodawstwie
dotyczqcym zabezpieczenia spotecznego majqcym zastosowanie do osoby
uprawnionej, przekazane pismem cztonka Zarzadu ZUS z 23 lipca 2010 .,
wskazujgce m.in. w pkt 16, ze do zaswiadczen Al zastosowanie ma
art. 217 § 3 k.p.a. i powinny by¢ one wydane bez zbednej zwtoki, nie
poZniej jednak niz w terminie siedmiu dni;

- Procedury wydawania zaswiadczen A1 oraz ich weryfikacji
nr 992900/500/12/2017/WUM, przekazane pismem z 28 lipca 2017 r.,
wskazujgce miedzy innymi w pkt 2.3, ze zaswiadczenie A1 jest decyzjg
administracyjna**?, a wniosek o wydanie za$wiadczenia powinien by¢
rozpatrzony w terminach okreslonych w art. 35 k.p.a.**? (procedury byty
stosowane od 1 sierpnia 2017 r.).

W okresie objetym kontrolg do oddziatéw ZUS wptyneto ogétem 506
wnioskow o wydanie zaswiadczenia A1 skierowanych przez objete bada-
niem firmy rodzinne. W 22 przypadkach odméwiono wydania pozytyw-
nej decyzji w sprawie zaswiadczenia.

Sprawy dotyczace wydawania zaswiadczen A1 wydawane byty termino-
wo (za wyjatkiem trzech przypadkéw w Oddziale ZUS w Gdansku i jednym
przypadku w Oddziale w t.odzi) i prowadzone zgodnie z wymogami ww.
regulacji wewnetrznych Zaktadu (za wyjatkiem trzech spraw w Oddziale
w Gdansku).

141 Dz Urz.UEL 284 730.10.2009, s. 1, ze zm.

Przyjmujac poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2010 .,
wydanej w sprawie II UZP 2/10.

143 7Zapisy Procedur w zakresie terminowo$ci dokonywania po$wiadczen Al uchylity pkt 16

Wytycznych z dnia 23 lipca 2010 r.
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Przyklady

1 0ddziat ZUS w Lodzi, w jednym przypadku** na 15 zbadanych spraw, wydat
decyzje o odmowie wydania zaswiadczenia A1, tj. zaswiadczenia o ustawo-
dawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym zastosowanie
do osoby uprawnionej, po uptywie 126 dni od dnia wszczecia postepowania
(po uptywie 77 dni od dnia wptywu do organu ostatniego dokumentu dot. tej
sprawy), tj. z przekroczeniem ustawowego terminu do jej zatatwienia zgodnie
z art. 35 § 3 k.p.a,, w zwigzku z art. 123 ustawy o ZUS, w mysl ktérego zatatwie-
nie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie
pOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie p6z-
niej niz w ciagu dwdch miesiecy od wszczecia postepowania.

Organ nie powiadomit réwniez strony, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., w zwigzku
z art. 123 ustawy o ZUS, o niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach
zwtoki, o nowym terminie zatatwienia sprawy, a takze o prawie do wniesie-
nia ponaglenia.

W przypadku trzech z 20 wnioskow o wydanie zaswiadczenia A1l (dla dwoch
z 253 podmiotéw zidentyfikowanych jako firmy rodzinne) w Oddziale w Gdan-
sku zaswiadczenia wydano z 26-dniowym (w dwdch przypadkach) oraz
12-dniowym (w jednym przypadku) przekroczeniem 30-dniowego terminu
na ich wydanie®*®, co naruszato art. 35 § 3 k.p.a. oraz pkt 2.3 obowiazujacej
w ZUS procedury Nr 992900/500/12/2017 /WUM w tym zakresie*®.

Ponadto w Oddziale ZUS w Gdansku:

— w przypadku dwoéch z czterech objetych badaniem postepowan w sprawie
wydania zaswiadczen A1, Oddziat pomimo wycofania przez strone wniosku,
nie wydat decyzji o umorzeniu postepowania, co byto niezgodne z art. 105
§1kp.a.

— w przypadku jednej z dwéch objetych badaniem decyzji o odmowie wyda-
nia zaswiadczenia A1 (ktérg wydano w okresie obowigzywania wytycznych
przekazanych pismem z dnia 23 lipca 2010 r.) wydano ja po uptywie 37
dni od dnia ztozenia wniosku tj. z 7-dniowym op6znieniem w stosunku
do terminu wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a.

5.2.7. Dzialania podejmowane w celu zapewnienia rzetelnej,

sprawnej i przyjaznej obstugi przedsiebiorcéw sektora MSP,
w tym firm rodzinnych

W MF w kontrolowanym okresie prowadzone byty dziatania informacyjne
i edukacyjne majace na celu przyblizenie wiedzy z zakresu rozliczen
podatkowych. Dziatania te kierowane byty do wszystkich podatnikow,
w tym przedsiebiorcow. Prowadzona byta ogélnopolska akcja informa-
cyjna Szybki PIT. Gtdwnym celem akcji byto u§wiadomienie podatnikom
korzys$ci ptynacych z terminowego i szybkiego sktadania deklaracji podat-
kowych. Akcja miata tez na celu pomoc podatnikom majgcym problem
z wypetnieniem zeznania rocznego, poprzez wiele réznych dziatan podej-
mowanych w catym kraju i informowanie o ulgach, sposobie dokonywania
rozliczen czy najcze$ciej popetnianych btedach.

144

146

Decyzja wydana 13 pazdziernika 2017 r.

Odpowiednio po uptywie 56 dni (dla dwéch zaswiadczen) oraz 42 dni (dlajednego zaswiadczenia)
od wptywu wnioskéw o ich wydanie.

Zgodnie z zapisami tej procedury zaswiadczenie A1 uznawane jest za decyzje administracyjna,

sprawa o jej wydanie powinna zosta¢ zatatwiona w terminach wynikajacych z art. 35 k.p.a.,
tj. bez zbednej zwtoki, nie pézZniej niz w terminie miesiagca od dnia wszczecia postepowania.
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Na stronie internetowej www.finanse.mf.gov.pl publikowane byty na bie-
z3co komunikaty informujace o toczacych sie pracach legislacyjnych, poja-
wiajacych sie nowych rozwiagzaniach oraz wyjasnienia dotyczace obowia-
zujacych przepiséw.

Opracowywane byty co roku i udostepniane na stronie internetowej
MF broszury informacyjne do zeznan podatkowych, w tym do zeznania
PIT- 36 i PIT-36L, stuzace poprawnemu dokonaniu rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych przez podatnikéw prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Pracownicy Ministerstwa przygotowywali i zamieszczali na stronie inter-
netowej broszury informacyjne dotyczace opodatkowania podatkiem
dochodowym, m.in. w zakresie form opodatkowania dochodu z dziatal-
nosci gospodarcze;.

Przedstawiciele Ministerstwa w 2017 r. brali udziat w konferencjach
organizowanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacych ulgi badawczo-rozwojowej. Na kon-
ferencjach tych przedstawiciele MF przyblizali przedsiebiorcom regula-
cje podatkowe dotyczace ulgi B+R. Np. na konferencji Ulga na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowq — od 1.01.2018 r. na atrakcyjniejszych zasadach, przed-
stawiciele Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa prowa-
dzili warsztaty wyjas$niajace zawitosci mogace powodowac praktyczne
problemy dla przedsiebiorcéw zwigzane z ww. ulga.

Na stronie MF zamieszczane byty wyjasnienia, komunikaty, broszury
informacyjne oraz objasnienia podatkowe, m.in.: Objasnienia podatkowe
- stosowanie mechanizmu odwrdéconego obcigzenia w transakcjach doty-
czqcych Swiadczenia ustug budowlanych’; Zmiany w zakresie mechani-
zmu odwrdéconego obcigzenia VAT (obowigzujace od 1 lipca 2015 r.1*®);
Zmiany wprowadzane w zakresie podatku od towardéw i ustug od 1 lipca
2015 r.**%; Odliczanie podatku VAT od paliw przeznaczonych do samocho-
dow osobowych oraz niektdrych pojazdéw samochodowych wykorzystywa-
nych do celéw ,mieszanych”; Broszura informacyjna z dnia 17 lutego 2016 .
Zasady odliczania podatku od towardw i ustug przez podatnikéw prowadzg-
cych dziatalnos¢ gospodarczq o charakterze mieszanym, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. wraz z zatqcznikiem; konsulta-
cje podatkowe dotyczqce JPK_VAT; konsekwencje wystawiania pustych fak-
tur, np. za paliwo; Objasnienia podatkowe z dnia 1 grudnia 2017 r. Rozlicze-
nia w zakresie podatku od towardéw i ustug, podatku dochodowego od 0séb
prawnych oraz podatku dochodowego od 0sob fizycznych transakcji realizo-
wanych w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym; Wyjasnienie
w zakresie opodatkowania stawkq podatku VAT w wysokosci 0% dostawy
towardw i swiadczenia ustug dotyczqcych niektorych jednostek ptywajqgcych

7 https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/14022950bja%C5%9Bnienia+podatkowe+
z+17+marca+2017 +r.pdf

8 https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Broszura-zmiany+w+zakresie+
odwroconego+VAT.pdf

149 https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Zmiany+wprowadzane+w+zakresie+
podatku+od+towarow+i+uslug+od+1+lipca+2015+r.pdf
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(w 2016 r.)*>°; Zastosowanie stawki podatku VAT 0% do dostaw towaréw
i Swiadczenia ustug na rzecz Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki
stacjonujgcych w Polsce (w 2016 r.)*°™.,

Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug i obstugi klienta przez aparat
skarbowy byto jednym z celéw okreslonych przez Ministra Finanséw
w kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2017-2020**%. W dokumencie tym wskazano, Ze oczekiwania i potrzeby
klientow muszg znajdowac sie w centrum zainteresowania. Majg takze
stanowi¢ podstawe dla wprowadzania usprawnien. Za kluczowe warto-
$ci oferowane klientom uznano: dostepnos¢, nowoczesnos$¢ i uzytecznos¢
ustug oraz wysokg jakos¢ obstugi. Zmianie ma ulec sposéb wykonywa-
nia zadan i §wiadczenia ustug w kierunku biznesowego, proklienckiego
podejscia i zarzadzania w administracji skarbowej. W ww. dokumencie
okreslono, ze dziatania nakierowane na poprawe jako$ci obstugi klienta
powinny by¢ kontynuowane w taki sposob, aby przez wzrost satysfakcji
klientéow KAS wzmacnia¢ zaufanie do panstwa i jego instytucji. Wyzsza
dbatos¢ o klientéw ma by¢ mozliwa przy jednoczesnym podnoszeniu §wia-
domosci pracownikéw oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej (pra-
cownikéw i funkcjonariuszy KAS) co do stuzebnej roli wobec podatnikéw
i przedsiebiorcéw. Za wskaznik realizacji ww. celu przyjeto zwiekszenie
poziomu satysfakcji klienta do 60% ocen dobrych i bardzo dobrych. Miara
ww. wskaznika ma by¢ odsetek ocen dobrych i bardzo dobrych, na podsta-
wie corocznego badania zlecanego przez Ministerstwo pn. Raport z bada-
nia opinii.

W 1ill potroczu 2015 r. oraz w IV kwartale 2017 r. urzedy skarbowe
na terenie catego kraju przeprowadzity badanie ankietowe dotycza-
ce oceny ich dziatalnosci. Wyniki tych badan Ministerstwo przedsta-
wito w Raporcie z badania ankietowego - ocena dziatalnosci administra-
cji podatkowej (US)*°3 oraz Ocenie jakosci ustug swiadczonych na salach
obstugi w urzedach skarbowych™>* Pawel Gruza, Podsekretarz Stanu wyja-
$nit: badanie dotyczqce jakosci obstugi bezposredniej Swiadczonej na salach
obstugi w 2018 r.*** jest aktualnie prowadzone, a pomiary jakosci obstugi
bezposredniej Swiadczonej w urzedach skarbowych w 1i Il pétroczu 2016 .
oraz w I pétroczu 2017 r. podlegte jednostki prowadzity na poziomie regio-
nalnym.

150 7najduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce

VAT/Wyjasnienia i komunikaty.
Znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce
VAT/Wyjasnienia i komunikaty.
152 7arzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania
irozwoju Krajowej Administracji Skarbowej nalata 2017-2020 (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 144).

Raporty sporzadzone odrebnie za 1 i Il p6trocze 2015 .

154 ZalVkw. 2017 r. (badania ankietowe przeprowadzone w okresie od 15 wrze$nia do 30 listopada

20171).

155 7a okres od 9 kwietnia do 30 czerwca 2018 r.
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WyzZej wymienione raporty sporzadzane byty w oparciu o tozsame zasady,
zaktualizowane w 2017 r.*°¢ Wnioski uzyskane podczas analizy wynikéw
miaty utatwi¢ podejmowanie dziatan w celu ksztattowania pozytywnego
wizerunku administracji podatkowe;j.

Sposrod 22 180 w I p6troczu 2015 r., 20 740 w II pbétroczu 2015 r.
i 144 675 w IV kwartale 2017 r. prawidtowo wypelnionych ankiet, ponad
96% respondentow wystawito pozytywna ogoélng ocene dziatalnosci
administracji podatkowej. W ww. okresie co najmniej podobny odsetek
respondentéw byt zadowolony z obstugi oraz stwierdzit miedzy inny-
mi, Ze potrzebne formularze i druki sa tatwo dostepne, informacje udo-
stepniane przez urzad skarbowy s3 aktualne i zrozumiate, za$ pracownik
urzedu skarbowego byt kompetentny, uprzejmy, kulturalny oraz wypo-
wiadat sie jasno i zrozumiale.

W raportach za I i Il pétrocze 2015 r. poddano w watpliwos¢ przyjeta
metode badawcza. Sformutowano w nich wniosek: wyniki badania mogq
Swiadczy¢, ze dziatania podejmowane przez administracje podatkowq, majq-
ce na celu poprawe jakosci obstugi klienta, zmierzajq we wtasciwym kierun-
ku lub tez wskazywaé, ze przyjeta technika badawcza stanowi nie w petni
wiarygodne narzedzie w zakresie poznania opinii klientéw urzedow skarbo-
wych o ich dziatalnosci. Dlatego nalezy rozwaZzy¢ rezygnacje z przedmioto-
wego badania. Niemniej jednak, w raporcie z 2017 r. zaktada sie juz cyklicz-
ne przeprowadzanie badania dwa razy w roku (w I i Il p6troczu).

W objetych kontrolg US prowadzono w kontrolowanym okresie ankietowe
badania satysfakcji klienta, ktére byty jednym z elementéw oceny jakosci
$wiadczonych ustug przez kierownictwo tych jednostek.

Przyklad

W US w Piotrkowie Trybunalskim analiza wynikéw badania ankietowego
skutkowata wprowadzeniem od 2017 r. regularnych, cotygodniowych szko-
lenn wewnetrznych dla pracownikéw US oraz podjeciem dziatan zmierzajacych
do poprawy infrastruktury budynku.

W 90% skontrolowanych urzedéw miast nie zapewniono mozliwosci skta-
dania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz dekla-
racji na podatek od nieruchomosci, za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Zgodnie z art. 6 ust. 14 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, rada gminy ma mozliwo$¢ okreslenia, w drodze uchwaty, warunkéw
i trybu sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomocga srodkéw komu-
nikacji elektroniczne;.

W przypadku Urzedu Miasta Sopotu, w ktérym wprowadzono wyzej
wymienione udogodnienie, nie znalazto ono zainteresowania wsrod
przedsiebiorcow.

156 W poréwnaniu do poprzednich raportéw, ocen ogélnych i szczegétowych dokonano w podziale
na osoby fizyczne prowadzace i nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej oraz na osoby prawne.

Brak mozliwosci
skfadania w urzedach
miast dokumentéw
droga elektroniczng
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Przyklady

Rada Miasta Sopotu okreslita, w uchwale z 19 grudnia 2016 ., warunki i tryb
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz dekla-
racji na podatek od nieruchomosci za pomocg srodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Niemniej jednak - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finansowego
Urzedu - do 31 marca 2018 r. zaden podatnik nie skorzystat z takiej formy zto-
zenia wskazanych dokumentéw i nie byto réwniez zadnych zapytan ani sygna-
16w ze strony przedsiebiorcow w zakresie funkcjonowania tego systemu.

W 2015 r. Urzad Miejski w Swidnicy przystapit do projektowania systemu elek-

tronicznych ustug publicznych obejmujacych miedzy innymi wyzej wymie-

nione zobowigzania podatkowe. Gmina otrzymata dofinansowanie z Minister-

stwa Administracji i Cyfryzacji (obecnie MSWiA) w ramach osi priorytetowej

11. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji dziatanie

2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne na uruchomienie portalu dajacego

interesantom Urzedu mozliwo$¢ dokonania ptatnosci w zwigzku z optatami

i podatkami oraz przegladanie i sktadanie wnioskéw lub deklaracji z tytutu

ww. optat i podatkéw. System ma umozliwic:

— identyfikacje i uwierzytelnienie interesanta za posrednictwem platformy
ePUAP,

— dostep interesanta do aktualnego stanu wtasnych zobowigzan,

— dostep interesanta do danych ztoZonych przez siebie wnioskéw i deklaracji,

— wnoszenie ptatnosci z tytutu optat i podatkéw droga elektroniczna,

— wygodne sktadanie wnioskéw i deklaracji przez Internet.

W drugim projekcie, dofinansowanym z Regionalnego Programu Operacyjnego,
uruchomiony zostat elektroniczny system zarzadzania dokumentacja (EZD)
zintegrowany z centralnym systemem ePUAP dla zapewnienia obstugi e-ustug
publicznych. Pelng gotowo$c¢ systemoéw zaplanowano na koniec czerwca 2018 r.

Wspieranie W zdecydowanej wiekszo$ci objetych kontrola jednostek (90%) utworzono

przedsigbiorczosci  komérke lub oddelegowano osobe zajmujaca sie obstugg i wspétpraca z przed-

przez urzedy miast siebiorcami’®’.

Przyklad

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna,
w urzedzie utworzono jednoosobowe stanowisko ds. ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej. Do zadan pracownika zatrudnionego na tym stanowisku nale-
zato: rejestracja przedsiebiorcéw w CEIDG, przyjmowanie wnioskdw o zmianie
danych przedsiebiorcéw, zawieszeniu lub wznowieniu dziatalnosci oraz zakon-
czeniu dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zadania wtasne gminy w zakresie promocji oraz rozwoju gospodarczego
od 1 lipca 2015 r. powierzono Centrum Obstugi Inwestora. Przedmiotem dzia-
talnosci tej jednostki jest miedzy innymi:

— udzielanie zainteresowanym podmiotom informacji w zakresie uwarun-
kowan prawnych i gospodarczych w procesach inwestycyjnych, w tym
doradztwo inwestycyjne;

— wsparcie i doradztwo w procesie pozyskiwania optymalnej lokalizacji inwe-
stycyjnej;

— wspotpraca z inwestorem juz pozyskanym, polegajaca na kompleksowej
pomocy doradczej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
rozbudowy projektow inwestycyjnych.

157 Za wyjatkiem Urzedu Miasta Sopotu.
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5.2.8. Przekazywanie informacji o numerach rachunkéw
skladkowych przez ZUS

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw*°®, ZUS do dnia 31 grud-
nia 2017 r. powinien przekazac informacje o numerach rachunkéw sktad-
kowych ptatnikom sktadek, ktérzy optacaja naleznosci z tytutu sktadek,
w postaci papierowej za posrednictwem operatora pocztowego jako prze-
sytke rejestrowang lub w przypadku ptatnikéw sktadek, ktérzy w syste-
mie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS utworzyli profil infor-
macyjny - udostepni¢ numery rachunkéw sktadkowych w systemie tele-
informatycznym.

W przypadku otrzymania zwrotu przesytki w oddziatach ZUS miedzy
innymi: analizowano czy ptatnik jest ptatnikiem czynnym, dokonywano
weryfikacji danych adresowych ptatnikéw w oparciu o dostepne rejestry
urzedowe (CEIDG, KRS, PESEL), wysytano informacje ponownie.

W obszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5.2.9. Wydawanie interpretacji

Dla zapewnienia jednolito$ci i prawidtowos$ci stosowania prawa podat-
kowego Minister Finansow wydawat lub zmieniat interpretacje ogélne
i dokonywat zmian interpretacji indywidualnych.

W okresie objetym kontrolg interpretacje indywidualne prawa podatko-
wego wydawali do konca lutego 2017 r., z upowaznienia Ministra, dyrek-
torzy pieciu izb skarbowych®®°. 0d 1 marca 2017 r. interpretacje indywi-
dualne wydawane byty przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j.

W objetym kontrolg okresie stopniowo zmniejszata sie liczba wydawanych
interpretacji indywidualnych - z 37 710 w 2015 r., do 25 718 w 2017 r.
W I kwartale 2018 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydat 5914
interpretacji indywidualnych. Zmniejszata sie réwniez liczba przypad-
kéw, w ktorych podatnicy, ktérzy nie zgadzali sie z wydang interpretacja,
zwrocili sie z Zadaniem usuniecia naruszenia prawa - z 2801 przypadkéow
w 2015r1.do 1001 w 2017 1.

Najwiecej interpretacji indywidualnych dotyczyto podatku od towarow
i ustug - 43 197, tj. 41,7% wydanych ogétem (103.493). Interpretacje doty-
czace podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego
od os6b prawnych stanowity odpowiednio 34,2% i 18,5%.

W kontrolowanym okresie do WSA wniesiono 6577 skarg na wydane
interpretacje indywidualne, w tym 38,8% skarg dotyczyto VAT, 34,1% PIT
i22,2% CIT. Stopniowo malata liczba skarg wnoszonych do sgdéw admi-
nistracyjnych na wydane interpretacje indywidualne. W 2017 r. w poréw-
naniu do 2015 r. liczba zaskarzonych interpretacji zmniejszyta sie o 14,9%
(z2207 do 1878).

158 Dz, U. poz. 1027.

159 W Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu oraz Warszawie.
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Na wysokim poziomie utrzymywat sie wspoétczynnik interpretacji uchy-
lonych przez WSA. W 2015 r. uchylonych zostato 1369 interpretacji
(62%"¢°), w 2016 1. - 894 (43%), w 2017 r. - 1056 (56%), w | kwartale
2018 r. - 223 (55%).

W kontrolowanym okresie liczba skarg kasacyjnych od orzeczen WSA
whniesionych przez organy podatkowe wyniosta 2518 (879 w 2015 r., 658
w 20161, 746 w 2017 r. oraz 235 w [ kwartale 2018 r.). Liczba korzystnych
dla organu orzeczen NSA wydanych w wyniku rozpatrzenia skarg kasa-
cyjnych wyniosta 617 (195 w 2015 ., 189 w 2016 1., 180 w 2017 r. oraz 53
w [ kwartale 2018 r.)*¢",

Do najczestszych przyczyn uchylania interpretacji indywidualnych przez
sady administracyjne nalezaty:

— w zakresie podatku dochodowego od os6b fizycznych: zmiana linii
orzeczniczej przez sady administracyjne, zastosowanie wyktadni
zawartej w uchwale NSA z dnia 15 maja 2017 r. sygn. akt [l FPS 2/17
dotyczacej ustalenia momentu nabycia nieruchomosci objetej wspdlno-
$cig majatkowa matzenska z uwagi na $mier¢ drugiego matzonka, roz-
wod, podziat majatku wspolnego w kontekscie jej odptatnego zbycia,
niejednolita (rozbiezna) linia orzecznictwa sagdowego (przyjecie przez
organy podatkowe jednej z tych linii);

— w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego:
odmienna linia orzecznicza organéw podatkowych od prezentowanej
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, odmienna linia orzeczni-
cza od przyjetej przez organy podatkowe w przypadku niejednolitej
(rozbieznej) linii orzecznictwa podatkowego, orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydawane w zwigzku z zadaniem
pytania prejudycjalnego przez sady administracyjne;

— wzakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych: odmienna wyktad-
nia stosowania przepiséw podatkowych, zmiana linii orzeczniczej
przez sady administracyjne, rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym.
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnita: W celu poprawy
jakosci i jednolitosci interpretacji indywidualnych, w ramach reformy Kra-
Jjowej Informacji Skarbowej, powotano Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej, jako odrebny organ, do ktdrego zadan nalezy zapewnianie jednolitej
informacji podatkowej i celnej. Ponadto w dniu 19 grudnia 2017 r. weszto
w Zycie zarzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wspétpracy
przy prowadzeniu spraw dotyczqcych interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego, opinii zabezpieczajqgcych oraz udzielania informacji podatkowej
i celnej. Zarzqdzenie okresla zasady wspdtpracy pomiedzy Krajowq Infor-
macjq Skarbowgq, Szefem KAS oraz wtasciwymi rzeczowo departamenta-
mi Ministerstwa Finanséw w zakresie spraw zwiqzanych z wydawaniem

160 W stosunku do wszystkich rozstrzygnie¢ WSA.

Wyliczen dokonano w obrebie danego roku, tj. podano liczbe niekorzystnych wyrokéw WSA zapadtych
w pierwszym kwartale 2018r. orazliczbe wniesionych rowniez w pierwszym kwartale 2018 r. kasacji.
(Analogicznie podano réwniez wyroki zapadte w 2017 r., 2016 r. oraz 2015 r. i wniesione w tych
latach kasacje). Zatem kasacje wniesione w pierwszym kwartale 2018 r. sa kasacjami wniesionymi
na wyroki uchylajace interpretacje, ktore zapadty w 2018 r. badz w roku poprzednim. Od czesci
wyrokow niekorzystnych kasacje zostaty/zostang wniesione w drugim kwartale.
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interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz udzielaniem informacji
podatkowej i celnej, co sprzyja zapewnieniu jednolito$ci stosowania prze-
piséw prawa podatkowego.

Ponadto, w celu poprawy jakosci orzecznictwa organéw podatkowych,
zarzqdzeniem nr 12 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26 mar-
ca 2018 r. zostat powotany Zespdt do spraw analizy orzecznictwa organéw
podatkowych oraz sqdéw administracyjnych. Celem Zespotu jest wypra-
cowanie rozwiqzan stuzgcych poprawie jakosci orzecznictwa organow
podatkowych, jego jednolitosci i prawidtowosci, a takze wymiana wiedzy
i doswiadczen w zakresie prowadzonych postepowan podatkowych pomie-
dzy organami podatkowymi.

Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego, stosownie
do art. 14d ustawy Op, wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie p6z-
niej niz w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania wniosku. W razie
jej niewydania w ww. terminie uznaje sie, zgodnie z art. 140 § 1 wyzej
wymienionej ustawy, Zze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynat
termin wydania interpretacji, zostata wydana interpretacja stwierdzajg-
ca prawidtowos¢ stanowiska wnioskodawcy w petnym zakresie (,inter-
pretacja milczaca”).

W latach 2015-2018 (I kwartat) w trzech przypadkach przekroczono
trzymiesieczny termin wydania interpretacji indywidualne;.

Liczba wydanych interpretacji sprzecznych z interpretacja wydang
w innym czasie lub przez inny organ'®? wykazywata tendencje spadko-
wa i wynosita: 856 w 2015 ., 732 w 2016 1.1 280 w 2017 r. W pierwszym
kwartale 2018 r. wyniosta 130.

W kontrolowanym okresie malata liczba zmienionych interpretacji indy-
widualnych na podstawie art. 14e Op i wynosita: 1027 w 2015 r., 424
w 2016 1., 35w 2017 r. oraz 14 w pierwszym kwartale 2018 r.

W 2017 r. podlegte organy podatkowe skierowaty do MF 200 wystapien
o zajecie stanowiska'®?. Byly to miedzy innymi zapytania dotyczgce opinii
do projektow interpretacji podatkowych i skarg kasacyjnych, zasadnosci
tych skarg, kwestii zwigzanych z: ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, wyboru jednolitego stanowiska, zajecia stanowiska, wyktadni sto-
sowania przepiso6w prawa podatkowego, ustalenia wtasciwego organu.
Odpowiedzi na wyzej wymienione pisma Ministerstwo udzielato w ter-
minie od jednego dnia do blisko roku, przy czym na dzien 28 czerwca
2018 r. na 14% spraw nie udzielono odpowiedzi, z czego 9% spraw byto
w toku zatatwiania.

W 2017 r.i 2018 r. prowadzone byty w MF analizy funkcjonowania sys-
temu nadzoru nad jednolito$ciag i prawidtowos$cig stosowania przepisow
prawa podatkowego.

162 Rozumiane jako liczba interpretacji zgtoszonych jako rozbiezne wystanych do MF w danym roku.

163 Ustalono na podstawie informacji pozyskanych od Departamentu Podatkéw Dochodowych,
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug oraz posiadanych przez Departament Poboru
Podatkoéw i Krajowa Informacje Skarbowa.
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Interpretacje ogélne

Woydawanie interpretacg;ji
w urzedach miast
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W kontrolowanym okresie ztozono 55 wnioskéw o wydanie interpretacji
ogolnej. Zdecydowana wiekszos¢ ztozonych wnioskéw dotyczyta VAT
(61,8%), 10 - PIT (18,2%) i cztery - CIT (7,3%). Minister wydat (na wnio-
sek) dwie interpretacje. Ponadto wydat 30 interpretacji z urzedu*®*. Mini-
ster pozostawil 46 wnioskdéw podatnikéw o wydanie interpretacji og6l-
nej bez rozpatrzenia. W jednym przypadku odmoéwiono wszczecia poste-
powania, natomiast w szesciu przypadkach sprawa byta w toku (art. 14a
§ 41§ 9 Op). W okresie objetym kontrolg wniesionych zostato do WSA
dziewie¢ skarg®® na postanowienia o pozostawienie wniosku o wydanie
interpretacji ogélnej bez rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg kierownicy skontrolowanych urzedach miast
wydali siedem interpretacji indywidualnych dotyczacych podatkéw lokal-
nych. Interpretacje zostaty opublikowane na stronie BIP urzedéw na pod-
stawie art. 14i § 3 Op w zwiazku z art. 14j § 3 tej ustawy.

Jedna z interpretacji zostata wydana na wniosek firmy rodzinne;j.

Przykiad

Burmistrz Moniek wydat 18 wrze$nia 2017 r. na wniosek firmy rodzinnej
interpretacje dotyczaca podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowa-
nia nieruchomosci, ktéra zostata zgtoszona jako adres prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej.

5.2.10. Centralna ewidencja i informacja o dziatalno$ci gospodarczej

W MPiT w ramach Konstytucji Biznesu przygotowano projekt ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy!®® (dalej: usta-
wa o CEIDG).

Zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy o CEIDG, punkt informacji dla przed-

siebiorcy umozliwia dopetnienie procedur i obowigzkéw zwigzanych m.in. z:

— podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalno$ci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej'®’;

— $wiadczeniem ustug transgranicznych'®® oraz wykonywaniem ustugo-
wej dziatalnosci transgraniczne;j'®’;

— wydaniem europejskiej legitymacji zawodowe;j.

164 10 w 2015 1., osiem w 2016 1., sze$¢ w 2017 r. oraz sze$¢ w pierwszym kwartale 2018 r.

Dwie w 2015 ., trzy w 2016 r. oraz cztery w 2017 r.

166 Dz. U. poz. 647, ze zm. Ustawa weszta w zycie 30 kwietnia 2018 .

167 7 wytgczeniem odbycia stazu adaptacyjnego i przystapienia do testu umiejetnosci.

W rozumieniu art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.z 2016 r. poz. 65,
ze zm.).

169 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw

zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 649).
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Stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o CEIDG, punkt informacji dla przedsie-
biorcy umozliwiat ztozenie droga elektroniczng dokumentow, w szczegdl-
nos$ci wnioskéw, osSwiadczen lub notyfikacji w sprawach, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy, w tym wnioskéw do CEIDG.

Ponadto, punkt informacji dla przedsiebiorcy udostepniat informacje
o adresach stron internetowych pojedynczych punktéw kontaktowych
w innych panstwach'’’, zapewniat mozliwo$¢ wykonania za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej uprawnien lub obowigzkéw zwigzanych
z ww. procedurami i obowigzkami'’! oraz umozliwiat przesytanie uwag
dotyczacych tresci publikowanych w punkcie informacji dla przedsiebior-
cy lub funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego.

Prowadzona w systemie teleinformatycznym CEIDG umozliwiata miedzy

innymi:

— udostepnianie informacji o petnomocniku lub prokurencie, w tym
o zakresie udzielonego petnomocnictwa lub o rodzaju i sposobie wyko-
nywania prokury (art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy o CEIDG);

— przekazywanie danych i informacji do CEIDG oraz przekazywanie
danych i informacji z CEIDG m.in. za poSrednictwem sytemu teleinfor-
matycznego CEIDG (art. 3 ust. 1);

— zmiane charakteru wpisu informacji o istnieniu lub ustaniu matzen-
skiej wspolnosci majatkowej z obligatoryjnego na fakultatywny (art. 5
ust. 2 pkt 16);

— automatyczne dopisywanie do wpisu przedsiebiorcy informacji
o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przed-
siebiorce, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie ostatniego
dnia okresu zawieszenia wskazanego we wniosku o zawieszenie dzia-
talnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow (art. 19 ust. 1);

— przekazywanie droga elektroniczng okreslonych informacji i danych
(oraz ich zmian) wpisanych do CEIDG miedzy innymi do Centralnego
Rejestru Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikow, GUS, ZUS, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 22);

— opublikowanie informacji o swoim petnomocniku lub prokurencie
(art. 38 ust. 1).

Kontrola w MPiT wykazata, Ze na dzien 10 maja 2018 r.1”? nie dziatata
funkcjonalno$¢ systemu polegajaca na dokonywaniu zmian z urzedu
w zakresie danych ewidencyjnych (imie i nazwisko przedsiebiorcy, numer
PESEL oraz data urodzenia), a takze danych dotyczacych adresu do dore-
czen oraz - jezeli przedsiebiorca takie miejsce posiada - adresu state-
go miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli dane te zosta-
ty zmienione w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego
kraju, o ile to w danym przypadku jest mozliwe. Funkcjonalno$ci zostaty
wdrozone w czerwcu 2018 r.

170 Stosownie do wymogéw okreslonych art. 55 ustawy o CEIDG.
171 Art. 56 ustawy o CEIDG.
172 W tym dniu przeprowadzono ogledziny CEIDG.
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Dyrektor Departamentu Gospodarki Elektronicznej (dalej: DGE) w zto-
zonych wyjas$nieniach wskazat na przyczyny opéznienia w uruchomieniu
powyzszej funkcjonalnos$ci, a w szczegdlnosci, ze wynikato to ze ,,skompli-
kowanych sytuacji” zwiazanych z identyfikacja przedsiebiorcy w systemie
CEIDG.

Zgodnie z ustawg o CEIDG od 1 lipca 2018 r. punkt informacji dla przed-

siebiorcy miat zapewni¢ mozliwos¢:

— wysyltania drogg elektroniczng wniosku i uzyskanie za§wiadczenia
o niezaleganiu: w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz o niezaleganiu z realizacja cigzacych
na przedsiebiorcy zobowigzan podatkowych (art. 52 ust. 2);

— uiszczenia optaty skarbowej, o ile taka jest wymagana, na rachunek
wtlasciwego organu, w przypadku ztozenia ww. wniosku (art. 52 ust. 9);

— dokonania ptatnosci elektronicznej z mozliwo$cig wystawienia elek-
tronicznego poswiadczenia dokonania optaty (art. 57).

W MPIT podjeto dziatania zmierzajace do wprowadzenia ww. funkcjonal-
no$ci w wymaganym terminie.

Zgodnie z art. 61 ust. 11 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz niektérych innych
ustaw!”® przedsiebiorcy powinni uzupetni¢ brakujacy wpis o numer
PESEL w terminie dwoch lat od dnia wejscia w Zycie tej ustawy, a ci ktorzy
tego nie uczynig powinni zosta¢ wykresleni z CEIDG (do 19 maja 2018 r.)'".
Dyrektor DGE wyjasnit: (...) brak numeru PESEL w systemie CEIDG wynikat:
z niedopetnienia obowiqzkdéw ciqzqcych na przedsiebiorcach lub byt wyni-
kiem btednej migracji przeprowadzonej przez organy gminy.

Organy gmin miaty obowiqzek przekazania danych przedsiebiorcéw
do ST CEIDG w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.

Dyrektor DGE wyjas$nit rowniez m.in.: MPiT przed wykresleniem wpiséw
z CEIDG przedsiebiorcéw nieposiadajqgcych PESEL weryfikowato je w reje-
strach publicznych, w tym bazie Ministerstwa Finanséw i GUS, tak by nie
doprowadzi¢ do wykreslenia przedsiebiorcéw faktycznie prowadzqgcych
dziatalnos¢ gospodarczq. W ten sposdb zweryfikowano ok. 13 tys. wpiséw
w CEIDG i dopisano z urzedu w maju 2018 r. numer PESEL. Zatem wszedzie
tam, gdzie byto to mozliwe, Ministerstwo dokonato zmian bez koniecznosci
angazowania przedsiebiorcéw. NaleZy wspomnied, Ze dziatania zwiqzane
z uzupetnieniem numeru PESEL byty prowadzone juz od Il potowy 2017 r.
Ministerstwo samodzielnie weryfikowano te wpisy, ktdre nie posiadaty nume-
ru PESEL, ale posiadaty numer NIP lub REGON i dla ktérych byta mozliwosé
ustalenia numeru w bazie PESEL. W ten sposéb sprostowano ponad 400 wpi-
sow. Stworzono takze formularz CEIDG-2, ktéry w szybki sposéb pomagat
przedsiebiorcy uzupetnic dane.

Informacje o koniecznosci uzupetnienia numeru PESEL we wpisie byty
umieszczane w systemie CEIDG w komunikatach skierowanych do pracowni-

173 Dz. U. poz. 1893.

7% Powyzsze dotyczy wylacznie przedsiebiorcéw, ktérym nadano numer PESEL.
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kéw gmin. Biorqc pod uwage liczbe wnioskéw sktadanych w urzedach (ponad
90%), date rejestracji dziatalnosci gospodarczej zawartq we wpisach bez
PESEL (lata 90.) to wtasnie pracownicy urzedéw gmin spotykajq sie z takimi
przypadkami. Pierwszy z komunikatéw zostat zamieszczony w dniu 15 grud-
nia 2015 r. i opisywat takze inne najwazniejsze zmiany wynikajqce z nowe-
lizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W dniu 18 kwietnia
2018 r. odbywata sie konferencja dotyczqca zmian w CEIDG (transmitowa-
na na zywo). W dniu 26 kwietnia 2018 r. zamieszczono komunikat w CEIDG
zawierajqcy informacje o wykreslaniu z CEIDG ze wzgledu na brak numeru
PESEL. Dodatkowo Ministerstwo zwracato sie z prosbq do gmin o kontakt
z przedsiebiorcami dziatajqcymi na ich terenie (w niektérych przypad-
kach gminy, znajqc nawet tylko imie i nazwisko, byty w stanie zidentyfiko-
wac przedsiebiorce). Na stronach urzedéw miast i gmin widniaty informacje
o0 koniecznosci uzupetnienia numeru PESEL we wpisie.

W przypadku wykreslenia przedsiebiorcy wskutek braku numeru PESEL
z CEIDG moze on dokona¢ nowego wpisu, w ktérym wskaze wymagane prze-
pisami dane ewidencyjne i informacyjne, w tym date rozpoczecia dziatalno-
Sci gospodarczej na faktycznq nawet sprzed kilku lat. Ztozenie wniosku jest
bezptatne. Przedsiebiorca ma takze mozliwos¢ zwrdcié sie z prosbq o spro-
stowanie wpisu na podstawie art. 34 ust 1 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsie-
biorcy. Nie ma zatem ryzyka, Ze w przypadku jakichkolwiek pomytek przed-
siebiorca bedzie miat problem z korektq swojego statusu.

W dniu 17 maja 2018 r. w CEIDG zidentyfikowano 234 828 wpiséw bez wpro-
wadzonego nr PESEL, z czego 70 667 posiadato wprowadzong informacje
o0 posiadanym przez przedsiebiorce obywatelstwie polskim, a 8288 informa-
cje o innym obywatelstwie.

W przypadku trzech'’® z 10 skontrolowanych urzedéw miast przekazywanie
informacji do CEIDG odbywato sie prawidtowo, tj. zgodnie z wymogami
uosg, w szczegblnosci art. 26 oraz art. 37 uosg'’®.

Stwierdzone w pozostatych siedmiu urzedach nieprawidtowos$ci w tym
obszarze dotyczyty przede wszystkim przekazywania wymaganych infor-
macji do CEIDG z opdznieniem, przekazywania informacji przed uprawo-
mocnieniem sie decyzji, nieprzekazywania ich w ogole. Nieprawidtowosci
dotyczyty sposobu przekazywania 140 informacji i danych do CEIDG spo-
$réd 352 objetych analizg spraw (40%).

Przyktady

W Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna spos$réd 83 badanych zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
decyzji o wygasnieciu takich zezwolen, informacje o 51 zezwoleniach przeka-
zane zostaty do CEIDG od czterech do 14 dni przed terminem uprawomocnie-

175 Urzad Miejski w Kartuzach, Urzad Miejski w Monkach, Urzad Miejski w Swidnicy.

176 Przepisy uosg w tym zakresie obowigzywaty do 30 kwietnia 2018 r. 0d 1 maja 2018 . kwestie
te reguluje ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy.

Przekazywanie danych
do CEIDG
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nia sie decyzji, o0 15 - od trzech do 34 dni po uprawomocnieniu decyzji,a 0 17,
nie zostaly przekazane w ogéle. Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 5 uosg.

W Urzedzie Miasta Sopotu do CEIDG:

— nie przekazano informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z pieciu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wygasnieciu trzech tego typu
uprawnien i cofnieciu jednego uprawnienia, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w art. 37 ust. 5 uosg,

— przekazano:

e wszystkie informacje przed uprawomocnieniem sie rozstrzygniec
w danej sprawie, tj. informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z 52 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wygasnieciu 10 tego
typu zezwolen i o cofnieciu jednego zezwolenia,
niewtasciwe daty uprawomocnienia sie 60 decyzji,
nieprawidtowa date, do ktérej obowigzywato jedno zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych,

® nieprawidlowe daty wygasniecia siedmiu zezwolen na sprzedaz napo-
jow alkoholowych i cofniecia jednego tego typu zezwolenia.

5.3. Monitorowanie efektow wprowadzonych rozwigzan
w zakresie likwidacji barier w rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym firm rodzinnych

Proces monitorowania efektéw wprowadzonych rozwigzan jest kluczo-

wym narzedziem stuzacym do oceny skutecznos$ci odziatywania wpro-

wadzonych regulacji. Obowigzek monitorowania efektow rozwigzan

legislacyjnych zostat okreslony w punkcie 12 OSR: W jaki sposéb i kiedy

nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowa-

ne? Szczegétowym badaniem w zakresie przyjetych sposob6w monitoro-

wania wprowadzonych w ramach Pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji

Biznesu rozwigzan przygotowanych przez MPiT objeto trzy ustawy i jeden

projekt ustawy, tj.:

— ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego przedsiebiorcow;

— ustawe o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw;

— ustawe - Prawo przedsiebiorcow;

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.

Ponadto badaniem przygotowanych przez MF rozwigzan w zakresie przy-

jetych sposobéw monitorowania objeto:

— ustawe z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw,

— ustawe z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektdrych innych ustaw,

— ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych,

— projekt ustawy - Ordynacja podatkowa oraz projekt ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa.
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W OSR projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcéw zapisano, ze ewaluacja nastapi
po trzech latach od wejscia przepiséw w zycie. Wskazano w niej, ze przy-
ktadowo dokonana zostanie ocena:

— czy organy przeprowadzajg analize ryzyka w zakresie planowania
kontroli, czy stosowane sg wspoélne kontrole organéw oraz czy organy
zamieszczaja procedury dotyczace kontroli na swoich stronach inter-
netowych;

— w zakresie dozoru technicznego: ocena zmniejszenia liczby i kosztéw
zwigzanych z postepowaniami o zwrot nalezno$ci;

— stopnia zmniejszenia liczby decyzji o podwyZszeniu stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe;

— liczby przedsiebiorcow prowadzacych ksiegi przychodéw i rozchodéw;

— liczby przedsiebiorcéw korzystajacych z opodatkowania dziatalno$ci
gospodarczej w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych;

— wzrostu poziomu zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach.

Dodatkowo ocena ma obja¢ funkcjonowanie innych gtéwnych rozwigzan
ustawy miedzy innymi na podstawie badan ankietowych.

Ocena ex post ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w OSR, nastapi¢ powinna po trzech latach funkcjonowania
przepiséw i obejmie dokonanie:

— oceny wykorzystania ,ulgi na start” oraz rozwigzan dotyczgcych
dziatalnos$ci nierejestrowej (np. na podstawie liczby podmiotéw, ktére
skorzystaty z ,ulgi na start”);

— oszacowania liczby orzeczen sgdéw administracyjnych, w ktérych
powotano nowe zasady og6lne prawa gospodarczego;

— oceny stosowania testu zgodno$ci z Prawem przedsiebiorcow, ktd-
ry powinna przechodzi¢ kazda nowotworzona ustawa gospodarcza
(np. na podstawie liczby ustaw, do ktorych zastosowano test);

— oceny wykorzystania instrumentu oceny jako$ci obstugi w urze-
dach oraz pracy urzednikéw i wptywu na zmiane jakosci obstugi
(np. w oparciu o mierniki wynikajace z ankiet/badan);

— oceny stosowania ograniczenia obcigzen w stosunku do matych i §red-
nich przedsiebiorstw przy tworzeniu prawa.

Dla celéw ewaluacji zaplanowano réwniez przeprowadzenie badania
ankietowego wsrdd przedsiebiorcow przed wej$ciem w zycie ustawy oraz
po trzech latach jej obowigzywania.

W OSR projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy

- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw

przewidziano, Ze ocena ex post nastagpi po trzech latach funkcjonowania

przepiséw i bedzie polegata na sprawdzeniu i ocenie:

— jak sg uwzgledniane przez organy dyrektywy w naktadaniu kar admi-
nistracyjnych,

— czy rozpatrywanie spraw administracyjnych bedzie szybsze i spraw-
niejsze (skrdcenie czasu rozpatrywania spraw),

— czy zmniejszy sie liczba przypadkoéw bezczynno$ci ze strony organdw,

— stopnia wykorzystania mediacji,

— zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych (skrocenie czasu rozpozna-
wania spraw).

Przyjete przez MPiT
rozwiazania

dla monitorowania
efektoéw regulagji
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W OSR projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
zatozono miedzy innymi, Ze:

— w zakresie podatkéow dochodowych, zmiany powinny przetozy¢ sie
na wskazniki Polski dotyczace ptatnosci podatkéw wykazywane
w raporcie ,Doing Business” Banku Swiatowego i w zwigzku z tym nie
jest konieczna odrebna ich ewaluacja;

— ewaluacja efektow ustawy w zakresie podatkow majagtkowych moze
nastapic¢ najwczesniej po roku od wejsciu w zycie ustawy. Miara efek-
tow wprowadzonych zmian beda dane o liczbie ztozonych zbiorczych
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

— w zakresie podatku od towaréw i ustug, ewaluacja efektéw skrocenia
terminu na skorzystanie z ,,ulgi na zte dtugi”, nastapi np. po dwéch latach
funkcjonowania w oparciu o dane o liczbie korzystajacych z tej ulgi.

W przypadku projektu tej ustawy zatozono takze, ze na biezagco beda ana-
lizowane opinie i wnioski dotyczace funkcjonowania wprowadzonych roz-
wiazan, wynikajgce np. z postulatéw oraz informacji przedstawianych
przez przedsiebiorcéw badz organizacje reprezentujace przedsiebiorcow.

W OSR dla projektéw badanych ustaw przygotowanych przez MPiT nie
ustalono sposobu monitorowania efektéw wprowadzonych rozwigzan
w zakresie likwidacji barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw, a jedy-
nie obszary takiego monitorowania.

Przyklady

W zasadach monitorowania efektow tych regulacji, nie okreslono miernikéw
efektow oraz ich wartosci bazowej i docelowej. Zgodnie z pkt 1.3.2. 1 2.3.11.
Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego'’’, nalezy odpowiednio okres$li¢
cele, w miare mozliwo$ci w spos6b konkretny, mierzalny, akceptowalny, reali-
styczny i z podaniem terminu jego osiggniecia oraz wskaza¢ mierniki, ktore
pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane. W wyjasnieniach
do formularza oceny skutkéw regulacji'’® podano, ze w pkt 12 OSR nalezy
m.in. wskaza¢ mierniki, ktére pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty
uzyskane. Ponadto w przypadku ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, przed jej wej-
$ciem w zycie nie przeprowadzono badania ankietowego wsréd przedsiebior-
céw, ktoérego przeprowadzenie zaplanowano w OSR projektu tej ustawy. Zda-
niem NIK zaprojektowany w powyzszy sposéb system monitorowania objetych
badaniem regulacji ustawowych, z uwagi na brak miernikéw efektéw wdroze-
nia aktéw prawnych oraz ich wartosci bazowej i docelowej, nie pozwoli na doko-
nanie wiasciwej oceny skutecznosci wprowadzonych rozwigzan i nie umozliwi
uzyskania petnej informacji o rzeczywistych efektach podejmowanych dziatan.

W OSR projektu ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw zaplanowano
obserwacje wymiernych efektow przeprowadzonej nowelizacji po upty-

Y77 https://www.rcl.gov.pl/book/132-0kre%C5%9Blenie-cel%C3%B3w; data dostepu: 29 czerwca
2018r.

178 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-wplywu-w-
rzadowym-procesie-legislacyjnym.html; data dostepu: 29 czerwca 2018 r.
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wie dwdch lat od jej wej$cia w zycie. Obserwacja miata nastapic¢ przede

wszystkim w oparciu o nastepujace mierniki:

— elektroniczne doreczanie pism petnomocnikom zawodowym - zmniej-
szenie wydatkoéw budzetu panstwa o okoto 1,9 mln zt w stosunku
do roku, w ktérym wprowadzono projektowang regulacje;

— Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatko-
wych - ztoZenie w pierwszym roku funkcjonowania do Rejestru okoto
140 tys. petnomocnictw;

— elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa - zwiekszenie
0 7,5% ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli skarbowych
po dwdch latach od wejscia w Zycie projektowanej regulacji.

Zatozono, ze efekty nowelizacji w zakresie zr6znicowania stawek odsetek

za zwtoke przeprowadzona zostanie najwczes$niej po uptywie roku od wejscia

w Zycie przepisow, poprzez dokonanie analizy: wzrostu liczby korekt dobrowol-

nych, do ktérych stosuje sie obnizong stawke odsetek za zwtoke, oraz wysoko-

$ci wykazywanych w tych korektach zalegtosci; wysokosci zalegtosci podatko-
wych kwalifikujgcych sie do objecia podwyZszong stawka odsetek za zwtoke.

Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogdélnych uruchomiono z dniem

1 lipca 2016 . W Rejestrze tym ztozono nastepujaca liczbe petnomocnictw:

— do konca 2016 r. - 35 767,

— wcatym 2017 r. - 39 603,

— domaja2018r. - 14 507.

Dane dotyczace liczby sktadanych petnomocnictw monitorowane byty

na biezaco.

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego wyjasnit:
W odniesieniu do Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogdlnych Departa-
ment Systemu Podatkowego zauwaza, Ze dwuletni okres, o ktérym mowa
w OSR, jeszcze nie uptynqt. Przepisy o Centralnym Rejestrze Petnomocnictw
Ogdlnych weszty w Zycie z dniem 1 lipca 2016 r. (...). Odnoszqc sie zas do elek-
tronicznego doreczania pism petnomocnikom zawodowym, Komisja Kodyfi-
kacyjna wskazata: ,,Obowiqzujqce juz regulacje sq obarczone dos¢ istotnym
mankamentem, brak bowiem wyraznego zobowiqzania tych podmiotéw (pro-
fesjonalnych petnomocnikéw) do posiadania adreséw elektronicznych powig-
zanych z portalem podatkowym lub z systemem teleinformatycznym organu
podatkowego, ktdry obstuguje elektronicznq skrzynke podawczq tego organu
i umoZzliwia doreczanie pism petnomocnikom”. Z tego wzgledu, w projekcie
nowej ustawy - Ordynacja podatkowa znalazta sie propozycja przepisu zobo-
wigzujgcego petnomocnikéw zawodowych do posiadania adresu elektronicz-
nego i postugiwania sie nim w kontaktach z organami podatkowymi.

Odnosnie zréznicowania stawek odsetek za zwtoke, Zastepca Dyrekto-
ra DSP wyjasnit, Ze w uzasadnieniu projektu nowej ustawy - Ordynacja
podatkowa Komisja Kodyfikacyjna opowiedziata sie za przeniesieniem
- z pewnymi modyfikacjami - instytucji obnizonej stawki odsetek za zwtoke
do nowej ustawy - Ordynacja podatkowa (...). Natomiast w zakresie instytucji
podwyzZszonej stawki odsetek za zwtoke Komisja w uzasadnieniu projektu
ocenita, ze ,za niezasadne nalezy uznac dalsze funkcjonowanie tej swoistej
sankcji na gruncie przepiséw ordynacji podatkowej. W szczegélnosci nale-
zy podkreslic, iz zblizony cel od dnia 1 stycznia 2017 r. petni wprowadzone
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w art. 112b-112c ustawy o VAT dodatkowe zobowigzanie podatkowe.
Ze wzgledu na dokonanq przez Komisje Kodyfikacyjnq w uzasadnieniu projektu
nowej ustawy - Ordynacja podatkowa ocene funkcjonowania niektérych
rozwiqgzan zawartych w obecnej Ordynacji podatkowej oraz prowadzeniem
prac legislacyjnych nad projektem nowej ustawy - Ordynacja podatkowa,
dokonywanie oceny rozwigzan wprowadzonych ustawq z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw w zakresie wskazanym w pkt 3 i 4 nie wydaje sie celowe.

Zgodnie z OSR, ewaluacja efektéw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmia-
nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw zostata
przewidziana po uptywie trzech lat od dnia wejscia w zycie!’°. Ma ona
objac ocene wptywu wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania na baze podatkowg CIT i efektywna stope opodatkowania CIT.
W zatozeniu miernikiem miata by¢ zmiana wysokos$ci przychodow, kosz-
tow uzyskania przychoddéw, dochodu (straty) i podatku naleznego CIT oraz
efektywnej stawki podatkowej liczonej jako relacja kwoty podatku nalez-
nego do wartosci podstawy opodatkowania. Miernikiem oceny adekwat-
nosci zasob6w kadrowych do zakresu zadan przewidzianych ustawa mia-
ty by¢ w szczegolnosci: liczba i czas trwania postepowan podatkowych
przeprowadzonych w zwigzku z unikaniem opodatkowania, liczba i ter-
min wydania opinii zabezpieczajacych lub postanowienn odmownych, liczba
sporzadzonych analiz i przeprowadzonych szkolen.

W OSR projektu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego
do wytudzen skarbowych przewidziano obowiazek sktadania Prezesowi
Rady Ministrow przez Szefa KAS sprawozdan za lata 2018, 2019 i 2020.
Sprawozdania majg zawiera¢, m.in. dane dotyczace liczby przekazanych
przez izbe rozliczeniowa Szefowi KAS, bankom i SKOK-om informacji
o wskaznikach ryzyka oraz liczby dokonanych na zgdanie Szefa KAS blo-
kad rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych. W terminie sze$ciu miesie-
cy od publikacji ostatniego z tych sprawozdan Szef KAS, wspdlnie z mini-
strem wtasciwym do spraw finanséw, maja przygotowac raport oceniajacy
funkcjonowanie przepis6w majacych na celu przeciwdziatanie wykorzy-
stania sektora finansowego do wytudzen skarbowych. W jego przygoto-
waniu maja uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kté-
rzy beda mogli m.in. wnioskowac o zbadanie przez Szefa KAS i przedsta-
wienie w raporcie postepowan dotyczacych jednostkowych przypadkow.

W OSR projektu ustawy - Ordynacja podatkowa oraz projektu ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa przewidziano
ocene ex post po trzech latach po wejsciu przepiséw w zycie. Po tym okre-
sie zaplanowano ocene: wykorzystania umowy podatkowej i mediacji
oraz osiggnietych w wyniku ich wykorzystania rezultatow; wykorzysta-
nia umowy o wspétdziatanie, stopnia zainteresowania podmiotéw strate-
gicznych i rezultatéw jej wykorzystania dla budzetu panstwa i zobowia-
zanych; zwiekszenia efektywnosci organéw podatkowych w szczegdlno-
$ci w wyniku wprowadzenia procedur szczegélnych, skracajacych czas

179 Data wej$cia w zycie: 15 lipca 2016 1.
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procedowania w okreslonych sprawach lub umozliwiajacych niewtadczy
sposob rozstrzygania spraw; rezultatow funkcjonowania przepiséw doty-
czacych prawa do informacji oraz ochrony uzasadnionych oczekiwan; pro-
cedury konsultacyjnej skutkéw podatkowych transakcji, w szczego6lnosci
w zakresie stopnia zainteresowania zobowigzanych jej zastosowaniem.

Dla objetych badaniem rozwigzan legislacyjnych przygotowanych przez
MF nie okreslono zasad monitorowania efektow tych rozwigzan, tj. nie
wskazano wartos$ci bazowej i/lub warto$ci docelowej przyjetych mier-
nikéw, poza miernikiem dotyczacym funkcjonowania Centralnego Reje-
stru Petnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatkowych, zawartym
w OSR projektu ustawy z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. Zdaniem NIK, przyjety sys-
tem monitorowania objetych badaniem regulacji ustawowych, nie pozwoli
na dokonanie peinej oceny skutecznos$ci wprowadzanych rozwigzan. Sta-
nowiska tego nie moze podwazyc¢ tres¢ przytoczonych wyzej wyjasnien.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena, czy wlasciwe organy skutecznie likwiduja bariery w rozwoju firm
rodzinnych w sektorze MSP.

Ocena, czy kontrolowane podmioty prawidtowo diagnozowaty bariery
prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce w sektorze MSP oraz pro-
jektowaty stosowne zmiany legislacyjne w tym zakresie.

Ocena, czy rozwigzania prawne wprowadzone w celu likwidacji barier
w rozwoju firm rodzinnych w sektorze MSP zostaty prawidtowo wdrozone.

Ocena, czy wtasciwe organy prawidtowo monitorowaty efekty wprowa-
dzonych rozwigzan.

Kontrola zostaty objete po dwa US i urzedy miasta oraz oddziat okregowy
ZUS z terenu wojewo6dztw dolnoslaskiego, tddzkiego, podlaskiego, pomor-
skiego i Swietokrzyskiego.

Kontrole w US i oddziatach okregowych ZUS zostaty przeprowadzone
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK), a w urzedach
miast - art. 2 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnos$ci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

2015-2018 (do 24 lipca)*®°.

Do przygotowania informacji o wynikach niniejszej kontroli wykorzystano

informacje otrzymane od pieciu dyrektoréw izb administracji skarbowej,
dotyczace m.in. liczby przedsiebiorcow (oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz spoétek cywilnych), zatrudniajacych w latach
2015-2018 cztonkdéw rodziny, tj. m.in. matzonka, dzieci, rodzicéw.

Wykorzystano réwniez informacje od:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nt. liczby oséb zgtoszonych
przez ptatnikdw sktadek do ubezpieczenia jako osoby wspotpracujace
w skali kraju i w podziale na wojewd6dztwa oraz o liczbie przedsiebiorcow
(w podziale na wojewddztwa), ktérzy na dzien 31 lipca 2018 r. skorzysta-
li z tzw. ulgi na start;

- Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nt. prowadzonych w pod-
legtym mu Ministerstwie prac, dotyczacych projektéw rozwigzan praw-
nych majacych na celu utatwienie wykonywania dziatalnos$ci gospodar-
czej firmom sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym firmom
rodzinnym.

Po zakonczeniu kontroli, NIK skierowata do kierownikéw skontrolo-
wanych jednostek wystgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowata
4?2 wnioski pokontrolne. Wnioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:
— okreslania w zasadach monitorowania efektéw projektowanych rozwia-

zan legislacyjnych, warto$ci bazowej i docelowej przyjetych miernikdw;

180 Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 5 kwietnia 2018 r. do 24 lipca 2018 .
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— planowania i przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej;

— wyeliminowania przypadkéw naruszen przepiséw Op w prowadzonych
postepowaniach w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podat-
kowych;

— podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przewlektosci pro-
wadzonych postepowan podatkowych;

— sporzadzenia i zamieszczenia w BIP urzedéw ogélnego schematu proce-
dur kontroli przedsiebiorcéw;

— przestrzegania obowigzujacego terminu zakonczenia postepowania
podatkowego;

— prawidlowego przekazywanie do CEDIG informacji o udzielonych zezwo-
leniach i o decyzjach stwierdzajacych wygasniecie tych zezwolen;

— wszczynania kontroli podatkowych niezwtocznie po uzyskaniu infor-
macji o nieprawidtowosciach w rozliczeniach podatkowych podatnika.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze kierownicy jednostek objetych kontrolg zrealizowali 38 wnio-
skow, w trakcie realizacji pozostawaty dwa wnioski, a dwa nie zostaty
zrealizowane.

Kierownicy dwéch kontrolowanych jednostek, tj. Minister Finans6w oraz
Naczelnik US w Bystrzycy Ktodzkiej zgtosili zastrzezenia do wystagpien
pokontrolnych. Prezes NIK odmdéwit przyjecia zastrzezen zgtoszonych
przez Ministra Finans6w, z uwagi na wniesienie ich po terminie okreslo-
nym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

Naczelnik US w Bystrzycy Ktodzkiej zgtosit dwa zastrzezenia dotyczace
sformutowanych w wystapieniu nieprawidtowosci o prowadzeniu kontroli
u przedsiebiorcy przez okres dtuzszy niz 12 dni oraz wydawaniu decyzji
w sprawie przyznania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, w sytu-
acji gdy nie zachodzity przestanki do ich udzielenia. Komisja Rozstrzyga-
jaca NIK pierwsze zastrzezenie uwzglednita w catoSci, natomiast drugie
w czesci.

W kontroli P/18/072 ujawniono finansowe rezultaty kontroli w wysoko-
$ci 341,2 tys. zt w kategorii Finansowe lub sprawozdawcze skutki niepra-
widtowosci.

Finansowe rezultaty
kontroli
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Jednostka Imie i nazwisko
. . . . A . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . .
) dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Zaktad
Ubezpieczen . .
Jerzy Maciej Kraszewski .
1. Spotecznych Zbianiew Zaniewskit®: opisowa
Oddziat igniew Zaniewski
w Biatymstoku
2 Urzad Skarbowy Tadeusz Zysik opisowa
' Delegatura NIK w tomzy Ireneusz Wierzbicki's2 P
W Biatymstoku Urzad Skarbowy ) )
3. , Antoni Kakareko opisowa
w Monkach
4, Urzad MI?JSKI Mariusz Chrzanowski opisowa
w tomzy
Urzad Miejski . . .
5. W Mofikach Zbigniew Karwowski opisowa
Zaktad
6 Ubezpieczen Aneta Pawtowska opisowa
’ Spotecznych Renata Ziotkowska!s3 P
Oddziat w Gdansku
Anna Koszykowska®*
7. Urzad Skarl?owy Anna Fiuczek!® opisowa
Delegatura NIK W Sopocie Tomasz Staboszowski'e
Aski
8 WECIEL Urzad Skarbowy Elzbieta Mularczyk opisowa
' w Kartuzach Edyta Darwicka'®’ i
9. Urzad Miasta Jacek Karnowski opisowa
Sopotu
Urzad Miejski . oy .
10. w Kartuzach Mieczystaw Gotunski opisowa

181 Do 30 listopada 2016 1.

182 Do 31 marca 2016 .
183 Do 1 marca 2016 .

184 0d 1 wrzeénia 2016 .

185 0d 23 lutego 2016 r. do 31 sierpnia 2016 1.
186 0d 1 czerwca 2003 r. do 22 lutego 2016 1.

187 Do 12 stycznia 2017 1.
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Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika kontrolowanei
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki dziatalnosci )

kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Jadwiga Emilewicz
11. Przedsiebiorczo$ci | Mateusz Morawiecki'® opisowa
i Technologii'®® Janusz Piechocinskit®®
Teresa Czerwinska
12 Ministerstwo Mateusz Morawiecki'*! opisowa
) Finanséw Pawet Szatamacha!*? P
Mateusz Szczurek!®
Zaktad
13 Ubezpieczen Pawel Kaleta opisowa
) Spotecznych Jerzy Dalka™®* P
Delegatura NIK Oddziat w Kielcach
Kielcach
W Rielcac Urzad Sk.arbowy Aneta Chojnacka .
14. w Skarzysku- Piotr Graba!® opisowa
-Kamiennej
15 Urzad Skarbowy Bozena Jonca opisowa
! w Staszowie Anna tykot® P
Urzad Miasta
16. Skarzysko- Konrad Kronig opisowa
-Kamienna
Urzad Miasta
17. i Gminy Leszek Kope¢ opisowa
w Staszowie
Zak_lad a Romana Mierzejewska
Ubezpieczen : : .
18. Ewa Zydowicz- opisowa
Spotecznych -Mucha'®”
I Oddziat w todzi
Urzad_ Skarbc_;wy Kamil kyszkowski'*® ;
19. w Piotrkowie opisowa
. Jacek Przybysz'®®
Delegatura NIK Trybunalskim
w todzi
20. Urzax E:zlzzowy Roman Dzierzek opisowa
Urzad Miasta
21. Piotrkowa Krzysztof Chojniak opisowa
Trybunalskiego
22. Ur?iaTkefkl Gabriel Szkudlarek opisowa

188 Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dniem 9 stycznia 2018 r. przejeto zadania

realizowane przez dotychczasowe Ministerstwo Rozwoju.
189

W dniu 16 listopada 2015 r. powotany zostat na stanowisko Ministra Rozwoju, a od 28 wrzes$nia
2016 r.do 9 stycznia 2018 r. zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju i Finansow.

W okresie od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 r. zajmowat stanowisko Ministra Gospodarki.
0d 28 wrzeénia 2016 r.do 9 stycznia 2018 r. zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju i Finans6w.
W okresie od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016 r. Minister Finansow.

193 W okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Minister Finanséw.

194 Do 30 listopada 2016 .

195 Do 28 lutego 2017 r.

196 Do 24 lutego 2017 r.

197 Do 30 listopada 2016 1.

198 0d 5 kwietnia 2016 r. do 28 lutego 2017 p.o. Naczelnika.

199 Do 4 kwietnia 2016 1.
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Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Zaktad
Ubezpieczen Piotr Burtowski2®°
23. Spotecznych Roman Sniedziewski?! opisowa
Oddziat Antoni Malaka?*?
we Wroctawiu
24, Urzad, Sl.<arpowy Tomasz Feledyn opisowa
w Swidnicy
25 I?Ne;e\?var?criaav'\\/liluK Ur\fvag Sslfrazr bc0 - Barbara Wdowiak?® opisowa
' ystrzycy Elzbieta Kustra?** P
Ktodzkiej
% Urzad Miejski Beata Moskal- opisowa
’ w Swidnicy -Staniewska P
Urzad Miasta
27. | Gminy Renata Surma opisowa
w Bystrzycy
Ktodzkiej

200 0d 1 kwietnia 2018 1.

201 0d 1 grudnia 2016 r. do 31 marca 2018 r.
202 Do 30 listopada 2016 1.

203 0d 1 marca 2015 r.

204 Do 28 lutego 2015 .
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przed-
siebiorcow oraz zadania organéw wtadzy publicznej w tym zakresie regu-
lowata uosg, uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. Obecnie zagadnienia
te normujg przepisy ustawy - Prawo przedsiebiorcéw (ustawa ta stanowi
cze$¢ pakietu ustaw sktadajacych sie na Konstytucje Biznesu).

Uosg podlegata w kontrolowanym okresie wielokrotnym zmianom.
Najwazniejsza nowelizacja uosg weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. na pod-
stawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (nowelizacja w ramach
Pakietu 100 zmian dla firm).

Przepisy uosg stanowity m.in., Ze przedsiebiorca w rozumieniu uosg jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca
we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1). Za przedsie-
biorcéw uwaza sie takze wspdlnikow sp6tki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej (art. 4 ust. 2).

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na ré6wnych prawach, z zachowaniem warunkéw okre-
$lonych przepisami prawa (art. 6 ust. 1).

Panstwo udziela przedsiebiorcom pomocy publicznej na zasadach i w for-
mach okreslonych w odrebnych przepisach, z poszanowaniem zasad row-
nosci i konkurencji (art. 7).

Organy administracji publicznej wspierajg rozwdj przedsiebiorczosci,
tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, w szczegbélnosSci wspieraja mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i §rednich przedsiebiorcow (art. 8 ust. 1).

Wykonujgc swoje zadania, w szczegblnosci w zakresie nadzoru i kontro-
li, wlasciwy organ dziata wytacznie na podstawie i w granicach prawa,
z poszanowaniem uzasadnionych interes6w przedsiebiorcy (art. 9).

Przedsiebiorca ma prawo zlozenia do wtasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek $§wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (art. 10 ust. 1).

Interpretacje wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie p6zniej niz w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania przez organ administracji publicznej lub
panstwowa jednostke organizacyjna kompletnego i optaconego wniosku.
W razie niewydania interpretacji w terminie uznaje sie, Ze w dniu nastepuja-
cym po dniu, w ktérym uptynat termin wydania interpretacji, zostata wydana
interpretacja stwierdzajgca prawidtowos$c¢ stanowiska przedsiebiorcy przed-
stawionego we wniosku o wydanie interpretacji (art. 10a ust. 1).

Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j
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Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze przedsiebiorca
nie moze byc¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zasto-
sowat sie do uzyskanej interpretacji (art. 10a ust. 2).

0d 1 stycznia 2017 r. (na podstawie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow) w art. 10a dodano
ust. 51 6. Zgodnie z ust. 5 ochrone przedsiebiorcy przewidziang w ust. 2
rozszerzono na przypadki zastosowania sie przedsiebiorcy do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej wiasciwego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej. Zgodnie z definicja przedstawiong
w art. 10a ust. 6, przez utrwalong praktyke interpretacyjng, rozumie sie
wyjasnienia zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wyni-
ka obowiazek $§wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, dominujace w wyda-
wanych w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych
oraz w takim samym stanie prawnym — w trakcie danego okresu rozlicze-
niowego oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem okresu rozlicze-
niowego - interpretacjach.

Ww. ustawa wprowadzono do uosg art. 10b obligujacy organy admini-
stracji publicznej lub panistwowe jednostki organizacyjne do niezwtoczne-
go zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej, na swoich stronach
podmiotowych, interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnio-
skodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji (ust. 1).

Organy administracji publicznej oraz panistwowe jednostki organizacyjne

zostaty réwniez zobowigzane do:

— niezwlocznego usuwania interpretacji z Biuletynu Informacji Publicz-
nej, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usuniecia, w przypadku
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci interpretacji (art. 10b ust. 2);

— niezwlocznego zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej,
na swoich stronach podmiotowych, zmienionej interpretacji, w przypad-
ku jej zmiany, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie (art. 10b ust. 3).

Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesi¢ wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do zakoriczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia (do 31 grudnia
2016 r. - do ukoniczenia przez dziecko 5. roku zycia), a w przypadku dziec-
ka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci lub stopniu niepetnosprawno$ci wymaga osobistej opieki
osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, na okres do 6 lat, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia (art. 14a ust. 1d).

W art. 25 ust. 1 uosg wskazano informacje podlegajgce wpisowi do CEIDG.

W art. 25 uosg zawarto takze zasady dokonywania wpiséw do CEIDG, ter-
miny ich dokonywania oraz dokumenty wymagane do dokonania wpisu.
Wopis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego
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danych podlegajacych wpisowi. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszcze-
nia danych w CEIDG, nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu
wptywu do CEIDG wniosku, z zastrzeZeniem art. 27 ust. 1 (art. 25 ust.3).

Wpis do CEIDG jest dokonywany na wniosek, chyba ze przepis szczegdél-
ny przewiduje wpis z urzedu. Wpisem do CEIDG jest rowniez wykres$lenie
albo zmiana wpisu (art. 25 ust. 4).

Zakres danych podlegajacych wpisowi do CEIDG oraz dokumentéw wyma-
ganych do dokonania wpisu podlegat zmianom w kontrolowanym okre-
sie. 0Od 1 marca 2017 r. w ust. 1 art. 25 dodano w pkt 14 dane syndyka oraz
w pkt 15 dane nadzorcy lub zarzqdcy. Od 1 stycznia 2017 r. doprecyzowano
zapis pkt 3 poprzez dodanie, o ile taki numer zostat nadany, w pkt 5 wykre-
$lono natomiast adres zamieszkania przedsiebiorcy.

Najwieksze zmiany w obszarze danych podlegajacych wpisowi do rejestru
i sposobu dokonywania wpis6w wprowadzita ustawa z dnia 25 wrzes$nia
2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektd-
rych innych ustaw?®. Zgodnie z wprowadzonymi rozwigzaniami, obowigzu-
jacymi od 19 maja 2016 r., udostepnianie danych przez CEIDG powinno odby-
wac sie elektronicznie i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie nowe-
lizowanej. Zakres danych udostepnianych w ewidencji poszerzono o numer
telefonu przedsiebiorcy oraz o adres do doreczen (art. 25 ust. 1 pkt 51 6 uosg).

Nowelizacja umozliwita dokonywanie z poziomu CEIDG zgltoszenia przed-
siebiorcy do ubezpieczen w ZUS, a takze zgtaszania do ubezpieczenia zdro-
wotnego cztonkdw rodziny (art. 25 ust. 5). CEIDG przesyta odpowiednie
dane zawarte we wniosku o wpis do CEIDG, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5,
za posSrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
lub innych $rodkéw komunikacji elektronicznej, niezwtocznie, nie p6zZniej niz
w dniu roboczym nastepujacym po dokonaniu wpisu, do wiasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego wskazanego przez przedsiebiorce, a po uzyskaniu
informacji o nadanym numerze identyfikacji podatkowej (NIP) do Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, wraz z informacjg o dokonaniu wpisu
do CEIDG i nadanym NIP (art. 28).

Pracownicy urzedéw gmin zyskali mozliwo$¢ samodzielnego poprawienia
btedéw powstatych przy wprowadzaniu danych z wnioskéw przedsiebiorcow
do CEIDG. Gwarantowat to dodany do uosg art. 36a, ktory stanowit, Ze jezeli
wpis do CEIDG przedsiebiorcy wykreslonego z tej ewidencji zawiera oczywi-
ste btedy, niezgodnosci z trescig wniosku przedsiebiorcy lub stanem faktycz-
nym wynikajacym z innych rejestréw publicznych, zmian tego wpisu moze
dokonywa¢ m.in. organ, ktéry z urzedu wpisuje informacje, o ktédrych mowa
w art. 31 ust. 1, w odniesieniu do wpisanych przez niego danych.

Zmiany wprowadzone z dniem 19 maja 2016 r. polegaty réwniez na dodaniu

wart. 25 ust. 1:

— pkt 11a dotyczacego danych przedstawiciela ustawowego, o ile
S3 wymagane;

205 Dz, U. poz. 1893.
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— pkt 14a - informacja o prawomocnym oddaleniu wniosku o ogtoszenie
upadtos$ci z tego powodu, ze majatek niewyptacalnego dtuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania lub wystarcza jedynie
na zaspokojenie tych kosztow;

— pkt 14b - informacja o prawomocnym uchyleniu lub wygasnieciu uktadu
zawartego w postepowaniu restrukturyzacyjnym lub upadto$ciowym;

— pkt 18a - informacja o dacie trwatego zaprzestania wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, o ile informacja ta zostata zgtoszona we wniosku
o wpis do CEIDG.

Ponadto od 19 maja 2016 r. zmieniono ust. 2 art. 25 poprzez doprecyzo-
wanie wymaganych danych dotyczacych peinomocnika bedacego osoba
fizyczna oraz przedstawiciela ustawowego, a takze peltnomocnika bedg-
cego osobg prawna.

Zmiany objety réwniez art. 25 ust. 5, ktéry zawierat informacje o integral-

nych cze$ciach wniosku o wpis do CEIDG. W ust. 5 dodano pkt 5-9 doty-

czace zadania:

— przyjecia zawiadomienia o wyborze sposobu wptacania zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych albo zawiadomienia o rezy-
gnacji z wybranego sposobu wptacania zaliczek na podatek dochodowy
od os6b fizycznych;

— przyjecia zawiadomienia o wyborze optacania ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych co kwartat albo zawiadomienia o zaprzestaniu
optacania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych co kwartat;

— przyjecia zawiadomienia o prowadzeniu podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodéw albo zawiadomienia o zamiarze prowadzenia ksigg rachun-
kowych;

— przyjecia zawiadomienia o zawarciu z biurem rachunkowym umowy
o prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw albo umowy
o prowadzenie ewidencji przychodow, a takze zawiadomienia o rozwia-
zaniu tych uméw;

— przyjecia, w przypadku przedsiebiorcy bedacego ptatnikiem sktadek,
wylacznie na wtasne ubezpieczenia:

a) zgloszenia do ubezpieczen spotecznych i do ubezpieczenia zdrowot-
nego albo do ubezpieczenia zdrowotnego,

b) zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw rodziny,

) zmiany danych wykazanych w zgtoszeniach, o ktérych mowa wlit.aib,

d) zgtoszenia wyrejestrowania z ubezpieczen okreslonych w lit. aib.

Zasady udostepniania informacji z CEIDG okres$lono w art. 37 uosg. CEIDG,

poza danymi i informacjami okreslonymi w art. 37 ust. 1 pkt 1, udostepnia

réwniez nastepujace informacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach:

1) o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych
z koncesiji;

2) o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych
z zezwolenia lub licencji;

3) o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazie wykonywania dzia-
talnosci okreslonej we wpisie oraz o wykres$leniu z rejestru (art. 37 ust. 2).
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Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, s przekazywane do CEIDG przez odpo-
wiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulo-
wanej oraz organy wtasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie, nie
pOzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomoc-
nym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty uprawo-
mocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decy-
zji, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazu-
ja informacje niezwtocznie, nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujagcym
po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG udostep-
nia te informacje niezwtocznie, nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego
po dniu ich otrzymania. Przepisy art. 26 ust. 4 i 4a majg odpowiednie zasto-
sowanie (art. 37 ust. 5).

Sposo6b prowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej uregulowano w roz-
dziale 5 uosg. Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow jest prze-
prowadzana na zasadach okreslonych w uosg, chyba ze zasady i tryb kontroli
wynikaja z bezposrednio stosowanych przepiséw powszechnie obowigzuja-
cego prawa wspolnotowego albo z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
(art. 77 ust. 1). W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 stosuje sie prze-
pisy ustaw szczeg6lnych (ust. 2).

0d 1 stycznia 2017 r. w uosg dodano art. 78a2°¢ stanowiacy, ze kontrole pla-
nuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobien-
stwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktdrych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze. Sposéb przeprowa-
dzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny (art. 78a ust. 1).
Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli:
1) w przypadku gdy organ kontroli poweZmie uzasadnione podejrzenie:
a) zagrozenia zycia lub zdrowia,
b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
c) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego
obowigzku
- w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci;
2) dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (...);
3) w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowa-
nia w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu lub
wykonania decyzji nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku
z przeprowadzong kontrolg (art. art. 78a ust. 2).

Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stro-
nie podmiotowej ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja
zZ przepiséw powszechnie obowiagzujacego prawa (art. 78a ust. 3).

206 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow.
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Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany w art. 79 doprecyzowaty
zasady prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw. Zgodnie z dodanym
do tego art. ust. 5a, czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem prébek
i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw, lub dokonywaniem pomiarow,
moga by¢ przeprowadzane przed uptywem terminu 7 dni, o ktérym mowa
w ust. 4. CzynnoSci zwigzane z pobieraniem proébek i dokonywaniem ogle-
dzin nie moga przekraczac¢ jednego dnia roboczego, natomiast czynno-
$ci zwigzane z dokonywaniem pomiaréw nie moga przekraczac kolejnych
24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych czynnosci (art. 79 ust. 5b).
Ogledziny nie moga dotyczy¢ tresci dokumentéw (art. 79 ust. 5c). Z czynno-
$ci zwigzanych z pobieraniem prébek lub dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw, lub dokonywaniem pomiaréw sporzadza sie protokét (art. 79
ust. 5d). W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa
w ust. 5a, zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ doreczone
kontrolowanemu albo osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobec-
nosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, zawiadomienie
moze by¢ doreczone zarzadzajacemu w imieniu kontrolowanego zaktadem
lub inng wyodrebniona cze$cig przedsiebiorstwa lub kierownikowi wyodreb-
nionej komdrki organizacyjnej przedsiebiorstwa. Przepisy art. 79aust. 1 i9
stosuje sie odpowiednio (art. 79 ust. 5e).

0d 1 stycznia 2017 r. wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia réwnocze$nie
wiecej niz jednej kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcy, jesli przedsiebiorca
wyrazit zgode na réwnoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz jednej kon-
troli (art. 82 ust. 1 pkt 2a).

Zgodnie z art. 83b ust. 1 uosg, obowiazujgcym od 1 stycznia 2017 r., organ
kontroli nie przeprowadza kontroli w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przed-
miotu kontroli objetego uprzednio zakoniczong kontrolg przeprowadzong
przez ten sam organ. Wyjatki od tej zasady okreslono w art. 83b ust. 2 ustawy.

W art. 84c ust. 1 przewidziano mozliwo$¢ wniesienia przez przedsiebiorce
sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynno-
$ci z naruszeniem przepiséw ustawy. Od 1 stycznia 2017 r. przedsiebiorca
uzyskat ponadto uprawnienie, w razie przewlektosci czynnosci kontrolnych,
po wydaniu postanowienia w przedmiocie zazalenia, do wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie
skargi nie wstrzymuje czynnosci kontrolnych (art. 84c ust. 15a).

W rozdziale 4 uosg zawarto przepisy dotyczace koncesji oraz regulowanej
dziatalnos$ci gospodarczej. W art. 75 ust. 1 wskazano rodzaje dziatalnosci
wymagajace uzyskania zezwolenia.

Dziatalnos$cia, ktéra moze by¢ prowadzona przez przedsiebiorce na pod-
stawie zezwolenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest m.in. (art. 75
ust. 1 pkt 1, 4, 18 uosg):

1) sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy (ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);
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2) ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdom-
nych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (ustawa
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?’’);

3) wykonywanie przewozow regularnych i przewozow regularnych spe-
cjalnych na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy (ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?°8).

Zgodnie z art. 103 uosg, Panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnosci
i konkurencji, korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mikroprzed-
siebiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcow, w szczego6lnosci przez dziata-
nia okreslone w pkt 1-6 tego artykutu.

Za mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktory w co najmniej jed-

nym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

— osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych
2 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych
2 miliondéw euro (art. 104 uosg).

Za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej

jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

— osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdw i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zto-
tych 10 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych
10 milion6éw euro (art. 105).

Za Sredniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej

jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

— osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zto-
tych 50 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych
43 milion6éw euro (art. 106).

Ustawq z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej?®, poprzez dodanie w art. 103 uosg pkt 1a (z mocg obowig-
zujaca od 17 marca 2017 r.), wprowadzono obowigzek dokonywania oceny
przewidywanego wptywu projektu ustawy lub rozporzadzenia na dziatal-
nos$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw. Ocena ta ma
stanowic odrebna czes$¢ uzasadnienia projektu ustawy lub rozporzadzenia.

207 Dz.U.z 2018 r. poz. 1454.
208 Dz, U.z 2017 r. poz. 2200, ze zm.
209 Dz, U.z 2017 r. poz. 460.
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Pakiet 100 zmian dla firm
i Konstytucja Biznesu

ZAEACZNIKI

Obowiazek ten nie bedzie dotyczyt projektéw ustaw i rozporzadzen, ktoére nie
dotycza majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw i obo-
wigzkoéw przedsiebiorcow wobec organéw administracji publiczne;j.

Utatwienia dla przedsiebiorcéw od czerwca 2016 r. wprowadzane s3g
w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w Zycie znaczna cze$¢ przepisOw ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcéw, gtéwnego elementu Pakietu 100 zmian dla firm. Zasadniczym celem
zmian przewidzianych w ww. pakiecie jest poprawa warunkéw wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Cel ten ma zosta¢ osiagniety w szcze-
gblnosci poprzez ograniczenie lub wyeliminowanie niektérych obowigzkow
administracyjnych, doprecyzowanie kwestii wywotujacych dotychczas trud-
nosci interpretacyjne, wspieranie przedsiebiorczosci i podniesienie efektyw-
nosci pracy, usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz zmniejszenie ucigzli-
wosci kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy®*°.

W ramach wdrazania Pakietu m.in.:

— wprowadzono zmiany w ustawie z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
oraz w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiad-
czen socjalnych?'?, w wyniku ktérych podniesiono z 20 do 50 pracow-
nikéw poziom zatrudnienia, od ktdérego istnieje obowigzek utworzenia
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz regulaminu pracy
i wynagradzania;

— w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?*® podniesiono
limit przychoddéw, do ktérego mozna prowadzi¢ podatkowe ksiegi przy-
chodéw i rozchod6w (matg ksiegowos$¢) z 1,2 mln euro do 2 mln euro;

— wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane?'*, w wyniku ktérych zwolniono niektére roboty budowlane z obo-
wigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgtoszenia
zamiaru ich wykonywania.

211

Zmiany wprowadzone w Op, k.p.a. oraz uosg zostalty omoéwione odrebnie
w ramach niniejszego rozdziatu.

Konstytucja Biznesu jest pakietem ustaw, ktérych celem jest zreformo-
wanie i uproszczenie przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci.
Zmiany, ktére wprowadza Konstytucja Biznesu dotycza takich obszaréw,
jak m.in.:

— relacje przedsiebiorcy z urzedami i zatatwianie spraw urzedowych,

— zaktadanie firmy,

— zawieszenie dziatalnosci,

— zasady tworzenia prawa gospodarczego,

— obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci.

Uzasadnienie projektu ustawy.
211 Dz.U.z2018r. poz. 917, ze zm.
212 Dz.U.z 2018 r. poz. 1316.

213 Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
2% Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.
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Najwazniejszg ustawg w ramach Konstytucji Biznesu jest ustawa — Prawo
przedsiebiorcéw, ktora zastgpita uosg i okreslita najwazniejsze prawa przed-
siebiorcy i zasady prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (weszta w Zycie
30 kwietnia 2018 r.).

W rozdziale 1 tej ustawy okreslone zostaty najwazniejsze zasady dziatal-

nosci przedsiebiorcéw oraz zasady postepowania organdéw wtadzy publicznej

w relacjach z przedsiebiorcami. NaleZa do nich m.in. nastepujace zasady:

— wolnosci dziatalno$ci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow (art. 2);

— mozliwo$ci podejmowania przez przedsiebiorce wszelkich dziatan,
z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa (art. 8 ustawy);

— domniemania uczciwosci przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1);

— rozstrzygania watpliwos$ci faktycznych na korzys$¢ przedsiebiorcy
(art. 10 ust. 2);

— przyjaznej interpretacji przepiséw - in dubio pro libertate (art. 11);

— pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego trak-
towania (art. 12);

— odpowiedzialno$ci urzednikdéw za naruszenie prawa (art. 13);

— pewnosci prawa (art. 14);

— udzielania informac;ji (art. 15).

Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu ztozenia wniosku o wpis
do CEIDG albo po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajo-
wego Rejestru Sagdowego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej
(art. 17 ust. 1).

W ustawie - Prawo przedsiebiorcéw przewidziano tzw. ulge na start.
Przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna, ktéry podejmuje dziatalno$¢ gospo-
darcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co naj-
mniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoniczenia
i nie wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed
dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezagcym lub w poprzed-
nim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub sp6t-
dzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnos$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospo-
darczej (art. 18 ust. 1).

Identyfikacja przedsiebiorcy w urzedowych rejestrach nastepuje na pod-
stawie numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Przedsiebiorca jest obo-
wigzany umieszcza¢ w o§wiadczeniach skierowanych w zakresie wyko-
nywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych oséb i organéw NIP
oraz postugiwac sie tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym
(art. 20 ust. 1 2).

Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykony-
wanie dziatalnos$ci gospodarczej, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych
ubezpieczen spotecznych (art. 22 ust. 1). Przedsiebiorca wpisany do CEIDG
moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na czas nieokreslo-
ny albo okreslony, nie krotszy jednak niz 30 dni, natomiast przedsiebiorca

Ustawa — Prawo
przedsiebiorcow
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wpisany do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym
moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni
do 24 miesiecy (art. 23 ust. 11 2).

Regulacje odno$nie zatatwiania spraw z zakresu dziatalnosci gospodar-
czej uregulowane zostaty w rozdziale 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.
Zgodnie z przepisami ustawy:

— w sprawach zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej
organy powinny dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi $srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia (art. 27);

— wtoku postepowania organy wspotdziatajg ze sobg w zakresie niezbed-
nym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes przedsiebiorcow
oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych
do charakteru, okoliczno$ci i stopnia ztoZzonosci sprawy (art. 28);

— organ nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od przed-
tozenia dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub
poswiadczonego ttumaczenia, chyba ze obowigzek taki wynika z prze-
piséw prawa (art. 29);

— organ, wyznaczajac przedsiebiorcy termin na dokonanie okreslonej
czynnosci, uwzglednia czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes
publiczny oraz stuszny interes tego przedsiebiorcy (art. 30);

— organ nie moze odmoéwié przyjecia pism i wnioskéw niekompletnych,
a takze nie moze zada¢ dokumentéw lub ujawnienia danych, ktérych
konieczno$¢ przedstawienia, ztoZenia lub ujawnienia nie wynika z prze-
pisu prawa lub danych, ktére sa w posiadaniu organu lub do ktérych ma
dostep na podstawie odrebnych przepiséow (art. 31).

W rozdziale 4 ustawy zawarto przepisy dotyczace reglamentacji dziatal-
nosci gospodarczej. Wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w dziedzi-
nach majacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczefistwo pan-
stwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania
koncesji tylko wowczas, gdy dziatalno$c¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako
wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej albo
zezwolenia. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, zawieszenie i cofnie-
cie konces;ji albo ograniczenie jej zakresu w stosunku do wniosku o udzie-
lenie koncesji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ministra wta-
Sciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej
uzyskania konces;ji, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej (art. 37
ust. 11 2). Organ koncesyjny zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ, szczegdétowa
informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji (art. 38).

W rozdziale 5 ustawy zawarto przepisy dotyczace ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Kontrola dziatalnos$ci gospodarczej przedsie-
biorcow jest przeprowadzana na zasadach okreslonych w tej ustawie, chy-
ba Ze zasady i tryb kontroli wynikaja z ratyfikowanych uméw miedzyna-
rodowych albo bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europej-
skiej (art. 45 ust. 1). W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 zastoso-
wanie maja odrebne przepisy (ust. 2).
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Postepowanie przed organami administracji publicznej, w tym poste-
powanie w sprawie skarg i wnioskow normuje k.p.a. (art. 1 i 2). W dniu
1 czerwca 2017 r. weszta w zycie nowelizacja k.p.a.?'> Wprowadzenie
nowych przepiséw miato za zadanie przede wszystkim usprawnienie
toczacych sie postepowan przed organami administracyjnymi, a co za tym
idzie skrocenie czasu ich trwania.

Zgodnie z zasadami ogblnymi sformutowanymi w rozdziale 2 k.p.a., w toku
postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzad-
nosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci nie-
zbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwie-
nia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes oby-
wateli. W toku postepowania organy te wspoétdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywa-
teli oraz sprawnos$¢ postepowania, przy pomocy Srodkéw adekwatnych
do charakteru, okoliczno$ci i stopnia ztoZonosci spraw (art. 7 i 7b k.p.a.).
Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na strone obowiagzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnie-
nia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej, wat-
pliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiajg sie
temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik
postepowania ma bezposredni wptyw (zasada przyjaznej interpretacji
prawa, art. 7a § 1 k.p.a. - obowigzujacy od 1 czerwca 2017 r.). Organy
administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufa-
nie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej, kierujac sie zasadami propor-
cjonalno$ci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Organy bez uzasadnio-
nej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym (art. 8 k.p.a. - zmieniony
od 1 czerwca 2017 r.).

Organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczer-
pujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktére mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym,
aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szko-
dy z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek (art. 9 k.p.a.).

Zgodnie z art. 10 § 11 2 k.p.a. organy administracji publicznej obowigza-
ne sg zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebra-
nych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Odstgpienie od zasa-
dy okres$lonej w § 1 jest mozliwe tylko w przypadkach, gdy zatatwienie
sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkode
materialna.

215 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).

Kodeks postepowania
administracyjnego
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Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szyb-
ko, postugujac sie mozliwie najprostszymi sSrodkami prowadzacymi do jej
zalatwienia. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie (art. 12§ 1i 2 k.p.a.).

Organy administracji publicznej w sprawach, ktérych charakter na to
pozwala, daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz usta-
lania praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania w naleza-
cych do ich wtasciwosci sprawach, w szczegélnos$ci przez podejmowanie
czynnosci sktaniajgcych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktérych
uczestnicza strony o spornych interesach oraz niezbednych do przepro-
wadzenia mediacji. Organy administracji publicznej podejmuja wszyst-
kie uzasadnione na danym etapie postepowania czynnosci umozliwiajace
przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w szczeg6lnosci udzie-
laja wyjasnien o mozliwos$ciach i korzys$ciach polubownego zatatwienia
sprawy (art. 13 k.p.a., w brzmieniu obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r.).

Stosownie do art. 28 i 29 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiagzku dotyczy postepowanie albo kto Zada czynnoSci orga-
nu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. Stronami mogga by¢
osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - réwniez jednostki nie-
posiadajace osobowos$ci prawne;j.

Zgodnie z art. 35 k.p.a. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r.)
organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone
lacznie z Zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowo-
dy powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy
sie postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, kté-
rymi rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepo-
wania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie p6Zniej niz w ciggu miesia-
ca, a sprawy szczegdblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwotaw-
czym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Zatatwienie spra-
Wy W postepowaniu uproszczonym powinno nastapic¢ niezwtocznie, nie
poOZniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania. Przepisy
szczeg6lne moga okreslac inne terminy. Do terminéw okreslonych w prze-
pisach poprzedzajgcych nie wlicza sie terminéw przewidzianych w prze-
pisach prawa dla dokonania okres$lonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opéznien spowodo-
wanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ admini-
stracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o pra-
wie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie admi-
nistracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 11 § 2 - w brzmieniu obowig-
zujacym od 1 czerwca 2017 r.).
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Zgodnie zart. 37 § 1 k.p.a. (w brzmieniu po nowelizacji) stronie stuzy prawo

do wniesienia ponaglenia, jezeli:

— nie zalatwiono sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 lub przepisach
szczegblnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bez-
czynno$¢),

— postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zata-
twienia sprawy (przewlekto$c¢).

Ponaglenie nalezy wnie$¢ do organu wyzszego stopnia za po$rednictwem
organu prowadzgcego postepowanie lub do tego samego organu, jezeli nie
ma organu wyzszego stopnia (art. 37 § 3). Tryb przekazywania ponaglenia
oraz jego rozpatrywania okres$lajg przepisy art. 37 § 4-8 k.p.a.

Zgodnie ze znowelizowanym (od czerwca 2017 r.) art. 38, pracownik orga-
nu administracji publicznej podlega odpowiedzialnos$ci (porzadkowej, dys-
cyplinarnej lub innej przewidzianej przepisami prawa), nie tylko wtedy,
gdy z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwi sprawy w terminie, ale tak-
ze wtedy, gdy bedzie prowadzit postepowanie dtuzej niz to byto niezbed-
ne do zatatwienia sprawy.

Nowelizacja k.p.a. rozwigzata kwestie uznawania soboty jako dnia wol-
nego przy obliczaniu terminéw. Zgodnie ze zmienionym art. 57 § 4 k.p.a,,
jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego
dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. Dookres$lona zosta-
ta tez definicja terminu liczonego w latach. Mianowicie termin ten kon-
czy sie z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczat-
kowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto
- w dniu poprzedzajgcym bezposrednio ten dzien (art. 57 § 3a k.p.a.).

W art. 61-66 k.p.a. zawarto regulacje odno$nie wszczecia postepowania
administracyjnego.

W art. 64 § 2 k.p.a. (po nowelizacji od 1 czerwca 2017 r.) wprowadzono
mozliwos¢ wyznaczenia stronie dtuzszego niz siedmiodniowy terminu
na usuniecie brakéw w ztozonej dokumentacji. Organ bedzie miat moz-
liwos$¢ dostosowac dtugos¢ tego terminu do okolicznosci sprawy i czasu
potrzebnego stronie na uzupeinienie brakéw.

Nowelizacja wprowadzita rowniez obowiazek poswiadczenia na zadanie
strony zgodno$ci odpisu dokumentu z oryginatem przez upowaznionego
pracownika organu prowadzacego postepowanie, ktéremu zostat okazany
oryginat dokumentu wraz z odpisem (art. 76a § 2b k.p.a.).

W art. 79a dodanym w wyniku nowelizacji wprowadzono dodatkowe obo-
wiazki informacyjne organéw administracji. W postepowaniu wszczetym
na zadanie strony organ administracji, informujac o mozliwosci wypowie-
dzenia sie co do zebranych dowod6w i materiatéw oraz zgtoszonych zadan,
bedzie miat obowigzek poinformowac strone, jakie przestanki (zalezne
od strony) w danej sprawie nie zostaty spetnione, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.
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Poza wynikajgcg z art. 7a k.p.a. zasadg, Ze watpliwosci prawne powinny
by¢ rozstrzygane na korzys¢ strony, w art. 81a k.p.a. (dodanym w wyniku
nowelizacji od 1 czerwca 2017 r.) przewidziano, Ze rownieZ niedajace sie
usung¢ watpliwosci co do okolicznosci faktycznych powinny by¢ rozstrzy-
gane na korzys¢ strony, jezeli przedmiotem postepowania jest natozenie
na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia.

W rozdziale 5a dziatu II k.p.a. zawarto regulacje odnos$nie mediacji (roz-
dziat wprowadzony po nowelizacji). Mediacja jest dobrowolna. Jej celem
jest: wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych spra-
wy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach obo-
wigzujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody
(art. 96a § 3 k.p.a.). Zgodnie z reguta ogo6lng (art. 13) organy administra-
cji zostaty zobowiazane do informowania stron o prawie do skorzystania
z mediacji. W przypadku gdy strony zdecyduja sie na skorzystanie z media-
Cji, rozpatrzenie sprawy zostaje odroczone maksymalnie na okres 3 mie-
siecy. Gdy strony nie dojda do porozumienia w tym terminie, organ wydaje
postanowienie o zakonczeniu mediacji i zatatwia sprawe (art. 96e k.p.a.).

Zasady prowadzenia mediacji, wymagania dotyczace osoby mediatora
oraz kwestie jego wynagrodzenia i zwrotu poniesionych wydatkoéw, okre-
$laja przepisy art. 96f-96m k.p.a.

Jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia dotyczace zata-
twienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, organ administracji
publicznej zatatwia sprawe zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w pro-
tokole z przebiegu mediacji (art. 96n § 1 k.p.a.).

Zgodnie z art. 106a § 1 k.p.a. (obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r.) organ
zatatwiajgcy sprawe moze, z urzedu albo na wniosek strony lub organu,
do ktérego zwrdcono sie o zajecie stanowiska, zwotac¢ posiedzenie, jezeli
przyczyni sie to do przyspieszenia zajecia stanowiska (posiedzenie w try-
bie wspotdziatania).

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, co do zasady poprzez
wydanie decyzji. Przepisy dotyczace m.in. wydawania decyzji oraz zakre-
su niezbednych elementéw decyzji zawarto w art. 104-113 k.p.a.

Nowelizacja k.p.a. wprowadzita takze instytucje milczacego zatatwie-
nia sprawy, ktdra zostata uregulowana w rozdziale 8a. Zastosowanie tej
instytucji jest dopuszczalne tylko w przypadkach, gdy przepisy szczegol-
ne taka mozliwo$¢ przewiduja (art. 122a § 1 k.p.a.). Zgodnie z art. 122a
§ 2 k.p.a. sprawe uznaje sie za zatatwiong milczaco w sposdb w catosci
uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca od dnia dore-
czenia zadania strony wtasciwemu organowi administracji publicznej albo
innym terminie okreslonym w przepisie szczegdélnym organ ten:

— nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie

(milczace zakonczenie postepowania) albo
— nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).
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Organ administracji publicznej, w przypadku milczgcego zatatwienia
sprawy, jest zwigzany wydanym w tym trybie rozstrzygnieciem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym uptywa termin przewidziany na wyda-
nie decyzji lub postanowienia koniczacego postepowanie albo wniesienie
sprzeciwu, o ile kodeks nie stanowi inaczej (art. 110 § 2 k.p.a.).

Zgodnie z art. 114 k.p.a. (zmienionym od 1 czerwca 2017 r.) w sprawie,
w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, strony moga zawrzeé
ugode, jezeli charakter sprawy na to pozwala i nie sprzeciwiaja sie temu
przepisy szczegblne Przed nowelizacjg ugoda byta dopuszczalna, jeze-
li przyczyniato sie to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowania.

W takich sprawach organ administracji wyznaczy stronom termin
na zawarcie ugody i odroczy wydanie decyzji (art. 116 k.p.a.). Ugoda moze
by¢ zawarta takze przed mediatorem (art. 121a k.p.a.).

W toku postepowania organ administracji publicznej wydaje postanowie-
nia. Przepisy dotyczace postanowien zawarto w dziale Il w rozdziale 9 k.p.a.

0d 1 czerwca 2017 r. wprowadzono mozliwo$¢ zrzeczenia sie prawa do wnie-
sienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje
w trakcie biegu terminu do jego wniesienia (art. 127a § 1 k.p.a.).

Nowelizacja k.p.a. w rozdziale 14 dziatu Il wprowadzita administracyjne
postepowanie uproszczone. Organ zatatwia sprawe w trybie uproszczo-
nym w przypadkach, w ktdrych taki tryb jest dopuszczony przez przepisy
szczegdlne. Co do zasady postepowanie uproszczone ma zastosowanie
w sprawach, w ktérych wystepuje tylko jedna strona zainteresowana
(art. 163b § 1i 2). W postepowaniu uproszczonym strona moze skorzy-
sta¢ z urzedowego formularza, przy czym nie jest wowczas dopuszczal-
ne sktadanie nowych zadan, a postepowanie dowodowe jest ograniczone
(art. 163c § 11 4). Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym
powinno nastapi¢ niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie miesigca
od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3a k.p.a.).

Zasady wymierzania kar administracyjnych zostaty zawarte w dziale [Va

k.p.a. Zgodnie z przepisami po nowelizacji, wymierzajac administracyjna

kare pieniezna, organ administracji publicznej powinien wzig¢ pod uwage

wszystkie $cisle wymienione w przepisach okolicznosci sprawy, takie jak:

— waga i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzeba ochrony
zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony
waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony
oraz czas trwania tego naruszenia;

— czestotliwosc¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo narusze-
nie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara;

— uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestep-
stwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

— stopien przyczynienia sie strony, na ktérg jest naktadana administracyj-
na kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa;

— dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw
naruszenia prawa;
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— wysoko$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;
— w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktérg admi-
nistracyjna kara pieniezna jest naktadana (art. 189d k.p.a.).

Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej przewidziano
w art.189f k.p.a.

Prawo do ukarania administracyjng karg pieniezna ulega przedawnieniu
po uptywie 5 lat od dnia naruszenia prawa albo wystgpienia skutkéw naru-
szenia prawa, a natozona kara nie bedzie podlegata egzekucji, jezeli upty-
nie 5 lat od dnia, w ktérym powinna by¢ wykonana (art. 189g§ 1i 3 k.p.a.).

Od kary niezaptaconej w terminie (zalegtej) nalicza sie odsetki za zwtoke
w wysokos$ci okreslonej dla zalegtosci podatkowych (art. 189i k.p.a.).

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waz-
nym interesem strony organ, ktéry natozyt administracyjng kare pieniez-
ng, na wniosek strony, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej, przewidzianych w art. 189 § 11 2 k.p.a.

W przypadku kar administracyjnych naktadanych na strony prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg ulgi te sg udzielane, pod warunkiem, ze jest
to dopuszczalne w rozumieniu zasad udzielania pomocy publicznej przed-
siebiorcom (189k § 3).

Sktadanie skarg i wnioskéw do organéw panstwowych, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organéw samorzgdowych jednostek organi-
zacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest
na zasadach okreslonych przepisami dziatu VIII k.p.a.

Identyfikatorem podatkowym podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?!¢ jest
NIP. Stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy, zgtoszenie identyfikacyjne podat-
nikéw bedacych osobami fizycznymi wykonujgcych dziatalno$¢ gospodar-
cz3a zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 2, nazwe (firme), adres gtéwne-
go miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, adresy dodatkowych
miejsc wykonywania dziatalno$ci, numer identyfikacyjny REGON, organ
ewidencyjny, wykaz rachunkéw bankowych, adres miejsca przechowywa-
nia dokumentacji rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci
okreslony wedtug obowigzujgcych standardéw klasyfikacyjnych. Do zgto-
szen identyfikacyjnych oraz zgtoszen aktualizacyjnych podatnikéw beda-
cych osobami fizycznymi wykonujgcymi dziatalno$¢ gospodarcza stosuje
sie formularz wniosku o wpis do CEIDG (ust. 5a).

W rozdziale 1 dziatu IV Op zostaty zawarte nastepujace zasady ogol-
ne postepowania podatkowego?'’: zasada legalizmu i praworzgdnosci
(art. 120, zgodnie z ktérym organy podatkowe dziatajg na podstawie
przepisOw prawa), zasada prowadzenia postepowania w sposob budza-
cy zaufanie do organ6w podatkowych (art. 121 § 1, zgodnie z ktérym

216 Dz.U.z 2017 r. poz. 869, ze zm.

217 Nie jest to petny katalog zasad ogélnych postepowania podatkowego. Takze z innych unormowan
Op, zwtaszcza dziatu IV moga wynika¢ zasady postepowania podatkowego.
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postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych), zasada udzielania informacji
(art. 121 § 2 - organy podatkowe w postepowaniu podatkowym obowia-
zane sg udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa
podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmiotem tego postepo-
wania), zasada prawdy obiektywnej (art. 122 - w toku postepowania
organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym), zasada czynnego udziatu stron w kaz-
dym stadium postepowania (art. 123 § 1 - organy podatkowe obowia-
zane s3 zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium poste-
powania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan), zasada
przekonywania (art. 124 - organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stro-
nom zasadno$¢ przestanek, ktérymi kierujg sie przy zatatwianiu spra-
wy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez stosowania srodkéw przymusu), zasada wnikliwo$ci, szyb-
koSci i prostoty postepowania (art. 125 - organy podatkowe powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprost-
szymi $rodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia, a sprawy, ktdre nie
wymagaja zbierania dowoddéw, informacji lub wyja$nien, powinny by¢
zatatwiane niezwtocznie), zasada pisemnosci (art. 126 - sprawy podat-
kowe zatatwiane sg w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej), zasada dwu-
instancyjnosci postepowania (art. 127), zasada trwatosci ostatecznych
decyzji (art. 128 - decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w postepo-
waniu podatkowym, sa ostateczne, uchylenie lub zmiana tych decyzji,
stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postepowania moga
nastapic¢ tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej ustawie
oraz w ustawach podatkowych), zasada jawnosci postepowania wytacznie
dla stron (art. 129).

Zasady ogdlne postepowania podatkowego nie majg tylko i wytgcznie cech
wskazdéwek czy zalecen, lecz s3 normami prawa. Naruszenie ich jest oce-
niane z takim samym skutkiem prawnym przez organy i sady, jak naru-
szenie jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego.

Terminy zatatwienia sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego okreslono w art. 139 ustawy. Zatatwienie sprawy powin-
no nastgpic¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie p6Zniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie p6Zniej niz w ciggu 2 mie-
siecy od dnia wszczecia postepowania, chyba Ze przepisy niniejszej usta-
wy stanowig inaczej (art. 139 § 1). Niezwtocznie powinny by¢ zatatwia-
ne sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowodow przed-
stawianych przez strone tacznie z Zagdaniem wszczecia postepowania lub
na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowod6éw znanych z urzedu
organowi prowadzacemu postepowanie (art. 139 § 2). Zatatwienie sprawy
w postepowaniu odwotawczym powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w cia-
gu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy,
a sprawy, w ktdrej przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek
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o przeprowadzenie rozprawy - nie péZniej niz w ciggu 3 miesiecy
(art. 139 § 3). Do terminéw okres$lonych w art. 139 nie wlicza sie termi-
néwprzewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okreslonych czynnosci, okres6w zawieszenia postepowania oraz okre-
sOw op0Oznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezalez-
nych od organu (art. 139 § 4).

0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie
organ podatkowy obowigzany jest zawiadomic strone, podajac przyczy-
ny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia spra-
wy (art. 140 § 1). Ten obowiazek cigzy na organie podatkowym réwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezalez-
nych od organu (art. 140 § 2).

Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalo-
nym na podstawie art. 140 stronie stuzyto ponaglenie do organu podat-
kowego wyzszego stopnia lub ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, jezeli sprawa nie zostata zatatwiona przez dyrektora izby
skarbowej lub dyrektora izby celnej (art. 141 § 1 w brzmieniu do 1 marca
2017 r.). Od 1 marca 2017 r. ponaglenie sktada sie do organu podatkowe-
go wyzszego stopnia; dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli spra-
wa dotyczy rozpatrywania odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 83
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 . o Krajowej Administracji Skar-
bowej?*8, wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego; Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli sprawa nie zostata zatatwiona
przez dyrektora izby administracji skarbowej (art. 141 § 1). Organ podat-
kowy wymieniony w art. 141 § 1, uznajac ponaglenie za uzasadnione,
wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzadza wyja$nie-
nie przyczyn i ustalenie os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie,
a w razie potrzeby podejmuje $rodki zapobiegajace naruszaniu terminow
zatatwiania spraw w przyszto$ci. Organ stwierdza jednocze$nie, czy nie-
zatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razgcym naruszeniem pra-
wa (art. 141 § 2). Pracownik organu podatkowego, ktdry z nieuzasadnio-
nych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub nie dopetnit obowiazku
wynikajacego z art. 140 albo nie zatatwit sprawy w dodatkowym terminie
ustalonym zgodnie z art. 141 § 2, podlega odpowiedzialnos$ci porzadkowej
lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnos$ci przewidzianej przepisa-
mi prawa (art. 142).

Zasady prowadzenia kontroli podatkowej zawarto w dziale VI Op. Celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowany wywigzu-
je sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
(art. 281 § 2 Op). Kontrola podatkowa, nie moze by¢ ponownie wszczeta
w tym samym zakresie, jezeli sprawa zostata juz zakoniczona ostateczna
decyzja podatkowa (art. 282a Op). Wyjatkami sg sytuacje przewidziane
w art. 282a § 2 Op, ktore dotycza:

218 Dz.U.z 2018 1. poz. 508, ze zm.
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— stwierdzenia niewazno$ci, stwierdzenia wyga$niecia, uchylenia lub
zmiany decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng;

— uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji przez sad administracyjny;

— stwierdzenia nadptaty.

Kontrole podatkowa podja¢ mozna wytacznie z urzedu (art. 282), w odréz-

nieniu od postepowania podatkowego, ktére nastapi¢ moze zaréwno

z urzedu, jak i na wniosek podatnika (art. 165 § 1 Op). Kontrole podatko-

wa prowadzi¢ moga organy pierwszej instancji, za wyjatkiem przewidzia-

nym w art. 281 § 3 (art. 281 § 1 Op). Organami tymi obecnie s3: naczel-
nicy urzedéw skarbowych, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (daw-
niej dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej), wéjtowie, burmistrzowie,

prezydenci miast, starostowie oraz marszatkowie wojewddztw (art. 13

§ 1 pkt 1 Op).

Kontrole podatkowg prowadza upowaznieni przez naczelnika urzedu
skarbowego pracownicy urzedéw skarbowych. Upowaznienie powin-
no zawierac¢ elementy przewidziane w art. 283 § 2 Op, w tym okre$lenie
zakresu kontroli (art. 283 § 2 pkt 5). Zakres kontroli podatkowej nie moze
wykraczaé poza zakres wskazany w upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli podatkowej (art. 283 § 5 Op).

Zgodnie z art. 291c Op, do kontroli dziatalnosci gospodarczej podatnika
bedacego przedsiebiorcg miaty zastosowanie przepisy rozdziatu 5 uosg,
a od 30 kwietnia 2018 r. - rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.
Organy podatkowe zawiadamiajg kontrolowanego o zamiarze wszcze-
cia kontroli. Kontrole wszczyna sie nie wczes$niej niz po uptywie 7 dni
i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia. Wszczecie kontroli przed uptywem
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku kon-
trolowanego (art. 282b § 1-3 Op). Zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli zawiera: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, ozna-
czenie kontrolowanego, wskazanie zakresu kontroli, pouczenie o prawie
ztozenia korekty deklaracji, podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia
(§ 4). Zgodnie z art. 82 ust. 1 nie mozna réwnocze$nie podejmowac i pro-
wadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnos$ci przedsiebiorcy. Nie dotyczy
to sytuacji enumeratywnie wymienionych w ustawie (min. gdy przepro-
wadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw
jego popetnienia).

Nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypad-
kach przewidzianych w art. 282c § 1 Op.

Czas trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalen-
darzowym - zgodnie z art. 83 ust. 1 uosg - nie mégt przekracza¢: w odnie-
sieniu do mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych, matych przedsie-
biorcéw - 18 dni roboczych, $rednich przedsiebiorcéow - 24 dni robo-
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czych, w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych
(83 ust. 1 uosg). Wyjatki od powyzszej zasady okreslono w art. 83
ust. 2 uosg. Zagadnienia te od 30 kwietnia 2018 r. uregulowane sg w art. 55
ust. 112 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Termin zakonczenia kontroli podatkowej, podobnie jak termin zakon-
czenia postepowania podatkowego, organ podatkowy moze przedtuzyc.
W takiej sytuacji konieczne jest poinformowanie o tym podatnika (kon-
trolowanego), z podaniem przyczyn przedtuzenia kontroli podatkowej
(art. 284b § 2 Op) albo postepowania podatkowego (art. 140 § 1 Ordyna-
cji podatkowej).

Przebieg kontroli podatkowej dokumentuje sie w protokole kontroli, ktéry
musi by¢ doreczony podatnikowi (art. 290 § 1 i art. 291 § 4 Op). Protokét
kontroli powinien zawiera¢ elementy wskazane w art. 290 § 2 Op. Kontro-
lowany (podatnik) moze w terminie 14 dni od doreczenia mu protokotu
kontroli wnie$¢ zastrzezenia do protokotu kontroli (art. 291 § 1 Ordyna-
cji podatkowej).

Zgodnie z art. 165b § 1 Op, w przypadku ujawnienia przez kontrole podat-
kowa nieprawidtowosci co do wywigzywania sie przez kontrolowanego
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz nie-
ztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korek-
ty deklaracji w cato$ci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci,
organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, kto-
ra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie p6zZniej niz w terminie
6 miesiecy od zakonczenia kontroli. Przepisu tego nie stosuje sie w przy-
padku, gdy ztozone przez kontrolowanego wyjasnienia lub zastrzezenia
do protokotu kontroli zostaty w cato$ci uwzglednione przez kontrolujg-
cych (art. 165b § 2).

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, w art. 82 Op dodano § 1b, ktéry zobowia-
zuje podmioty prowadzgce ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych do przekazywania bez wezwania do resortu finanséw
informacji o ewidencji prowadzonej na potrzeby podatku VAT. Przeka-
zywanie informacji odbywa sie elektronicznie, za okresy miesieczne,
do 25. dnia kolejnego miesigca, poczynajac od danych za lipiec 2016 r.
Z obowigzku tego przez pewien czas byli zwolnieni mikroprzedsiebiorcy
(do konica 2017 r.) oraz mali i Sredni przedsiebiorcy (do konca 2016 r.).

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ustalania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru, prowadzenia
kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek, kontroli wykonywa-
nia zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, organizacje, zasady dzia-
tania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz zasady, tryb
i terminy: zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek, rozliczania sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz zasitkéw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowe-
go, optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zostaty uregulowane
w ustawie o ZUS.



ZAEACZNIKI

Zakres dziatan ZUS okres$lony zostat w art. 68 ust. 1 tej ustawy.

W razie sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych ZUS wyda-
je decyzje osobie zainteresowanej oraz ptatnikowi sktadek (art. 38 ust. 1).

Zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych

zostaty uregulowane w rozdziale 10 ustawy o ZUS. Kontrole wykonywa-

nia zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez ptatni-

koéw sktadek przeprowadzajg inspektorzy kontroli Zaktadu (art. 86 ust. 1).

Kontrola moze obejmowac w szczeg6lnoSci:

1) zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;

2) prawidtowos$¢ i rzetelnosc¢ obliczania, potracania i optacania sktadek
oraz innych sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest
Zaktad;

3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wypta-
canie tych §wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutuy;

4) prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskéw o §wiadczenia
emerytalne i rentowe;

5) wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen
spotecznych;

6) dokonywanie ogledzin sktadnikéw majatku ptatnikéw sktadek zalega-
jacych z optata naleznosci z tytutu sktadek (art. 86 ust. 2).

Zgodnie z art. 123 ustawy o ZUS, w sprawach uregulowanych tg ustawa
stosuje sie przepisy k.p.a., chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Udzielanie ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek (umorzenie, odrocze-

nie, raty) regulujg przepisy art. 28-29 ustawy o ZUS. Umorzenie naleznosci

moze mie¢ miejsce tylko w przypadku ich catkowitej nieSciggalnosci, tj. gdy:

— dtuznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit rucho-
mosci niepodlegajgce egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo
pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna
warto$¢ nie przekracza kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia i jednocze$nie brak jest nastepcoéw prawnych oraz nie
ma mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie;

— sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt poste-
powanie upadtoéciowe?*?;

— nastapito zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna egzekwowac naleznosci, matzonka,
nastepcow prawnych, mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci
na osoby trzecie w rozumieniu przepiséw Op.;

— nie nastapito zaspokojenie naleznos$ci w zakonczonym postepowaniu
likwidacyjnym;

— wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow upomnie-
nia w postepowaniu egzekucyjnym;

— nie nastgpito zaspokojenie nalezno$ci w umorzonym postepowaniu
upadto$ciowym;

219 7 przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo

upadtosciowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 2344, ze zm.).
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— naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sgdowy stwierdzit brak
majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje;

— jestoczywiste, Ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwtoke, kosz-

tow upomnienia i dodatkowej optaty (art. 28 ust. 4).

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych
bedacych réwnoczes$nie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia moga by¢
w uzasadnionych przypadkach umarzane mimo braku ich catkowitej nie-
$ciggalnosci (art. 28 ust. 3a).

Zaktad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli zobowigzany
wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest
w stanie optaci¢ tych nalezno$ci, poniewaz pociagnetoby to zbyt ciezkie
skutki dla zobowigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku:
— gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowigzanego
i jego rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;

— poniesienia strat materialnych w wyniku kleski Zzywiotowej lub inne-
go nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych, ze optacenie naleznosci
z tytutu sktadek mogtoby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci dalsze-
go prowadzenia dziatalnosci;

— przewlektej choroby zobowigzanego lub koniecznos$ci sprawowania
opieki nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajacej zobo-
wigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego optacenie
naleznosci (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne???).

Ze wzgleddw gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych
na uwzglednienie, ZUS moze - na wniosek dtuznika - odroczy¢ termin
ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozyc¢ naleznosci na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika i stan finanséw ubezpie-
czen spotecznych (art. 29 ust. 1). Odroczenie terminu ptatnosci nalez-
nosci z tytutu sktadek i roztozenie naleznosci na raty nastepuje w for-
mie umowy (art. 29 ust. 1a). Za czynnosci te ZUS ustala optate prolonga-
cyjna (art. 29 ust. 4). 0d sktadek, ktére roztozono na raty, nie nalicza sie
odsetek za zwtoke poczawszy od nastepnego dnia po dniu wptywu wnio-
sku o udzielenie tych ulg. Jezeli dtuznik nie sptaci w terminie ustalonych
przez Zaktad rat, pozostata kwota staje sie natychmiast wymagalna wraz
z odsetkami za zwtoke (art. 29 ust. 2 i 3).

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw, w ustawie o ZUS dodano art. 43b (z dniem 1 stycznia 2018 r.).
Zgodnie z tym art., ZUS generuje i przydziela numer rachunku sktadkowe-
go dla ptatnika sktadek niezwtocznie po utworzeniu konta ptatnika skta-

220 Dz.U.Nr 141, poz. 1365. Rozporzgdzenie wydano na podstawie art. 28 ust. 3b ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Okresla ono szczegétowe zasady umarzania, z uwzglednieniem
przestanek uzasadniajacych umorzenie, ze wzgledu na wazny interes osoby zobowiazanej
do optacenia nalezno$ci z tytutu sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych.
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dek, w celu optacania naleznoSci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 47
ust. 4 (ust. 1). Dla ptatnikow sktadek rozliczajacych sktadki w odrebnych
deklaracjach Zaktad generuje numer rachunku sktadkowego osobny dla kaz-
dego z zakresow numeréw deklaracji (ust. 2). Informacje o przydzielonym
numerze rachunku sktadkowego Zaktad niezwtocznie przekazuje ptatniko-
wi sktadek w postaci papierowej za posrednictwem operatora pocztowe-
go jako przesytke rejestrowang lub - w przypadku ptatnika sktadek, kto6-
ry w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad utworzyt
profil informacyjny - udostepnia numer rachunku sktadkowego w syste-
mie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad (ust. 3). W przypad-
ku nieotrzymania informacji o przydzielonym numerze rachunku sktadko-
wego ptatnik sktadek jest obowigzany zwrécic sie do terenowej jednost-
ki organizacyjnej Zaktadu o jej przekazanie, przed najblizszym terminem
optacania sktadek (ust. 4). Skutki otrzymania btednej informacji o przy-
dzielonym numerze rachunku sktadkowego nie obcigzajg ptatnika skta-
dek (ust. 5).

Zgodnie z art. 3 ust. 11 2 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niekté-
rych innych ustaw, ZUS do dnia 31 grudnia 2017 r. powinien wygenerowac
numery rachunkdéw sktadkowych oraz przekaza¢ informacje o numerach
rachunkéw sktadkowych ptatnikom sktadek, ktérzy optacajg naleznosci
z tytutu sktadek, w postaci papierowej za posrednictwem operatora pocz-
towego jako przesytke rejestrowang lub - w przypadku ptatnikéw skta-
dek, ktérzy w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS
utworzyli profil informacyjny - udostepni¢ numery rachunkéw sktadko-
wych w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS.

Jezeli ptatnicy sktadek nie otrzymajg informacji o numerach rachunkéw
sktadkowych w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., s3 obowigzani zwré-
ci¢ sie do terenowej jednostki organizacyjnej ZUS o jej przekazanie przed
najblizszym terminem optacania sktadek (art. 3 ust. 3).

Zasady r6znicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci
od zagrozen zawodowych i ich skutkéw reguluje ustawa z 30 paZzdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych??! (art. 1 pkt 3).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, w brzmieniu do 1 kwietnia
2017 r.: Jezeli ptatnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdzi-
we dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procento-
wej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaktad ustala, w drodze decyzji,
stope procentowq sktadki na caty rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych. Ptatnik sktadek
zobowigzany jest optacic zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwtoke. Jezeli
ptatnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o kto-
rych mowa w art. 31, co spowoduje zawyzenie stopy procentowej sktadki

221 pz,U.z 2018 r. poz. 1376.
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na ubezpieczenie wypadkowe, Zaktad ustala stope procentowq sktadki
na caty rok sktadkowy w wysokosci stopy procentowej ustalonej na podsta-
wie prawidtowych danych.

0d 1 kwietnia 2017 r. ulegt zmianie ww. art. i wprowadzono mozliwos$¢
korekty danych bez kary.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 34 ust. 1 i 2: Zaktad ustala, w drodze
decyzji, stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na caty rok
sktadkowy w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie pra-
widtowych danych, jezeli ptatnik sktadek nie przekaze informacji, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 6, albo korekty tej informacji w terminie 14 dni od otrzy-
mania wezwania Zaktadu, a stopa procentowa ustalona na podstawie nie-
prawidtowych danych przekazanych przez ptatnika sktadek lub wykazywa-
na przez ptatnika sktadek w dokumentach rozliczeniowych byta zaniZona
w stosunku do ustalonej na podstawie prawidtowych danych. Zaktad ustala,
w drodze decyzji, stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na caty rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej zgod-
nie z przepisami ustawy ptatnikom sktadek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
iart. 33 ust. 112, ktérzy w danym roku sktadkowym wykazywali w doku-
mentach rozliczeniowych zanizonq stope procentowq i nie ztozyli dokumen-
tow rozliczeniowych korygujqcych w terminie 14 dni od otrzymania wezwa-
nia Zaktadu.

Kwestie dotyczace podatkéw lokalnych w tym w szczegdlnosci podat-
ku od nieruchomosci oraz podatku od $srodkéw transportowych uregu-
lowane zostaty w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych. Organem podatkowym wtasciwym w sprawach podatkow
i optat unormowanych w tej ustawie jest wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta (art. 1c). Wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci okresla rada
gminy w drodze uchwaty (art. 5 ust. 1).

Rada gminy moze okres$li¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci za pomocg $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, w szczegolnosci:

1) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nim,
i zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizu-
jacych zadania publiczne;

2) sposob ich przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;
3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone (art. 6

ust. 14).

Zgodnie z art. 67a § 1 Op, organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;
2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegto$ci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zali-
czek na podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke
lub optate prolongacyjna.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek
za zwtoke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa (§ 2).

Na podstawie art. 67b § 1 Op organ podatkowy na wniosek podatnika pro-
wadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze udzielac ulg w sptacie zobowig-
zan podatkowych, okreslonych w art. 67a:

1) ktoére nie stanowia pomocy publicznej;

2) ktore stanowia pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

3) ktére stanowia pomoc publiczng:

a) udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kleski
zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

b) udzielang w celu zapobieZenia lub likwidacji powaznych zaktocen
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym,

c) udzielana w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dziatajacych
w ramach przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie
europejskim,

d) udzielana w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa
narodowego, nauki i oSwiaty,

e) bedaca rekompensatg za realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych
przepisow,

f) naszkolenia,

g) na zatrudnienie,

h) na rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw,

i) narestrukturyzacje,

j) naochrone $rodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalng,

m) udzielang na inne przeznaczenia okreslone na podstawie art. 67b § 6
przez Rade Ministrow.

Zgodnie z art. 67b § 2 Op, ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, o kté4-
rych mowa w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. a,
moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programéw
pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast w oparciu
o art. 678b § 3 ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa
w art. 67a, w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 lit. b-1 moga by¢
udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzagdowymi lub
samorzadowymi albo udzielane w ramach programéw pomocowych okre-
$lonych w odrebnych przepisach.

Udzielanie ulg w sptacie podatkéw jest, co do zasady, traktowane jako jed-
na z form pomocy udzielanej przez panstwo lub samorzad przedsiebior-
com. Pomoc taka jest dopuszczalna tylko w $cisle okreslonych sytuacjach,
wynikajacych z obowigzujacego na terytorium Polski prawodawstwa Unii
Europejskiej oraz polskich unormowan. Weryfikacja kwestii zwigzanych
z pomoca de minimis odbywa sie gtéwnie z zastosowaniem ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
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publicznej?*? oraz przy uwzglednieniu rozporzadzenia Komisji (UE) NR
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?%.

W przypadku gdy organ podatkowy ustali, Ze podatnik prowadzi dziatal-
nos$¢ gospodarcza i udzielenie mu ulgi bedzie pomocg publiczna, powinien
w sposodb precyzyjny okresli¢, o jaki rodzaj pomocy publicznej ubiega sie
podatnik. To w zasadzie powinno wynika¢ ze ztozonego przez podatni-
ka wniosku o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. W tym
whniosku podatnik zobowigzany jest wskaza¢, czy udzielenie mu ulgi ma
nastapi¢ w ramach pomocy de minimis, czy tez jednego z rodzajéw pomocy
wymienionych w art. 67b § 1 pkt 3 Op (np. pomocy regionalnej, w ramach
wylaczen grupowych, na restrukturyzacje). Organ podatkowy w przypad-
ku braku tego typu informacji we wniosku nie moze domniemywag, o jaki
rodzaj pomocy ubiega sie podatnik. Wigze sie to z koniecznos$cig dotacze-
nia do wniosku réznych dodatkowych informacji, zaswiadczen i oswiad-
czen w zaleznosci od rodzaju wnioskowanej pomocy. JezZeli nie wynika
z wniosku, o jaki rodzaj pomocy ubiega sie podatnik, albo tez do podania
nie zatgczono niezbednych dokumentéw, organ podatkowy, na podstawie
art. 169 § 1 Op, wzywa podatnika do uzupetnienia brakéw, z pouczeniem,
ze niedokonanie tej czynnosci spowoduje pozostawienie wniosku bez roz-
patrzenia. Po uptywie terminu do okreslenia rodzaju wnioskowanej pomo-
cy organ podatkowy wydaje postanowienie o pozostawieniu podania bez
rozpatrzenia, na ktére przystuguje zazalenie.

Pomoc de minimis jest to najczesSciej stosowany rodzaj pomocy. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ podatnikéw wystepujacych o udzielenie im ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych dokonuje tego w ramach pomocy de minimis.
Jest to forma pomocy, ktéra mozna uzyskac bez konieczno$ci wnoszenia
wktadu wtasnego i wskazania przeznaczenia pomocy.

Zaswiadczenia o pomocy de minimis s3 wydawane podatnikowi przez
organy, ktére udzielity takiej pomocy, na zasadach okreslonych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomo-
cy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie??.

222 pz.U.z2018r. poz. 362.
223 Dz, Urz.UEL 352z 24.12.2013,s. 1.
224 Dz.U.z 2018 r. poz. 350.
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6.3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1025, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz.917, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U.z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz.U.22017 r. poz. 2168, ze zm.) - uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2017 r. poz. 524, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1221, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.z 2017 r. poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1577, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 . o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 508, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018 r.
poz. 994, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1778, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.z 2018 .
poz. 1376.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wtasciwosci organow podatkowych (Dz. U.z 2017 r. poz. 122, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

_
= o

O 0NN

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
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6.5. Ekspertyza - Ulatwienia dla firm rodzinnych
wprowadzonych w pieciu krajach Unii Europejskiej
sporzadzona przez dr. hab. Jana Klimka, prof. Szkoty
Glownej Handlowej w Warszawie

Wstep

Firmy rodzinne stanowig podpore wielu gospodarek na §wiecie oraz
w Unii Europejskiej, a dynamika ich rozwoju jest zdumiewajaca. Sg Zré-
dtem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, poSwiecaja duzo uwa-
gi uwarunkowaniom regionalnym i lokalnym. Jest wiele powoddw, dla
ktérych tworzy sie rodzinne przedsiebiorstwa, ale wspolne dla wszyst-
kich sg naturalne systemy wartos$ci, gotowos¢ do poswiecen i wyrze-
czen, poczucie odpowiedzialno$ci wobec tych, ktérzy tworzyli i tych, kto6-
rzy przejma firme. Firmy rodzinne tatwiej znosza trudne okresy reces;ji
i zastoju, a jednym z gtéwnych powodéw ich zywotnoSci jest poczucie oso-
bistej odpowiedzialno$ci za wizerunek firmy:.

Firmy rodzinne s3 najstarsza formg prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Wiekszos$¢ obecnych wielkich korporacji, réwniez zaczynato swoja
dziatalnos$¢ od firmy rodzinnej. Definicji firm rodzinnych jest wiele, naj-
bardziej ogdélng jest okreslenie J. Sterna (2006), ktéra uznaje za firme
rodzinng taka, ktoéra sama siebie tak postrzega. Mozna sie zgodzi¢ z takim
podejsciem, jednakze pod warunkiem, ze potraktuje sie je jako zatoze-
nie wyjsciowe. Mozemy zatem przyjac, ze przez firme rodzinng rozumie
sie przedsiebiorstwo o dowolnej formie prawnej lub osobe prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg, ktorego kapitat w catosci lub w decydujacej cze-
$ci znajduje sie w posiadaniu rodziny, przynajmniej jeden z jej cztonkow
wywiera decydujacy wptyw na kierownictwo lub sam sprawuje funkcje
kierowniczg z zamiarem trwatego utrzymania przedsiewziecia w rekach
rodziny??®. Elementem odrézniajgcym firmy rodzinne od nierodzinnych
jest sukcesja. Przekazanie firmy kolejnym pokoleniom pozwala zachowaé
rodzinny charakter przedsiebiorstwa. W Unii Europejskiej firmy rodzinne
stanowig ponad 60% wszystkich firm i zatrudniajg okoto 50% wszystkich
zatrudnionych. W zdecydowanej wiekszo$ci gospodarek dominujg firmy
z sektora matych i $rednich firm, stad wiekszos¢ firm rodzinnych réwniez
nalezy do tego sektora.

Ze wzgledu na istotna role, jaka firmy rodzinne odgrywajg w gospodarce
zarowno unijnej, jak i Swiatowej, wazne jest wprowadzenie odpowiedniej
legislacji, ktéra zar6wno rozpoznawataby firme rodzinna, jako odrebna
jednostke gospodarczg, jak i bytaby pomocna w rozwigzywaniu proble-
mow, z ktérymi borykaja sie firmy rodzinne, takich jak sukcesja.

W niektdérych panstwach cztonkowskich istnieja regulacje prawne
w odniesieniu do firm rodzinnych:

225 R, Sobiecki [2018], Czy sukcesja jest problemem firm rodzinnych, Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie, Nr 1(46), s. 5.
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e W Hiszpanii (ministerstwo gospodarki) oraz Finlandii (ministerstwo
handlu) definiuje sie firme rodzinng na poziomie ministerialnym. Dodat-
kowo w Finlandii dziata program dotyczacy sukcesji.

® Firme rodzinng definiuje sie rowniez we Wtoszech (kodeks cywilny)
oraz w Rumunii.

® Na Wegrzech definiuje sie rolnicza firme rodzinna.

e W ustawodawstwie duniskim odnosi sie do zatrudniania mtodych w fir-
mach rodzinnych.

e W Austrii ustawa federalna reguluje elastyczne godziny otwarcia sklepow
przez cztonkoéw rodziny. Jednoczesnie istnieje prawo kontynuowania
dziatalnosci firmy przez cztonka rodziny w przypadku $mierci zarzg-
dzajacego.

e W Holandii, ministerstwo gospodarki wprowadzito pakiet sukcesyjny.

e Litewski sad najwyzszy wydat opinie, na podstawie ktérej firme zatozong
w trakcie zwigzku matzenskiego traktuje sie jako firme rodzinna.

¢ Kolejnym dobrym przyktadem dotyczgcym funkcjonowania i dziatalnosci
firm rodzinnych sg Niemcy. Badania wskazuja, Ze ponad 90% wszystkich
niemieckich firm to wtas$nie przedsiebiorstwa rodzinne, tworza one tam
okoto 60% wszystkich miejsc. Rozwigzanie legislacyjne, ktore zostato
w Niemczech wprowadzone to ulgi i zwolnienia podatkowe dotyczace
zaréwno sukcesji w firmie, a takze dziatan na wypadek $mierci wta-
Sciciela przedsiebiorstwa i ich przekazywaniu kolejnemu pokoleniu?2®,

Rzady krajow europejskich sg Swiadome roli, jaka w gospodarce odgry-
waja firmy rodzinne, stad dziatania r6znych krajéw w obszarze wspar-
cia ich funkcjonowania. W analizie zaprezentowanych zostanie pie¢ kra-
jow europejskich, ktorych rozwiazania legislacyjne mogtyby z sukcesem
zosta¢ powielone na rynku polskim, sg to Hiszpania, Francja, Wtochy,
Niemcy i Szwecja.

Najwazniejsze rozwigzania dotyczace wsparcia firm rodzinnych w powyz-
szych krajach zwiazane s3 z nastepujacymi obszarami: kwestie podatko-
we - ulgi podatkowe zwigzane z przekazaniem firmy, dziedziczeniem, czy
tez przejSciem wtasciciela na emeryture; sprawy legislacyjne zwigzane
z rozpoznaniem firm rodzinnych jako odrebnych jednostek, ktére powin-
ny by¢ odpowiednio sklasyfikowane; rozwigzania pomocowe dotyczace
sukcesji, przekazywania firmy, rzadowe wsparcie i szkolenia w tym zakre-
sie oraz kwestie zwigzane z finansowaniem, wsparciem inwestorskim dla
firm rodzinnych.

Wyzwania, przed jakimi stojg firmy rodzinne, mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: specyficzne dla ogdtu firm oraz specyficzne dla firm rodzin-
nych. Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna ogét czynnikéw wptywa-
jacych na koniunkture gospodarczg danego kraju, jak popyt wewnetrz-
ny, demografia oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza. Niniejsza opinia

226 EKES, Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji w sprawie przedsiebiorstw rodzinnych
w Europie jako Zrédta ponownego wzrostu gospodarczego i lepszych miejsc pracy, Bruksela 2015.
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skupiac¢ sie bedzie na rozwigzaniach, ktére umozliwiajg firmom rodzin-
nym osiggnac rozwdj, wzrost oraz kontynuacje dziatalnos$ci bez przeszkdod
spowodowanych zmianami w sytuacji rodzinnej. W szczeg6lnosci obejmie
ona rozwigzania stosowane w pieciu krajach: Francji, Hiszpanii, Wloszech,
Niemiec i Szwecji.

Punktem wyj$cia do oméwienia wybranych rozwigzan w poszczego6lnych
krajach bedzie stanowit ranking konkurencyjnosci krajow dla firm rodzin-
nych wydany przez niemiecka fundacje firm rodzinnych Stiftung Familie-
nunternehmen. Na czele tego rankingu znajduje sie Luksemburg, a zaraz
po nim Wielka Brytania oraz Szwajcaria, jednak z perspektywy wprowa-
dzonych regulacji czotdwka tabeli jest inna (tabela 1).

Tabelanr 1
Indeks,Regulacje”

Liczba punktow Ranking Liczba punktéow  Ranking

2016 2016 2017 2017
USA 87.97 1 86.59 1
Wilk. Brytania 84.27 2 79.70 2
Szwajcaria 7141 3 69.63 3
Irlandia 69.58 4 60.35 5
Dania 64.42 5 63.50 4
Holandia 50.79 6 47.21 6
Finlandia 42.52 7 46.39 7
Luxemburg 40.91 8 37.82 10
Czechy 40.86 9 40.01 8
Niemcy 35.60 10 34.54 13
Szwecja 35.55 11 34.67 12
Francja 35.49 12 34.84 11
Stowacja 30.35 13 39.53 9
Belgia 29.95 14 31.39 i
Polska 29.74 15 28.90 15
Hiszpania 29.58 16 28.02 16
Austria 26.38 17 25.09 18
Wiochy 25.56 18 27.39 17

Zrédto: Country Index for Family Businesses, 2016.

Indeks regulacji uwzglednia pie¢ obszardéw, tj. regulacje rynku pracy
(zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw), uktady zbiorowe pracy (ogra-
niczenia w wysoko$ci zarobkéw oraz ptace minimalne), regulacje ryn-
kowe w kontekscie ingerencji panistwa (ceny ustalane przez firmy pan-
stwowe, obcigzenia administracyjne, licencje, klauzule antymonopolo-
we oraz ochrona rynku lokalnego), tatwos¢ prowadzenia biznesu oraz
kodeterminacja rozumiana jako szybko$¢ podejmowania decyzji (szybka
decyzja podejmowana przez wtasciciela vs. wolniejsza decyzja podejmo-
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wana przez zespoty). Ranking ten trzeba potraktowac jako orientacyjny
i wyjsciowy do dalszej analizy, gdyz np. kwestie podatkowe uwzglednia
w oddzielnej sekcji.

I. Jak definiowane s3 firmy rodzinne w réznych krajach
europejskich

W wiekszosci krajow europejskich nie istnieje urzedowo przyjeta definicja

firm rodzinnych. W tych wypadkach naukowcy czesto postuguja sie defi-

nicja przyjeta przez Komisje Europejska, wedtug ktorej:

Za firme rodzinng uwazamy takie przedsiebiorstwo, gdzie: Wiekszo$¢
praw do podejmowania decyzji znajduje sie w posiadaniu osoby fizycznej
(oséb fizycznych), ktora zatozyta firme, lub w posiadaniu osoby fizycznej
(oso6b fizycznych), ktéra nabyta / miata udziat w kapitale zaktadowym
firmy lub w posiadaniu ich matzonkéw, rodzicow, dzieci lub bezposred-
nich spadkobiercow dzieci. Wiekszo$¢ praw do podejmowania decyzji jest
posrednia lub bezposrednia. Przynajmniej jeden przedstawiciel rodziny
lub bliski krewny jest formalnie zaangazowany w zarzadzanie firma. Sp6t-
ki gietdowe spetniaja definicje przedsiebiorstwa rodzinnego, jezeli osoba,
ktéra zatozyta lub nabyta firme (kapitat zaktadowy) lub ich rodziny badz
potomkowie, posiadajg 25 procent praw do podejmowania decyzji, ktére
sa wymagane przez ich kapitat zaktadowy??’.

Co ciekawe, definicja przyjeta przez Komisje Europejska, jest zblizona
do definicji wprowadzonej w 2005 roku przez finskie 6wczesne Mini-
sterstwo Handlu i Przemystu. To wtasnie finska definicja, zostata uznana
za najlepiej oddajaca specyfike dziatalnosci firm rodzinnych.

Generalnie definicja Komisji Europejskiej jest najczesciej uzywang w bada-
niach i opracowaniach naukowych definicjg firm rodzinnych, traktowana
jest jako najbardziej kompleksowa i oddajaca idee funkcjonowania tych
przedsiebiorstw.

W innych krajach, zostaty przyjete nastepujace rozwiazania:

e W Austrii regionalna ustawa o godzinach otwarcia sklepéw wyraznie
wymienia firmy rodzinne i definiuje je jako przedsiebiorstwa, w ktérych
tylko wtasciciel firmy i jeszcze dwdch cztonkéw rodziny (maz lub Zona
wtasciciela firmy, inne osoby bedace krewnymi wtasciciela firmy w bez-
posredniej linii rodzinnej) mogga danego dnia pracowac.

e W austriackim regionalnym ustawodawstwie rolnym firma rodzinna
jest zdefiniowana jako kazdy niezalezny podmiot gospodarczy regularnie
i w spos6b zrownowazony zapewniajgcy dochdd rodziny rolnicze;.

¢ Na Wegrzech odniesienie prawne w sprawie rodzinnych przedsiebiorstw
rolnych jest dokonywane w potaczeniu z zapewnieniem dotacji dla
rodzinnych gospodarstw rolnych. Rodzinne gospodarstwa rolne sg takimi
podmiotami, ktére uprawiajg aktywna produkcje rolng na mniej niz 300

227 Komisja Europejska, Firmy Rodzinne, https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-

entrepreneurship/we-work-for/family-business_en, dostepne: 30.09.2018.
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hektarach rolnych gruntéw, ktére albo s3 ich wtasno$cia, lub sa dzierza-
wione badz wziete w uzytkowanie, w ktorym (obok rolnika) co najmniej
jeden cztonek rodziny jest zatrudniony na peten etat.

® Wtoski kodeks cywilny okresla przedsiebiorstwa rodzinne jako przed-
siebiorstwa, w ktérych cztonkowie rodziny (maz, Zona, wysoki stopien
pokrewienstwa) pracujg razem i majg wspélng wtasnosc.

e Litewski Sad Najwyzszy (decyzja z 4 czerwca 2007 r.) Stwierdzit, ze jezeli
przedsiebiorstwo powstato w okresie matzenstwa, wtedy ze swej natury
jest firma rodzinna (tj. wspdlne dobra zostaty wykorzystane do stwo-
rzenia firmy, wspélna wtasno$¢, a takze fizyczna i intelektualna praca
matzonkéw i dochody z dziatalnosci sg wykorzystywane na potrzeby
rodziny) chyba ze uregulowano inaczej (np. w umowie matzenskiej).
To z kolei rowniez skutkuje wspo6lnymi obowigzkami obojga matzonkdéw
w stosunku do prowadzenia firmy i wzajemnym prawem do udziatu
w zarzadzaniu i kontroli.

e W Bulgarii i na Stowacji zaktada sie wspdétwtasnos$¢ matzonkéw zardw-
no w przypadku samozatrudnienia jak i dziatalnosci jednoosobowej, o ile
nie istniejg inne umowy okreslajacy inny podziat.

e Rumunskie prawo definiuje firme rodzinng jako przedsiebiorstwo
zatozone w zwigzku z inicjatywa jednostki i sktadajgca sie z cztonkéw
jej rodziny (maz, zona, dzieci powyzej 16 lat, a takze ich krewni, az do 4
pokolenia). Jednak firmy rodzinne w Rumunii nie maja swojej osobowosci
prawnej?.

e W Holandii powszechnie uzywang definicjg firmy rodzinnej jest ta sfor-
mutowana przez dr. Florena w 2002 roku, twierdzaca, ze biznes rodzinny
istnieje wtedy, gdy spetnione sa co najmniej 2 z 3 nizej wymienionych
kryteriow:

® Rodzina posiada wiecej niz 50% akcji lub wtasnoSci firmy;
® Rodzina wywiera znaczacy wptyw na strategie i przysztos¢ firmy;

e Wiekszos¢ lub przynajmniej dwéch cztonkéw zarzadu lub rady nad-
zorczej pochodza z jednej rodziny?*°.

II. Wybrane najlepsze europejskie rozwigzania w obszarze
wspierania firm rodzinnych
1. Kwestie podatkowe, a sukcesja

Opodatkowanie spadkéw, darowizn co zwigzane jest z przekazywaniem
firmy ma istotny wptyw na sukcesje. Zbyt duze podatki w tym obszarze
moga by¢ skutkiem odwlekania decyzji o sukcesji w czasie, moga negatyw-
nie wptyna¢ na cashflow organizacji, a takze na jej mozliwos$ci inwestycyj-
ne. Z kolei zbyt p6zne przekazanie firmy moze doprowadzi¢ nawet do jej
likwidacji. Jest kilka krajéw, gdzie podatek od spadku i sukcesji zostat cat-

228 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant Issues,
listopad 2009, s. 9.

229 M. Morris, Entrepreneurship in Netherlands, Business Transfer, Grudzien 2005, s. 31.
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kowicie wyeliminowany, nalezg do nich: Luksemburg, Austria, Szwajcaria,
Czechy, Stowacja i Polska. W innych europejskich krajach obcigzenia
podatkowe dotycza przekazywanego majatku lub stopnia pokrewienstwa
jaki zachodzi miedzy przekazujacym i dziedziczacym?®.

2. Prawo spétek

Niektory kraje wprowadzity przepisy, ktérych zadaniem jest zapewnienie
kontynuowania biznesu rodzinnego w mozliwie najbardziej ptynny spo-
s6b, a takze mechanizmy, pozwalajgce na dodatkowe finansowanie bez
ryzyka utracenia kontroli nad firma, do nich zaliczamy akcje bez prawa
gtosu (akcje nieme?*!), dozwolone na pewnych zasadach w Norwegii i Hisz-
panii.

3. Przygotowania do przekazania biznesu

a. Holandia

Bardzo ciekawym rozwigzaniem, ktore odniosto spektakularny sukces
jest holenderski ,Pakiet Sukcesyjny” (‘Overdrachtspakket’). Pakiet zostat
wprowadzony w 2004 roku i byt rozwigzaniem wypracowanym przez
Ministerstwo Gospodarki, Holenderska Izbe Handlowga, Krélewskie Sto-
warzyszenie MSP oraz Konfederacje Holenderskich Przemystéw i Pracow-
nikéw. Celem pakietu byto zwrocenie uwagi przedsiebiorcow na kwestie
zwiazane z sukcesjq oraz na czas, ktory jest potrzebny by te sukcesje prze-
prowadzi¢. Kampanie rozpoczat list napisany przez Ministra Gospodar-
ki i wystosowany do wszystkich przedsiebiorcow i wtascicieli firm, ktd-
rzy ukonczyli 55 rok zycia i posiadali mniej niz 20 pracownikéw. W liscie
tym zwrécono uwage jak dtugotrwaty jest proces przekazywania firmy.
W przesytce znajdowata sie karta zwrotna informujgca, ze mozna za dar-
mo zamowi¢ Pakiet Sukcesyjny, czyli 3 broszury uczace i informujace, jak
krok po kroku przeprowadzi¢ sukcesje (,Rozpocznij na czas, transfer biz-
nesu”, ,Ostatni krok przed konicem, przekazanie biznesu”, ,Rola konsultan-
tow”). List zostal wystany do 130 tysiecy firm i wtedy rozdano 40 tysiecy
pakietéw. Ta kampania jest co jaki$ czas powtarzana®*?,

b. Belgia

Belgijski Instytut Firm Rodzinnych przygotowat ,Tablice Wynikéw Suk-
cesji” i jest to darmowy test on-line, ktéry analizuje mocne i stabe stro-
ny firmy ze wzgledu na sukcesje. Po wypelnieniu testu przedsiebiorstwa
otrzymuje analize swojego przedsiebiorstwa oraz propozycje rozwigzan

w aspekcie sukcesji®*>,

230 Stiftung Familienunthrnehmen, Country Index for Family Business, Monachium 2016, s. 11.

231 Akcja niema - akcja w spétce akcyjnej uprzywilejowana w zakresie dywidendy, wobec ktérej

wytaczone zostato prawo gtosu, tj. ktéra nie daje akcjonariuszowi prawa do glosowania
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

232 M. Morris, Entrepreneurship in Netherlands, Business Transfer, Grudzien 2005, s. 34.

233 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant Issues,

listopad 2009, s. 26.
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c. Stowenia

Izby Rzemieslnicze i przedsiebiorczosci przeprowadzaty szereg szkolen
zwigzanych z sukcesja i przekazywaniem firmy. Szkolenia sg czescia rza-
dowego projektu i przedsiebiorcy maja do nich dostep bezptatny.

4. Budowanie spotecznej Swiadomosci

Niektdre kraje stworzyty grupy ekspertow, ktérych gtéwnym zadaniem
jest analiza firm rodzinnych w kraju, a takze przygotowanie strategii
narodowej wsparcia firm rodzinnych oraz doradzanie rzagdowi w obsza-
rze wspierania przedsiebiorstw rodzinnych. Taka grupa ekspercka dziata
od 15 lat w Norwegii poprzez Sie¢ Firm rodzinnych i Konfederacje Przed-
siebiorstw w Norwegii we wspoétpracy z rzgdem. Réwniez Finlandia stwo-
rzyta wtasng, rzadowa grupe ekspertéw, ktéra nastepnie zaproponowata
definicje firm rodzinnych, ktéra dzisiaj jest powszechnie uzywana defini-
cja w Unii Europejskie;j.

a. Edukacja

Czes¢ krajow, wychodzgc naprzeciw potrzebom firm rodzinnych opraco-
wata programy edukacyjne, skierowane do firm rodzinnych. Przyktadem
moze by¢ zatoZzona na Cyprze Akademia Firm Rodzinnych (zatoZona przez
Cypryjski Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania, jako jeden z modutéw
MBA). Inne przyktady to kierunek Zarzadzania Firma Rodzinng na wto-
skim uniwersytecie Bacconi, program dla firm rodzinnych prowadzony
przez Szwedzkie Stowarzyszenie Firm Rodzinnych, podobny program
jest wdrozony przez Finskie Stowarzyszenie Firm Rodzinnych. Dodatko-
wo Finskie Stowarzyszenie wspétpracuje z Hiszpanskim Stowarzyszeniem
Firm Rodzinnych, gdzie wymieniane s do§wiadczenia i najlepsze prakty-
ki. Nalezy tutaj doda¢, ze rowniez Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
moze pochwali¢ sie Katedra Firm Rodzinnych, gdzie prowadzone sa bada-
nia w obszarze polskich firm rodzinnych.

b. Praktyki w zarzadzaniu firma

Kolejnym ciekawym rozwigzaniem jest, wprowadzony w niektérych kra-
jach, kodeks zarzadzania firmg rodzinng, ktéry uczy i wskazuje popu-
larne rozwiazania, pomagajace unikng¢ konfliktéw w firmie rodzinne;j.
Takie kodeksy wskazuja na jakie problemy narazone s3 firmy rodzinne
i jak mozna sobie w z nimi da¢ rade. , Kontrakt Rodzinny” zostat stworzo-
ny przez Izbe Handlowa w Ankarze, podobne rozwigzania wprowadzita
Austria, Belgia, Hiszpania i Wtochy?3*.

III. Wybrane rozwigzania francuskie na rzecz wspierania firm
rodzinnych

Firmy rodzinne we Francji stanowig 85% wszystkich przedsiebiorstw
i tworza okoto 50% miejsc pracy. Tworza okoto 65% francuskiego GDP.
Sposrod 146 tysiecy francuskich MSP 1/3 to firmy rodzinne. Rzad fran-
cuski nie operuje wtasng definicja firm rodzinnych, uzywajac zazwyczaj,

234 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant Issues,
listopad 2009, s. 27.
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wspomnianej wcze$niej definicji Komisji Europejskiej. Natomiast istotne
sg rozwigzania, wlasnie wprowadzane przez francuski rzad dotyczace
wspierania przedsiebiorczos$ci w tym kraju, ktére zostang w tym doku-
mencie przedstawione.

Francja ma 11 firm, ktére istniejg ponad 200 lat, najwazniejsze to Cha-
nel, BIC, L'oreal, Peugeot, Auchan Group, Leclerc, Lactalis. W badaniu Glo-
bal Family Business Index, gdzie przedstawione zostato 500 najwiekszych
firm rodzinnych na $wiecie, az 29 z nich to firmy francuskie.

Badania wskazujg, Ze sukcesja w firmach rodzinnych, zamiast sprzedawa-
nia przedsiebiorstwa, przedtuza zycie firmy az o Srednio 3-lata. Sposrod
firm notowanych na paryskiej gietdzie 120 to firmy rodzinne, obejmuja
one rozne sektory, od konsumpcji, przez finanse i nieruchomosci. Dwie
trzecie z nich maja kapitalizacje rynkowa ponizej 250 mln euro, a 64%
z nich dziata na prowincji. Od 2012 roku francuskie firmy rodzinne pozy-
skaty prawie 1,7 mld EUR na rynku wtérnym (ponad potowa w emisjach
obligacji). Jednoczesnie badania wskazuja, Ze francuskie firmy bardzo nie-
chetnie oddaja zarzadzanie swojego przedsiebiorstwa w rece osoby, ktéra
nie jest cze$cia firmy?*.

1. Kwestie podatkowe

Obecnie istniejace utatwienia regulacyjne dla rodzinnych firm we Fran-
cji dotycza przede wszystkim procesu sukcesji. Istotng role w upraszcza-
niu przepisow dla przedsiebiorcow francuskich odegrat minister Renaud
Dutreil, ktéry wprowadzit pakiet uproszczen ustawg nr 2003-721 z dniem
1 sierpnia 2003 r. (tzw. pakiet Dutreil). Jednym z celéw tego pakietu byto
zmniejszenie obcigzenia podatkowego zwigzanego z procesem sukcesji
w firmie rodzinnej, ktére podlegato stawce nawet 45%. Zgodnie z nowym
rozwigzaniem obnizono podstawe opodatkowania do 75% wartosci firmy;,
pod warunkiem, Ze przekazywana jest ona cztonkowi rodziny w formie
darowizny lub cztonek rodziny przejmuje firme w wyniku $mierci zato-
zyciela w postaci:

e udziatow lub akcji przenoszonej spotki;

e warto$ci materialnych lub niematerialnych wykorzystywanych do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest to jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza.

Ponadto zwolnienie to mozna taczy¢ z innymi przepisami, ktére pozwalaja
na dalsze obnizenie zobowigzania podatkowego. Dodatkowo, jesli rodzic
przekazuje firme dziecku to moze odliczy¢ dodatkowo 100 tys. euro, nato-
miast jesli firme przekazuje dziadek na wnuka to kwota odliczenia wynosi
31 865 euro. Dodatkowo mozna odliczy¢ 50% wartosci firmy, jesli nastepu-
je petna darowizna, a darujacy nie przekroczyt 70. roku Zycia w momencie
dokonywania darowizny.

Pakiet ustaw Dutreil wprowadza jednak pewne obostrzenia. Aby firma
z niego skorzystata musi prowadzi¢ dziatalnos¢ o charakterze handlo-

235 G. Cambieri, Infographic: French Family Business, Styczen 2013, [dostepne: 1 paZzdziernika
2018 r.], < http://www.campdenfb.com/article/infographic-french-family-businesses>.
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wym, rzemie$lniczym lub rolniczym. Ponadto dziatalno$¢ firmy musi by¢
kontynuowana przynajmniej w okresie sze$ciu lat po przekazaniu/$mierci
wtasciciela w nastepujacy sposob: przejeta przez darczynce w ciggu
dwdch lat, a nastepnie prowadzona przez minimum cztery lata. Osoba,
ktéra dziedziczy firme musi mie¢ wptyw na jej dziatalnos¢ lub sprawo-
wac funkcje kierownicza.

2. PACTE 2018

Najnowszym dziataniem francuskiego rzadu jest wprowadzenie przez
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, ,Planu dziatania na rzecz transfor-
macji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (PACTE). Celem planu jest
wzmocnienie pozycji przedsiebiorstw w zakresie innowacji, transformacji,
rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Opracowany zgodnie ze sposobem wspot-
tworzenia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, projekt ustawy,
przedstawiony w Radzie Ministréw 18 czerwca 2018 r., jest rozpatrywa-
ny przez Komisje Specjalng Zgromadzenia Narodowego od 5 wrze$nia.
(Zgromadzenie Narodowe, dokumentacja legislacyjna). Plan PACTE zawie-
ratacznie 70 artykutéw. Wsrdd tych dziatan, dziesie¢ z nich jest szczegdl-
nie istotnych i wskazujg one na che¢ lepszego finansowania firm i dzia-
tania na rzecz wzrostu innowacyjnosci w przedsiebiorstwach. Obecnie
we Francji sukcesji podlega jedynie 14% firm, gdzie odsetek w Niemczech
i we Wtoszech wynosi ponad 50%. Odnowiony bedzie pakiet ustaw Dutreil’a
ale juz w nowej zmienionej formie, gdzie znacznie obnizony zostanie podatek
od sukcesji (90% zwolnienia) i uproszczone zostang wymogi dotyczgce
przenoszenia dziatalnosci.

3. Finansowanie

Publiczny bank inwestycyjny BpiFrance przygotowat specjalna oferte dla
firmy rodzinnych, nazwang BpiFrance Rodzina. Jest to system wsparcia
finansowego przeznaczonego na rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z sukcesja, przygotowano réwniez szkolenia e-learningowe w tej kwe-
stii oraz bezptatny consulting, jak i ewentualne preferencyjne pozyczki
na dziatalno$¢ zwiazang z sukcesja w firmie?3®,

Podsumowanie

Francja jako przyktad jest badana i wskazywana w réznych opracowa-
nia dotyczacych firm rodzinnych, przede wszystkim ze wzgledu na spo-
ry odsetek firm rodzinnych, ktére tam funkcjonujg, a przede wszystkim
ze wzgledu na ilo$¢ przedsiebiorstw rodzinnych z bardzo dtuga tradycja.
Dodatkowo, pomimo sporych obciazen socjalnych i podatkowych, francuskie
firmy rodzinne wcigz rosna, rozwijajg sie i tworza 65% francuskiego PKB.

Francja jest ciekawym przyktadem kraju, gdzie istnieja jedne z najstar-
szych w Europie firm rodzinnych, firmy rodzinne majg ogromny wptyw
na gospodarke Francji, jednocze$nie przez lata musiaty walczy¢ z wyso-
kim obcigzeniem podatkowym, szczegolnie podczas rzadéw Francois’a

236 P, Lelievre, Bpifrance Family, un nouvel accopmagnement pour les PME et ETI familiales,
Grudzien 2016, [dostepne 1 pazdziernika 2018 r.], < http://www.chefdentreprise.com/
Thematique/gestion-finance-1025/Breves/Bpifrance-renforce-son-accompagnement-PME-
ETI-familiales-311900.htm#pbRGwUrfffaBPogl.97>.
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Mitterranda, kiedy obcigzenia podatkowe dla firm, w tym firm rodzinnych
byty szczegdlnie wysokie. Obecny francuski rzad przygotowuje ustawe,
ktoéra ma w znaczacy sposob utatwiac¢ funkcjonowanie szczegolnie sektora
MSP, w ramach nowej ustawy zostang zniesione progi, po ktérych przed-
siebiorstwa byty narazone na wyzsze obostrzenia podatkowe, uspraw-
nione zostang procedury upadto$ciowe, uproszczone zostang procedury
dotyczace kontroli, pojawia sie utatwienia i doradztwo dla matych firm,
szczegllnie w obszarze wychodzenia na rynki zagraniczne.

Prezydent Emmanuel Macron obnizyt podatki od przedsiebiorstw w celu
przyciagniecia biznesu i inwestycji do francuskiej gospodarki, a rzad
na poczatku tego roku przedstawit plany zmiany systemu szkolen zawo-
dowych w celu poprawy umiejetnosci pracownikéw. Francuskie mniejsze
firmy do tej pory niechetnie zatrudniaty nowych pracownikéw, poniewaz
kazdy prog wigzat sie z ucigzliwymi dodatkowymi wymogami. Nowa usta-
wa zmniejszy progi pracownikéw do trzech: 11, 50 i 250 os6b. Nowa usta-
wa zostanie przedyskutowana przez parlament jeszcze w tym roku, a rzad
ma nadzieje, Zze wejdzie ona w zycie na poczatku 2019 r. Ogélnie rzecz bio-
rac, zmiany bedg kosztowac 2,3 mld EUR do 2020 r.2%”

IV. Wybrane rozwigzania wloskie na rzecz wspierania firm
rodzinnych

Szacuje sie, ze we Wtoszech jest okoto 784 000 firm rodzinnych, co stano-
wi ponad 85% wszystkich wtoskich przedsiebiorstw, jednocze$nie two-
rzac 75% wszystkich miejsc pracy. Firmy rodzinne tworzg okoto 80% wto-
skiego PKB. Do tego wtasnie we Wtoszech znajduja sie najstarsze firmy
rodzinne na $wiecie, nalezg do nich Fonderie Pontificie Marinelli (zatozo-
na w 1000 roku), Barone Ricasoli (1141), Barovier & Toso (1295), Torri-
ni (1369) and Marchesi Antinori (1385). Na wtoskiej gietdzie zarejestro-
wane jest 190 firm, z czego 60% to wtasnie firmy rodzinne?%. 66% wto-
skich firm rodzinnych jest zarzadzanych przez cztonkéw rodziny, do tego
40% sposrod 300 najwiekszych wtoskich firm to réwniez przedsiebior-
stwa rodzinne.

1. Definicja i rozwigzania prawne wtoskich firm rodzinnych

We Wtoszech definicje oraz warunki funkcjonowania firmy rodzinnej ure-
gulowano w art. 230-bis Kodeksu Cywilnego®*:

Artykul 230-bis. Firma rodzinna.

Z wyjatkiem ustanowienia innych stosunkdw, czlonek rodziny,
ktéry w sposdb ciagly swiadczy swoja prace w rodzinie lub w firmie
rodzinnej ma prawo do udzialu w aktywach posiadanych przez rodzine
oraz udzialu w zyskach przedsiebiorstwa rodzinnego i nabytych

237 D.Keohane, Macron targets SMEs in latest economic reform drive, czerwiec 2018, [dostepne:
1 pazdziernika 2018 r.], <https://www.ft.com/content/e58fbcb2-7309-11e8-aa31-
31da4279a601>.

238 AIDAF, Italian Family Business, [dostepne: 1 pazdziernika 2018 r.], <http://www.aidaf.it/en/
aidaf-3/1650-2/>.

239 Codice Civile, Art. 230-bis. Impresa familiare.
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srodkow trwatych, a takze wzrostu wartosci firmy od momentu jej
zaloZenia proporcjonalnie do ilosci i jako$ci wykonanej pracy. Decyzje
dotyczace wykorzystania zyskow i wzrostéw wartoséci oraz decyzje
nadzwyczajne zwiazane z zarzadzaniem, rozporzadzaniem Srodkami
produkcji i zakonczeniem dziatalnos$ci podejmowane sa wiekszoscia
gloséw przez cztonkéw rodziny, ktérzy uczestnicza w dziatalnosci tego
przedsiebiorstwa. Czlonkowie rodziny uczestniczacy w dziatalnosci
firmy, ktorzy nie posiadaja pelnej zdolnosci wykonywania swoich praw
s3a reprezentowani w glosowaniu przez tych, ktérzy sprawuja nad nimi
wladze [k.c. 316].

Praca kobiety jest uwazana za rownowazna z pracg mezZczyzny.

Dla celéw niniejszego przepisu w akapicie pierwszym nalezy rozumie¢
jako cztonka rodziny wspétmatlzonka oraz krewnych do trzeciego
stopnia oraz krewnych do drugiego stopnia w linii bocznej [k.c. 74,
75,76,77,78]; w przypadku przedsiebiorstwa rodzinnego, w ktérym
pracuje wspolmatzonek, krewni do trzeciego stopnia oraz krewni
do drugiego stopnia w linii bocznej.

Prawo uczestnictwa, o ktorym mowa w akapicie pierwszym nie moze
by¢ przeniesione, chyba zZe przeniesienie odbywa sie na Kkorzys¢
czlonkéw rodziny wskazanych w poprzednim ustepie za zgoda
wszystkich uczestnikéw. Moze by¢ zlikwidowane z rekompensata
w gotowce z chwila rozwiazania, z jakiegokolwiek powodu zwiazanego
z praca, a takie w przypadku sprzedazy firmy. Platno$¢ moze byc¢
dokonana za kilka lat i ustalona w porozumieniu z sedzia [dysp. k.c. 38].

W przypadku podziatu spadku [k.c. 713] lub przeniesienia firmy
[k.c. 2556] uczestnicy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym maja
prawo pierwokupu firmy. Stosuje sie, w zakresie zgodnym z nim,
postanowienie art. 732.

Milczaca zgoda czlonkéw rodziny prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
jest regulowana w sposob, ktory nie jest sprzeczny z poprzednimi
przepisami.

Warto zauwazyg¢, ze wtoski kodeks cywilny wymaga istnienia wiezi rodzin-
nych szczegdétowo okreslajac stopien powinowactwa oraz ciggtej pracy
na rzecz rodziny czy tez firmy rodzinnej, dzieki ktérym cztonek rodziny
uprawniony jest do czerpania korzy$ci w postaci udziatow we wtasnosci,
zyskéw oraz wzrostu warto$ci firmy. Istotnym rozwigzaniem jest rowniez
okreslenie sposobu podejmowania kluczowych decyzji przez cztonkéw rodzi-
ny, np. sprzedaz firmy moze by¢ podjeta tylko wiekszos$cia gtoséow. Tego typu
rozwigzania mozna odnalez¢ w dokumentach regulujacych wtascicielski nad-
zOr rodzinny, np. hiszpanskich czy polskich protokotach firm rodzinnych.

We wtoskiej praktyce przedsiebiorczosci rodzinnej istnieje réwniez poje-
cie firmy matzenskiej (impresa coniugale). Ta forma dziatalnosci r6zni
sie od firmy rodzinnej tym, zZe nie wymagane s3 zadne formalnosci do jej
rozpoczecia. Warunkami konstytuujacymi takg dziatalnos¢ stanowi fakt
zawarcia zwigzku matzenskiego, a matzonkowie muszg posiada¢ wspoélno-
te majatkowg (warunek, ktéra nie wystepuje w przypadku firmy rodzin-
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nej) oraz wspolnie zarzadzac firma bez determinowania pozycji hierar-
chicznej. Ten ostatni warunek jest zgodny z art. 230-bis, ktéry rownowazy
prace kobiety z praca mezczyzny.

Wtoska ustawa o podatkach dochodowych (Testo unico delle imposte sui
redditi) w art. 5 reguluje dochody firm powigzanych, w ktérym wyszcze-
goblnia sie firme rodzinng odwotujac sie do definicji zawartej w artykule
230 bis. Artykut 5 méwi, ze dochdéd wytwarzany przez przedsiebiorstwo
rodzinne przypisywany jest kazdemu cztonkowi rodziny, ktéry swiadczyt
na zasadzie ciagtej prace w ramach dziatalnosci gospodarczej (fakt ten musi
by¢ potwierdzony w zeznaniu podatkowym), proporcjonalnie do jego udzia-
tu w zyskach z ograniczeniem do 49% kwoty wynikajgcej z zeznania podat-
kowego przedsiebiorcy.

2. Dodatkowe, pozarzadowe wsparcie wtoskich firm rodzinnych

Najwazniejszg role we wspieraniu wtoskich firm rodzinnych odgrywaja
Izby Handlowe, ktére pomagajg firmom w dotarciu do dodatkowego finan-
sowania, w pozyskaniu najnowszych technologii, a takzZe organizuja dar-
mowe szkolenia dotyczace zarzadzania firmg rodzinna.

Rozwigzaniem, ktore nalezy zaprezentowac jest narzedzie online, ktoére
nazywa sie Kit.Brunello?*’. Narzedzie jest dostepne w 5 jezykach i pozwala
matym i Srednim firmom na analize firmy pod katem sukcesji w przedsie-
biorstwie. Do tej pory skorzystato z niego 400 wtoskich przedsiebiorstw.
Test sktada sie ze 100 pytan, ktére pozwalajg wtascicielowi firmy na zro-
zumienia kwestii zwigzanych z sukcesjg. Kit.brunello koncentruje sie nie
tylko na technicznych aspektach sukcesiji (takich jak podatki, ubezpiecze-
nia, organizacja), ale r6wniez na psychologicznych aspektach przekazy-
wania przedsiebiorstwa?,

Podsumowanie

Wtoskie firmy rodzinne tworza wtoska gospodarke i odgrywaja tam bar-
dzo wazna role, co zostato juz prawie ponad 40 lat temu zauwazone, stad
zaréwno wprowadzona odpowiednia terminologia we wtoskim ustawo-
dawstwie, jak i konkretne rozwigzania podatkowe. Wioskie firmy rowniez
nie ptacg podatkéw od dziedziczenia. Natomiast w badaniu przeprowa-
dzonym przez firme konsultingowa PWC, dotyczacym zadowolenia firm
rodzinnych, wloskie przedsiebiorstwa wykazuja spore niezadowolenie
z jako$ci wsparcia wtoskiego rzadu, zarzucajgc mu zbyt mate zaintereso-
wanie problemami firm rodzinnych?*.

V. Wybrane rozwiazania hiszpanskie na rzecz wspierania firm
rodzinnych

Hiszpania wraz ze Stanami Zjednoczonymi sg pionierami w promowaniu,

rozwijaniu i wspieraniu przedsiebiorczosci rodzinnej. 90% wszystkich

hiszpanskich firm to przedsiebiorstwa rodzinne, kreuja one 70% hisz-

panskiego PKB, a takze dajg zatrudnienie 70% pracujacym w Hiszpanii,

240 (www.kit.brunello.net).

241 EABUSS, An Overview of the Environment for Family Businesses in Italy, czerwiec 2017, [dostepne:2
pazdziernika 2018 r.], <https://www.fabuss-project.eu/wp-content/data/101/FB_ENV_ITALY.pdf.>

242 PWC, Family firm: A resilient model for the 21 Century, pazdziernik 2012, s. 20.
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jest to prawie 14 milionéw os6b. W sumie liczy sie, Ze hiszpanskie przed-
siebiorstwa rodzinne to okoto 1.1 miliona firm, ktére kreuja przychod dla
gospodarki na poziomie 262 mld euro. Najbardziej znane obecnie hiszpan-
skie firmy to Zara i Mango - producenci odziezy.

Podmioty rodzinne sg niezwykle istotne dla gospodarki hiszpanskiej,
co znajduje odzwierciedlenie w legislacji. Ministerstwo Przemystu, Energii
oraz Turystyki w przewodniku o matych i $rednich firmach rodzinnych
zdefiniowato firme rodzinng, jako ,przedsiebiorstwo, ktérego istotna
cze$¢ wiasnosci nalezy do jednej lub wielu rodzin oraz ktérego cztonkowie

maja wptyw na decyzje podejmowane przez zarzad oraz organa admini-
stracyjne firmy”%*3.

Natomiast powszechnie uzywana jest definicja firm rodzinnych przygoto-
wana przez Komisje Europejska, ktéra jest cytowana na poczatku opinii.

Dodatkowo na potrzeby ulg podatkowych, w przypadku dziedziczenia
(Ulgi to 95% od dziedziczenia firmy oraz 100% ulgi od przejmowanych
nieruchomosci), przygotowano nastepujace kryteria, dotyczace firm
rodzinnych.

Ulga dotyczaca dziedziczenia przystuguje, jesli:

e (Czlonkostwo w kapitale Sp6tki musi wynosi¢ 5% rozpatrywane indywi-
dualnie i / lub 20% rozpatrywane tgcznie z grupg rodzinng (matzonek,
wstepni, spadkobiercy).

e Kierownictwo firmy musi naleze¢ do cztonka rodziny. I musi by¢ takze
jego gtéwnym zrédtem dochodu. Przychody te musza wynosic co najmniej
50% catkowitego dochodu.

¢ Firma musi skutecznie rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

® Osoba, ktéra dziedziczy udziaty, musi zatrzymac je w posiadaniu
od 5 do 10 lat.

W Hiszpanii szczegbélng wage przywiagzuje sie do organéw firmy, gdyz
stanowig one kluczowy czynnik dla dtugotrwatego rozwoju firmy. Zatem
organa firmy rodzinnej wchodzace w sktad rodzinnego nadzoru korpora-
cyjnego sa najczesciej analizowane i regulowane. Rodzinny nadzér kor-
poracyjny powszechnie nazywa sie protokotem firmy rodzinnej (proto-
colo familiar)***, ktory zdefiniowano w Dekrecie Krélewskim nr 171/2007
w nastepujacy sposob: ,(...) na potrzeby niniejszego Dekretu Kroélewskiego
przez protokdt rodzinny rozumie sie spisany przez udziatowcéw lub z oso-
bami trzecimi zesp6t umow, ktdére chronig wiezy rodzinne majace wptyw
na firme nienotowang na gietdzie i ktérych wspélnym celem jest wypraco-
wanie modelu komunikacji oraz porozumienia w zakresie podejmowania
decyzji regulujacych relacje pomiedzy cztonkami rodziny, struktura wta-

243 Direccién General de Politica de la Pyme (DGPYME), Guia para la Pequefia y Mediana Empresa
Familiar, 2003.

244 Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, RESOLUCION de 10 de diciembre de 2007, del
conseller de Economia, Hacienda y Empleo y vicepresidente segundo del Consell, por la que
se resuelve la convocatoria de ayudas a empresas familiares para la realizacion de protocolos
familiares correspondientes al ejercicio 2007. [2007/15561].
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snoéci i firma, przyczyniajgc sie do jednos$ci”?*. Szczeg6towe programy

wsparcia dla firm rodzinnych realizowane sa przez rzady autonomiczne
i dla przyktadu rzad autonomiczny Walencji wprowadzit program wsparcia
firm rodzinnych w nadzorze wtascicielskim. Program uruchomiono przez
wprowadzenie rezolucji wsparcia finansowego dla firm rodzinnych wdra-
zajacych rozwigzania nadzoru wtascicielskiego. Rzad autonomiczny
Walencji wyasygnowat na ten cel tgczng kwote 154 343 euro. Aby firma
wnioskujaca otrzymata wsparcie finansowe, musiata przedstawic gotowy
dokument w postaci protokotu firmy rodzinnej wraz z zataczeniem faktur
oraz wyasygnowac na ten cel 50% $rodkéw wtasnych. W efekcie dzia-
lania tego programu wsparcie otrzymato 26 firm rodzinnych w kwocie
od 1550 euro do 8000 euro (maksymalna kwota wsparcia).

Podobny program wsparcia zrealizowata Katalonia w latach 2003-2006.
W ramach programu o nazwie ,,Pomoc dla firm rodzinnych na opraco-
wywanie planéw dziedziczenia” na podstawie rezolucji TIC/1223/2003
wyasygnowano 0,4 mln euro na wsparcie dla firm rodzinnych?*.

Ze wzgledu na istote oraz popularnos¢ rozwigzania w postaci protoko-
tu firmy rodzinnej w Hiszpanii przedstawiono schemat dziatania takiego
programu w Ksiestwie Asturii.

1. Przyktad programu wsparcia firm rodzinnych w regionie Asturii.

Ponizej przedstawiono uchwate o programie wsparcia firm rodzinnych
w regionie Asturii, ktérg ogtoszono w 2011 r. Ze wzgledu na obszerng
zawarto$¢ tej uchwaty ograniczono sie do najwazniejszych kwestii, a nie-
ktore punkty tej uchwaty streszczono, aby w sposdb klarowny przedsta-
wic jej istote. Kierowano sie przede wszystkim wytuskaniem praktycz-
nych wskazéwek, ktére mozna by byto wykorzysta¢ w Polsce, natomiast
pominieto szczegdtowe kwestie prawne obowiagzujace w Hiszpanii.

Uchwata z dn. 18 marca 2011 r. Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksie-
stwa Asturii (Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Astu-
rias) zatwierdzajgca nabér na dotacje majgce na celu wsparcie konsolidacji
oraz ciggtosci firmy rodzinnej na rok 2011.

a. Uzasadnienie

Prawo Asturii 2/2002 z dnia 12 kwietnia o Instytucie Rozwoju Ekono-
micznego Ksiestwa Asturii (dalej IDEPA), ustanawia jako cele tej jednost-
ki zré6wnowazony rozwo6j ekonomiczny Ksiestwa Asturii, jak réwniez pro-
mocje, tworzenie i konsolidacje zréznicowanej, nowoczesnej i konkurencyj-
nej gospodarki przemystowej i przedsiebiorczej, jako odpowiednich ram dla
zwiekszenia i konsolidacji zatrudnienia w naszym autonomicznym regionie.

Aby osiaggnac te cele, odrebna ustawa ustanawia IDEPA, ktéra bedzie pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ i Swiadczy¢ ustugi, majace na celu poprawe konkuren-

245 Real Decreto 171/2007 de 9 de febrero, por el que se regula la publicidad de los protocolos familiars,
BOE nim. 65 de 16 de marzo.

246 Informacje przekazane przez Paiistwa Cztonkowskie dotyczace pomocy pafistwa przyznanej
na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsiebiorstw.
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cyjnosci przemystowej, wspieranie projektéw innowacyjnych, konsolida-
cje i ciagtos$¢ rodzinnego biznesu poprzez promowanie jakosSci i wzornic-
twa oraz promowanie ustug dla firm i wdrazanie projektéw w szczegoél-
nosci opartych na wiedzy.

Podobnie, umowa podpisana z partnerami spotecznymi w ramach progra-
mu Konkurencyjnosci, Zatrudnienia i Dobrobytu Ksiestwa Asturii (ACEBA)
na lata 2008-2011, uznaje potrzebe dalszego prowadzenia polityk, kto-
re sprzyjaja firmom rodzinnym jako podstawowego modelu biznesowe-
go Asturii.

Z powyzszych powodow IDEPA oferuje wsparcie dla przedsiebiorstw
rodzinnych pod nazwa Firma Rodzinna-IDEPA w celu promowania i zache-
cania do poprawy i modernizacji przedsiebiorstw, ktére maja korzenie
i powigzania historyczne z Ksiestwem Asturii. Jej podstawowym celem
jest wzmocnienie i zarzadzanie instrumentami wsparcia, aby wdrozy¢ nie-
zbedne innowacje technologiczne w regionie w ramach Strategii Rozwoju,
ktora wskazuje na priorytety ustalone przez Ksiestwo Asturii tym samym
przyczyniajac sie do realizacji szerszego programu wsparcia w ramach
Krajowego Planu Strategicznego Hiszpanii w okresie 2007-2013.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie uchwaty z dnia 11 marca 2011 r.
Ministerstwa Przemystu i Zatrudnienia, okresla sie podstawy przyzna-
wania dotacji w celu wsparcia konsolidacji i ciaggtosci rodzinnego biznesu.

Postanawia sie co nastepuje
Pierwsze. - Zatwierdzenie.

Zatwierdza sie ogtoszenie naboru na dotacje na wsparcie konsolidacji
i ciggtosci firmy rodzinnej w Ksiestwie Asturii na rok 2011.

Drugie. - Cel.

Celem ogtoszenia naboru jest udzielenie wsparcia przez Instytut Rozwoju
Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, na zasadzie konkurencyjno$ci w zakre-
sie dziatan upowszechniajacych i przygotowujacych do protokotéw
rodzinnych, ktore reguluja stosunki zawodowe, ekonomiczne, gospodar-
cze oraz rodzinne w firmach majacych siedzibe w Asturii, aby zapewni¢
ich ciagto$¢ w kolejnych pokoleniach, w zakresie zewnetrznego doradz-
twa zwigzanego z profesjonalizacja zarzadzania, pod rygorem spetnienia
wymogow okreslonych zaréwno w niniejszym ogtoszeniu do naboru oraz
podstawach regulacyjnych zatwierdzonych Uchwata z 11 marca 2011 r.
(BOPA z dnia 21.03.2011 r.).

Trzecie. — Kwota wsparcia.

Maksymalna taczna kwota wsparcia, ktéra moze by¢ przyznana w naborze
na rok 2011 wynosi trzysta tysiecy euro (300.000 euro) i dotyczy wydat-
kéw, ktére zostaty okreslone przez Instytut Rozwoju Ekonomicznego Ksie-
stwa Asturii (IDEPA) zarzadzeniem Prezesa Instytutu Rozwoju Ekono-
micznego Ksiestwa Asturii z dnia 16 marca 2011 r.

Czwarte. — Termin sktadania wnioskéw.
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Termin sktadania wnioskéw w biezacym roku 2011 bedzie nastepujacy:
od pierwszego dnia roboczego po opublikowaniu niniejszej uchwaty w Dzien-
niku Urzedowym Ksiestwa Asturii, do godziny 15.00 dnia 15 wrze$nia 2011 r.

Piate. — Uchylenie.

Uchyla sie uchwate z dnia 29 marca 2010 r. Prezesa Instytutu Rozwoju
Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, ktéra ogtasza nabor na dotacje w celu
wsparcia konsolidacji i ciggtosci firmy rodzinnej w 2010 r.

Sz6ste - Tryb regulacyjny.
[Okresla podstawy prawne przyznawania subwencji].
Siédme. - Formularz wniosku.

1. Osoby zainteresowane powinny przestac formularz wniosku o dotacje
do Prezesa Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, zgodnie
ze standardowym wzorem, wyszczego6lniajac potrzeby dla kazdego z pro-
jektéw, na ktore sie sktada wniosek o dofinansowanie. Formularz wniosku
musi zostac¢ ztozony i podpisany przez prawnego przedstawiciela firmy,
a wymagana w naborze dokumentacje nalezy przedtozy¢ w oryginale lub
uwierzytelnionym odpisie.

1.1.- Dokumentacja og6lna:

[Wymienia sie dokumentacje og6lng dla okreslonych rodzajéw podmio-
tow: firm handlowych, sp6tdzielni, oséb fizycznych, wspdlnot interesow,
stowarzyszen, fundacji].

1.1.- Dokumentacja szczeg6towa:

[Dla wymienionych w pkt. 1.1 podmiotéw]. Ponadto zastrzezono, Ze jesli
kwota wydatkéw kwalifikowalnych przekracza 12 000 euro, wéwczas
beneficjent musi wystgpi¢ o co najmniej trzy oferty od réznych oferentow
przed zawarciem $wiadczenia ustugi, chyba Ze nie istnieje na rynku tyle
podmiotéow $wiadczacych tego rodzaju ustugi. Wybo6r pomiedzy oferta-
mi dokonuje sie wedtug kryteriow ekonomicznych i oszczedno$ciowych.
W przeciwnym razie wybor musi by¢ odpowiednio uzasadniony.

Osme. - Ztozenie wniosku aplikacyjnego.

[Informuje sie, ze wniosek moze by¢ ztozony osobiscie, badz drogg elek-
troniczna].

Dziewiate. - Korygowanie wniosku.

[W punkcie tym zaznacza sie, ze w przypadku brakéw formalnych wnio-
skodawca zostanie poproszony o dostarczenie brakujacych dokumentéw
w ciggu dziesieciu dni].

Dziesiate. - Ocena wnioskow.

Oceny wnioskéw dokonuje Komisja Ewaluacyjna w oparciu o ustalone
kryteria, ktére wymieniono w dalszej czesci dokumentu. W sktad Komi-
sji wchodza:

e Dyrektor Projektéw Biznesowych lub osoba delegowana przez Dyrektora
Generalnego.
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e Dyrektor Ekonomiczno-Administracyjny lub osoba delegowana przez
Dyrektora Generalnego.

¢ Dyrektor Generalny ds. Handlu i Ekonomii Spotecznej lub osoba przez
niego delegowana.

e Dyrektor Generalny ds. Przemystu lub osoba przez niego delegowana.

Na czele Komisji stoi Dyrektor Generalny Instytutu Rozwoju Ekonomicz-
nego Ksiestwa Asturii. Przewodniczacy Komisji moze powota¢ ekspertéw,
ktorych pomoc bedzie niezbedna dla prac Komisji, jednak nie majg oni pra-
wa glosowania.

Iedenaste. = Kryteria oceny.

1. W celu oceny wnioskéw ztozonych w ramach programéw 11 2,
Komisja Ewaluacyjna bierze pod uwage nastepujace kryteria:

Kryterium Maksymalna wartos¢

Ztozonos¢ firmy Do 30
Nie, nalezaca do MSP i/lub grupa rodzinna sktadajaca sie 30
z roznych firm
MSP: Srednia (> 250 pracownikéw i obroty < 50 min € lub
suma bilansowa < 43 min € 20
MSP: Mata (> 50 pracownikéw i obroty < 10 min € lub suma
bilansowa < 10 min € 15
MSP: Mikro (> 10 pracownikéw i obroty < 2 min € lub suma 10
bilansowa < 2 min €

Istnienie firmy (w latach) Do 10
Ponad 100 10
Ponad 50 8
Ponad 25 6
Ponad 10 4
Ponad 2 2

Ztozonosc¢ rodziny Do 20
Wiecej niz jedna rodzina i/lub trzecie lub czwarte pokolenie 20
Drugie pokolenie 10
Pierwsze pokolenie 5

Sektor dziatalnosci Do 10
Przemyst 10
Pozostate sektory 5

Doswiadczenie z firma konsultingowa Do 20
Odpowiedni zespc'),% (ekonomista, adwokat i/lub psycholog, 20
itp.) i/lub duze doswiadczenia w takich projektach
Doswiadczenie zawodovye (ekonomista, adwokat i/lub 10
psycholog, itp.) i/lub doswiadczenia w takich projektach

Jakosc oferty (metodologia i harmonogram) Do 10
Propozycja ze szczegdtowg metodologig i harmonogramem 10
Propozycja z metodologig i harmonogramem 5

RAZEM 100
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W dalszej czesci podaje sie, ze Komisja Ewaluacyjna przyjmuje minimalne
kryterium kwalifikacyjne oraz zastrzega sie, Ze nie moga by¢ zatwierdzo-
ne do finansowania projekty z zerowa punktacja dla wybranych kryteriow.

Dwunaste. - Uchwala.

W punkcie tym podaje sie warunki uchwalania programu wsparcia. Orga-
nem uchwalajgcym program jest Prezes Instytutu Rozwoju Ekonomicznego
Ksiestwa Asturii. Maksymalny okres rozpatrywania i powiadamiania o roz-
strzygnieciu naboru wynosi sze$¢ miesiecy liczonych od wskazanej daty
rozpoczecia sktadania wnioskéw.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Ministerstwo Pracy, Przemystu i Turysty-
ki Ksiestwa Asturii podjeto uchwate w dn. 6 lipca 2016 r. o zasadach przy-
znawania dotacji dla firm z Asturii w ramach Programu Czek na Innowacje
(Programa Cheque de Innovacion). Programem tym objeto mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz osoby samozatrudnione. Jedng z linii wsparcia ofe-
rowanych w ramach tego programu przeznaczona jest na wdrazanie proto-
kotéw firmy rodzinnej. Oznacza to, ze wieloletnie do§wiadczenie Ksiestwa
Asturii we wspieraniu firm rodzinnych nakierowane wczes$niej wytacznie
na opracowywanie i wdrazanie protokotéw rodzinnych przynosito korzy-
$ci w postaci zwiekszonej innowacyjnosci. Firma rodzinna, ktéra sktadata
whniosek na opracowanie i wdrozenie protokotu w ramach tego programu
mogta otrzymac subwencje w wysokosci do 10 tys. euro. Kwota ta prze-
znaczona jest na przygotowanie oraz wdrozenie takiego dokumentu, ktory
finalnie powinien by¢ zatwierdzany notarialnie. Program Czek na Innowa-
cje wyszczegoélnia zakres opracowania protokotu, ktory nalezy przygotowac
w ramach subwencji:

® Preambuta, w ktérej oméwione zostang powody przygotowania takiego
dokumentu, wartos$ci rodzinne i biznesowe jako fundamentalne zasady
istnienia firmy przyczyniajace sie do trwatosci rodziny (pokolenia, gatezi
rodzinnych) i firmy (historia firmy, zmiany pokoleniowe w firmie, istotne
fakty i obecna sytuacja).

® Organy firmy - zaréwno dotyczace rodziny oraz firmy, a takze relacje
pomiedzy cztonkami rodziny a spoteczenstwem.

¢ Umowy i harmonogram wdrozenia.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze dokumencie tym definiuje sie podmiot
rodzinny: ,jako przedsiebiorstwa rodzinne rozumie sie podmioty o cha-
rakterze komercyjnym, w ktorych jedna lub kilka grup rodzinnych utwo-
rzonych przez matzonkéw, wstepnych, zstepnych lub powinowatych
w linii bocznej wtacznie do trzeciego stopnia, posiada taczny udziat w fir-
mie w wysoko$ci co najmniej 50%, pod warunkiem, Ze przynajmniej jeden
cztonek jakiejkolwiek grupy rodzinnej sprawuje funkcje kierownicze w fir-
mie i otrzymuje za to wynagrodzenie”?". Wydaje sie, ze kolejnym istotnym

247 Resolucién de 6 de julio de 2016, de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones dirigidas a empresas del
Principado de Asturias en el marco del Programa Cheque de Innovacién, Boletin Oficial del
Principado de Asturias, num. 166 de 18-VII-2016.
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elementem tego programu stanowi wymadg wykazania relacji pomiedzy
cztonkami rodziny a spoteczenstwem. Wydaje sie zatem, ze wielopokole-
niowa firme rodzinng zbudowa¢ mozna przy harmonijnej relacji ze spote-
czenstwem.

2. Kodeks cywilny

By usprawni¢ formalno$ci zwigzane z sukcesjg, rzad Hiszpanii wprowa-
dzit zmiany do Kodeksu Cywilnego. Na mocy nowych zmian wprowadza
sie poprawki do obecnego kodeksu cywilnego w ,trzech konkretnych
aspektach, w ktorych ustanawia sie stosunki miedzy cztonkami rodziny
i jednostke produkcyjna podlegajaca sukcesji, aby wyposazy¢ ja w instru-
menty pozwalajace zaprojektowac¢, w trakcie zycia przedsiebiorcy,
najwtasciwsza Sciezke sukcesji firmy w dowolnie jej mozliwej konfigura-
cji: korporacyjnej, indywidualnej itd. Te modyfikacje, majace zastosowa-
nie wytacznie na terytorium podlegajacym kodeksowi cywilnemu, zgod-
nie z art. 149 ust. 1 konstytucji hiszpanskiej, dokonuje sie réwniez przy
uwzglednieniu kryterium integrujacego porzadek prywatny we wszyst-
kich cywilnych ustawodawstwach panstwa”. W szczegdlnosci, obecny
artykut 1.056.2 kodeksu cywilnego méwi: ,Jesli Testator, ktory dla zacho-
wania firmy lub w interesie swojej rodziny chce zachowa¢ ekonomiczng
eksploatacje, niepodzielong lub utrzymujaca kontrole nad sp6tka kapita-
towa lub ich grupg, moze korzystac z uprawnien przyznanych w tym arty-
kule, pod warunkiem, Ze uzasadniona cze$¢ spadku zostanie wyptacona
pozostatym zainteresowanym stronom. W tym celu nie bedzie koniecz-
ne, aby w sptacie natychmiastowo byta przeznaczona wystarczajgca ilo$¢
gotowki, gdyz ptatnos$¢ dodatkowych odziedziczonych pieniedzy przez
spadkobiercow, moze zosta¢ odroczona przez testatora, pod warunkiem,
ze nie przekracza to pieciu lat od $mierci spadkodawcy. Mozna réwniez
zastosowac inne $rodki zaradcze, jesli forma ptatnos$ci nie zostata usta-
lona, kazdy prawowity spadkobierca moze zadac swojej cze$ci w majatku
spadkowym”.

Te zmiany w kodeksie cywilnym maja za zadanie zapewni¢ dziatalnos$¢
przedsiebiorstwa w momencie odejscia wtasciciela firmy, aby usprawni¢
prawne przechodzenie firmy w rece spadkobiercow.

Podsumowanie

Prawdopodobnie to wtasnie rzad Hiszpanski najmocniej prébuje uregu-
lowac¢ kwestie dotyczace funkcjonowania firm rodzinnych, usprawniajac
kwestie zwigzane z sukcesja, czy udzielajac wsparcia finansowego. Zmia-
ny w Kodeksie Cywilnym, biorace pod uwage kwestie dziedziczenia firm,
réwniez sa dobrym przyktadem dla innych europejskich gospodarek. Dba-
to$¢ o firmy rodzinne hiszpanskiego rzagdu na pewno wynika z roli, jaka
firmy rodzinnej odgrywaja w hiszpanskiej gospodarce, jednakze w innych
europejskich krajach, takich jak Niemcy, Francja czy Szwecja, to rola jest
réwniez istotna, natomiast to wtasnie Hiszpanie pod wzgledem regulacji
dla firm rodzinnych, zrobili najwiecej.
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VI. Firmy rodzinne w Niemczech

Niemiecka gospodarka jest bardzo silna, ale Zrédtem jej sukcesu sga dobrze
prosperujace firmy, stynace z jako$ci wyrobow i niezawodnosci rozwigzan,
wiekszos¢ tych firm znajduje sie wtasnie w rekach rodzin.

Sposrod 100 najwiekszych firm w Niemczech, ponad potowa znajduje sie
w rekach rodzin. Co ciekawe w indeksie 500 najwiekszych firm rodzin-
nych §wiata, az 70 z nich to firmy rodzinne, gdzie drugie miejsce, zaraz
po amerykanskim Wal-Mart, zajmuje Volkswagen. Badania wskazuja,
ze firmy rodzinne rozwijajg sie szybciej i odnosza wieksze sukcesy. Do nie-
mieckich firm rodzinnych naleza jeszcze takie przedsiebiorstwa jak Con-
tinental, Rossmann, Knorr, Aldi, Grupa Metro. Generalnie 91% wszyst-
kich niemieckich firm to wtasnie firmy rodzinne, dajg zatrudnienie okoto
17 milionom obywateli i generuja 55% niemieckiego PKB. W 2015 roku
dochéd ze sprzedazy wygenerowany przez firmy rodzinne wyniost 2.9
biliona Euro, co oznacza, ze s3 one odpowiedzialne za okoto 49% przy-
chodéw ze sprzedazy w prywatnym sektorze. Potowa firm notowanych
na niemieckiej gietdzie to firmy rodzinne. Dodatkowo niemieckie przed-
siebiorstwa rodzinne mogg poszczycic sie o wiele mniejszym zadtuzeniem
niz firmy nie rodzinne oraz znacznie wiekszg ilocig kapitatu wtasnego?*®.

Co ciekawe, niemiecki federalny trybunat konstytucyjny w 2015 roku
oznajmit, Ze biznesowy system spadkowy w Niemczech jest niezgodny
z konstytucja, gdyz faworyzuje bardzo duze przedsiebiorstwa. Stad nowa
ustawa podatkowa z 2016 roku, regulujaca w sposéb bardziej szczegoétowy
kwestie zwigzane z dziedziczeniem w niemieckich firmach rodzinnych?*.

1. Definicja firm rodzinnych

W Niemczech uzywana jest europejska definicja firm rodzinnych, gdyz jak
wspomina literatura, niemieccy eksperci byli zaangazowani w tworzenie
europejskiej definicji firm rodzinnych, dlatego niemiecka Fundacja Firm
Rodzinnych rekomenduje uzywanie tej definicji jako wspdélnej dla wszyst-
kich krajéw Unii Europejskiej**°.

2. Rozwigzania podatkowe

Najnowszym rozwigzaniem, jest ustawa dotyczaca prawa podatkowego
od darowizn i dziedziczenia z 2016 roku. Na mocy tej ustawy osoba dziedzi-
czaca firme moze skorzystac z 85% lub 100% ulgi podatkowej, jesli spet-
nione zostang nastepujace warunki: aktywa firmy nie przekraczajg 26 mln
Euro, firma musi by¢ prowadzona jeszcze przez minimum piec¢ (85% ulgi)
lub 7 lat (100% ulgi podatkowej), zachowane muszg zosta¢ obecne miejsca
pracy (zasada listy ptac). Brana jest pod uwage lista ptac, wedtug naste-
pujacej zasady: catkowita kwota ptaconych pensji musi zosta¢ utrzyma-
na na odpowiednim poziomie - jes$li firm zatrudnia 6-10 pracownikéw,
to suma ptac (w odpowiednim okresie 5 lub 7 lat) musi sie zwiekszy¢

248 Stiftung Familienunternehmen, Dates, numbers and facts, 2016, [dostepne: 2 pazdziernika 2018 r.],
< https://www.familienunternehmen.de/en/data-numbers-facts>.

249 Stiftung Familienunternehmen, Family Business Research, 2016, s. 23.

250 Stiftung Familienunternehmen, Definition, [dostepne: 6 pazdziernika 2018 r.], < https://www.
familienunternehmen.de/en/definition-family-businesses>.
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0 250%, by firma znalazta sie w 85% uldze podatkowej oraz 500% w przy-
padku ulgi 100%; w przypadku firmy zatrudniajacej 11-15 pracownikow
suma ptac musi sie zwiekszy¢ o0 300% (ulga 85%) lub 565% (ulga 100%);
jesli firma zatrudnia powyzej 15 pracownikéw, to suma ptac zwiekszo-
na o 400% daje nam 85% ulgi, a 0 700% daje 100% ulgi podatkowej.
Dodatkowo brane sg pod uwage aktywa operacyjne i nieoperacyjne firmy,
gdzie tylko 20% przekazywanych aktywow, moze by¢ nieoperacyjnych,
w przeciwnym razie, bedzie przystugiwato jedynie 85% ulgi podatkowej,
jednoczesnie, nawet jesli uzyskamy 100% znizki, to i tak aktywa nieope-
racyjne, ktére beda stanowity wiecej niz 10% wszystkich aktywoéw, beda
dodatkowo opodatkowane.

3. Organizacje wspierajace dziatalnos$¢ firm rodzinnych w Niemczech

Organizacja bardzo aktywnie dziatajacg na rzecz firm rodzinnych w Niem-
czech jest ,Fundacja Firm Rodzinnych w Niemczech i Europie”?** powotana
w 2006 roku i $cisle wspdipracujaca z niemieckim rzagdem. Celem funda-
cji jest szerzenie informacji dotyczacych firm rodzinnych, dialog z polity-
kami w obszarze wspierania tych firm oraz wymiana do$§wiadczen mie-
dzy przedsiebiorcami. Fundacja przeprowadza szkolenia, prowadzi bada-
nia, a takze rokrocznie organizuje miedzynarodowy dzien przedsiebior-
czos$ci rodzinnej. W zesztym roku w wydarzeniu uczestniczyto 350 gosci
i na wydarzeniu obecna byta Kanclerz Angela Merkel, a takze ministrowie
gospodarki, finanséw i przedstawiciele r6znych ugrupowan politycznych,
co wskazuje na wage tego wydarzenia i istote Fundacji Firm Rodzinnych
jako partnera do wspétpracy.

a. Dzien kariery w firmach rodzinnych - targi pracy

Wspomniana wcze$niej niemiecka fundacja firm rodzinnych organizuje
co roku targi pracy firm rodzinnych, gdzie pracodawcy moga zaprezento-
wac swoja oferte dla potencjalnych pracownikéw. W dobie poszukiwania
talentéw, targi pracy to bardzo dobre rozwigzanie dla szukajacych pracy
i ich pracodawcéw.

b. Szkolenia dla dziennikarzy

Fundacja Firm Rodzinnych prowadzi aktywne szkolenia dla dziennika-
rzy, ktérych celem jest uwrazliwienie dziennikarzy na problematyke firm
rodzinnych, w tym obszarze fundacja wspotpracuje ze szkotami dzienni-
karstwa??2.

c. ,Dom Firm Rodzinnych”

W 2012 roku niemiecka Fundacja Firm Rodzinnych stworzyta miejsce
spotkan i tworzenia wydarzen nazwane ,Domem Firm Rodzinnych”, tam
odbywaja sie spotkania, szkolenia, konferencje i inne aktywnosci zwigza-
ne z firmami rodzinnymi.

251 www.familienunternehmen.de

252 Stiftung Familienunternehmen, Family Business Research, 2016, s. 23.
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Podsumowanie

A7 41% wszystkich duzych firm w Niemczech, to wtas$nie firmy rodzinne.
Georg Blaha, naukowiec pracujgcy dla Stowarzyszenia Firm Rodzinnych
w Niemczech, twierdzi, Ze wynika to z historii i kultury. Po Il wojnie §wia-
towej, Niemcy prébujac odbudowac swoj kraj, wykorzystali potencjat nie-
doszacowanej waluty, stawiajac na eksport. W tym samym czasie niemiec-
ki rzad zastosowat ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow, to stymulowato
budowe sektora produkcyjnego, ktéry dzisiaj jest dwukrotnie wiekszy, niz
sektor produkcyjny w Wielkiej Brytanii?*.

Niemieccy przedsiebiorcy widza obszary, ktore ich zdaniem, rzad powi-
nien usprawni¢. We wrze$niu br. pojawit sie apel niemieckich przedsie-
biorcéw do rzadu w sprawie obnizenia podatkéw. Argumentujac to swia-
towg tendencjg do obnizania podatkéw, co negatywnie wptywa na prze-
wage konkurencyjna niemieckich firm. W apelu zawarto informacije,
ze Niemcy obecnie zajmujg 5 miejsce w grupie 36 krajéow OECD z najwyz-
szym podatkiem od os6b prawnych, wiec obnizenie go o przynajmniej
5% jest konieczno$cia - zdaniem apelujacych. W wystosowanym pi$mie
przedsiebiorcy rodzinni Zadajg réwniez zmniejszenia obcigzen biurokra-
tycznych?®*,

VII. Firmy rodzinne w Szwecji

Ikea, Electrolux, ABB, Tetra Pak, H&M majg jeden wspdlny mianownik,
to wszystko sg szwedzkie firmy rodzinne, globalne i znane na catym $wie-
cie. Mimo tego, ze populacja Szwecji to jedynie okoto 10 milionéw osdb, kraj
wydaje sie by¢ prawdziwym rajem dla firm rodzinnych. Okazuje sie, ze az
86% wszystkich prywatnych firm w Szwecji stanowia firmy rodzinne,
daja one zatrudnienie az 56% pracujacym Szwedom. Badania wskazujg,
ze tworzg one 45% szwedzkiego PKB.

Szwedzki rzad nie identyfikuje firm rodzinnych jako odrebnych jednostek,
nie ma przyjetej definicji firm rodzinnych. Szwedzcy naukowcy w swoich
badaniach dotyczacych szwedzkich firm rodzinnych postuguja sie defini-
cja Komisji Europejskiej, wedtug ktorej za firme rodzinng uwazamy takie
przedsiebiorstwo, gdzie: Wiekszo$¢ praw do podejmowania decyzji znaj-
duje sie w posiadaniu osoby fizycznej (os6b fizycznych), ktéra zatozyta
firme, lub w posiadaniu osoby fizycznej (oséb fizycznych), ktéra nabyta/
miata udziat w kapitale zaktadowym firmy lub w posiadaniu ich matzon-
koéw, rodzicéw, dzieci lub bezposrednich spadkobiercow dzieci. Wiekszos¢
praw do podejmowania decyzji jest poSrednia lub bezposrednia. Przy-
najmniej jeden przedstawiciel rodziny lub bliski krewny jest formalnie
zaangazowany w zarzadzanie firma. Spotki gietdowe spetniajg definicje
przedsiebiorstwa rodzinnego, jezeli osoba, ktéra zatozyta lub nabyta firme

253 Tbidem, s. 26.

254 Stiftung Familienunternehmen, Press release, Companies fear competitive disadvantages through
internationally declining tax rates, 17 wrze$nia 2018 r., [dostepne: 7 pazdziernika 2018 r.],
< https://www.familienunternehmen.de/media/public/pdf/pressebereich/meldungen/2018/
annual-monitor_2018-08-17.pdf>.
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(kapitat zaktadowy) lub ich rodziny badZ potomkowie, posiadajg 25 pro-
cent praw do podejmowania decyzji, ktére sa wymagane przez ich kapitat
zakladowy?>°.

Jak informuje Centrum Firm Rodzinnych na Uniwersytecie Jonkdping
szwedzki rzad nie ma specjalnej strategii dla szwedzkich przedsie-
biorstw rodzinnych, ale jest generalnie nastawiony na rozwéj przedsie-
biorstw. Natomiast, zdaniem szefa Centrum, Leif’a Melina, najwiekszy
wplyw na rozwoj przedsiebiorstw rodzinnych miato catkowite zniesienie
podatkow od dziedziczenia, ustawa weszta w zycie w 2005 roku. Dzieki
temu przepisowi, sukcesja w firmach rodzinnych przebiegta duzo tatwiej,
a przedsiebiorcy chetniej decyduja sie na przekazanie swojego przedsie-
biorstwa kolejnym pokoleniom.

Rzad szwedzki, mimo braku specjalnej strategii dla rozwoju firm rodzin-
nych, zastosowat szereg innych rozwigzan, ktére zostang przedstawio-
ne, ktore poprzez swoja specyfike, bardzo utatwiaja funkcjonowanie firm
rodzinnych.

1. Podatek spadkowy

Podatek od spadkow zostat zniesiony w 2005 roku. Zasadnicza przyczyna,
dla ktorej caty szwedzki Riksdag, od Partii Lewicy do Partii Konserwa-
tywnej, popart projekt ustawy o uchyleniu podatku od darowizny i spad-
kow, byto to, ze podatek znacznie utrudniat przeniesienie firmy rodzin-
nej z pokolenia na pokolenie. Sukcesja pokolen jest niezwykle ztoZzonym
wyzwaniem dla firm rodzinnych, procesem, w ktérym musi sie znalez¢
wiele réznych aspektdw i gdzie ryzyko, Ze co$ pojdzie nie tak, jest znacz-
ne. Wtasciciele firm czesto maja w firmie swoje aktywa i nie byto to wcale
rzadkim zjawiskiem, Ze podatek od spadkéw zmuszat wtascicieli do sprze-
dazy swoich aktywéw. Ponadto sprzedaz aktywéw w potaczeniu z powaz-
nymi wyzwaniami, ktére zawsze wiaza sie z sukcesja, oznaczata czasa-
mi $mier¢ firmy. Podatki zmuszaty przedsiebiorcow do przeniesienia
prawa witasnosci w sposob, ktéry prawdopodobnie wptywat negatywnie
na funkcjonowanie firm. Gtéwny problem z podatkiem od spadkéw poja-
wit sie w firmach rodzinnych w zwigzku z dziedziczeniem pokolen. Pro-
blemy te miaty znacznie gtebszy wptyw na ogdt spoteczenstwa i szwedzka
gospodarke. Podstawa opodatkowania, nawet przy wprowadzonych kil-
kukrotnie przepisach majacych na celu zmniejszenie obcigzenia matych
i rodzinnych przedsiebiorstw, czesto sktadata sie z powigzanych aktywéw.
Wtasciciele firm byli zmuszeni do wycofania ptynnych aktywéw z bizne-
su. Przychody, opodatkowane jako dywidendy, zostawaty nastepnie wyko-
rzystane do zaptaty podatku od spadku. Nawet jesli firma przygotowata
sie do dystrybucji nieruchomosci, planowanie podatkowe wymaga czasu,
energii, a czasem pieniedzy z dala od podstawowej dziatalnosci firmy. Nie
byto niczym niezwyktym, ze podatek spadkowy pozbawit firmy kapitatu
tak duzego, ze ich przyszty rozwdj byt zagrozony.

255 Komisja Europejska, Firmy Rodzinne, https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-
entrepreneurship/we-work-for/family-business_en, dostepne: 30.09.2018.
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2. Podatek od majatku

Uchylenie podatku od spadkéw i darowizn wywotato bardziej intensyw-
ng dyskusje na temat wptywu podatkéw na wtasnos¢. Duza czes¢ szwedz-
kiego sektora biznesowego sktada sie z firm zarzadzanych przez firmy
rodzinne, tworzgce wiele miejsc pracy i stanowiace znaczaca cze$¢ wzro-
stu gospodarczego. W Szwecji nawet wiekszo$¢ notowanych na gietdzie
firm posiada wtascicieli kontrolujacych, ktérzy biorg aktywna odpowie-
dzialno$¢ za rozwoéj firmy. Dyskusja ta doprowadzita ostatecznie do znie-
sienia podatku od majatku w 2007 r. i do bardziej racjonalnego opodat-
kowania korporacji kierowanych przez wtasciciela. Uchylenie tych nisz-
czycielskich podatkéw dato Szwecji nowy, bardziej racjonalny system
podatkowy, co doprowadzito do $ciggniecia przedsiebiorcéw i kapitatu
inwestycyjnego z powrotem do kraju. Inteligentniejszy system podatko-
wy generuje wyzszy wzrost gospodarczy, a tym samym wyzsze dochody
podatkowe. Wskaznik dochodéw podatkowych spadt z 51% PKB w 2000 r.
do 44% w 2014 r., nawet gdy dochéd z podatkow wzrdst o 260 mld SEK
(31,2 mld USD), skorygowany o inflacje. Jest to skutkiem wielu wprowa-
dzonych rozwigzan, w tym uchylenia podatku od darowizny, dziedzicze-
nia i od majatku netto.

3. Zasada 3:12

Wtasciciele spétek o skoncentrowanej strukturze wtasnosci podlegaja
specjalnemu zestawowi przepiséw podatkowych dotyczacych dywidend
i zyskow kapitatowych. Te tak zwane zasady 3:12 regulujg opodatkowanie
wtascicieli spotek $cisle z nimi zwigzanych i zostaty wdrozone w 1991 r.
Wraz z podwojnym systemem podatkowym o réznych stawkach podatko-
wych dla dochodéw z inwestycji i dochodéw z pracy. Te specjalne zasady
podatkowe zmienity sie kilkakrotnie. Przeniesienie dochodu jest procesem
zachodzacym miedzy kategoriami dochoddéw i przedziatéw podatkowych
w celu zmniejszenia catkowitych ptatnos$ci podatkowych. Szwedzki poda-
tek dualny naktada podatek progresywny na wynagrodzenie oraz propor-
cjonalny podatek od dochoddéw kapitatowych, zamiast naktadania jednego
podatku na wszystkie dochody. Dualny podatek byt wprowadzony w Szwecji
w 1991 r., w Norwegii w 1992 r. oraz w Finlandii w 1993 r. Te reformy podat-
kowe poszerzyty podstawy opodatkowania (poprzez usuniecie potrgcenia
i specjalne regulacje) oraz znaczaco obnizyty podatki w tych krajach. Szwedz-
ka reforma podatkowa z 1991 roku jest czesto okreslana jako ,reforma podat-
kowa stulecia”?°®.

4. Inne uproszczenia podatkowe dla firm dla firm

e Wtasciciele firm, ktérych dochéd roczny nie przekracza kwoty 3 mln
Koron Szwedzkich rocznie, czyli kwoty okoto 300 ty$ USD, moga spo-
rzadzac uproszczone sprawozdania roczne.

e Wiasciciele spotek osobowych, moga reinwestowa¢ doch6d w posta-
ci tzw. Funduszy rozwoju, co w praktyce oznacza, ze przychéd jest

256 A, Alstadseter, M. Jacob, Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12 rules,
Ministry of Finance, 2014 [dostep: 30 wrzes$nia 2018], <https://eso.expertgrupp.se/wp-content/
uploads/2012/06/ESO-2012_4-till-webben.pdf>
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opodatkowany wg stawki korporacyjnej, a nie jako dochdd uzyskany.
Roczna inwestycja w fundusz ekspansji nie moze przekroczy¢ dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, a ponadto taczna kwota po opodatko-
waniu przeznaczona na fundusz nie moze przekroczy¢ warto$ci netto
$srodkéw wtasnych netto. Kiedy srodki reinwestowane w fundusz eks-
pansji sg pobierane, fundusze sa w tym dniu opodatkowane jako doch6d
uzyskany, ale z rabatem za przeszte podatki ptacone od tych funduszy
wedtug stopy korporacyjnej.

® Jesli spotka osobowa w roku jej zamkniecia wykazuje straty, moze
odliczy¢ do 70% wysokoSci straty od dochodu podlegajacemu opodat-
kowaniu.

® 7 kolei startupy moga odliczy¢ od dochodu podlegajacemu opodatkowa-
niu straty o wysokosci do 100 tysiecy Koron Szwedzkich przez pierwsze
piec lat dziatalnosci firmy.

5. Mozliwosci dofinansowywania firm

Istnieje kilka mozliwo$ci uzyskania finansowania lub pozyczek na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej. Norrlandsfonden to fundusz powierniczy
dziatajacy na rzecz rozwoju firm majgcych ambicje rozwoju w hrabstwach
Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland i Gavleborg. Oferuja
one elastyczne kredyty na zatozenie, rozwoj i ekspansje firmy.

Z kolei celem Szwedzkiej Agencji ds. Wzrostu Gospodarczego i Regional-
nego, jest promowanie wzrostu gospodarczego w Szwecji poprzez zwiek-
szenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzmocnienie tej konkuren-
cyjnosci poprzez tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla przedsiebiorstw
w regionach. Jednym z przyktadéw jest regionalne wsparcie czesci inwe-
stycji lub pokrywanie kosztéw wynagrodzen. Wsparcie udzielane jest
na inwestycje w budynki i maszyny, oraz na koszty pracy w wyniku rosna-
cych inwestycji, takie jak edukacja i doradztwo.

Agencja Vinnova pomaga wzmocni¢ potencjat innowacyjny Szwecji, gtow-
nie poprzez finansowanie projektéw badawczych i innowacyjnych. Zajmu-
je sie finansowaniem projektéw, ktdére znajdujg sie w poczatkowej fazie
i ktérym trudno bytoby uzyskac¢ kredyt bankowy.

Ciekawag agencja jest Szwedzka Rada Rolnictwa, ktéra pomaga przedsie-
biorcom, ktoérzy maja lub chca rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza w rol-
nictwie, ogrodnictwie lub uzdatnianiu wody.

6. Inne rzagdowe inicjatywy dla biznesu
6.1. Edukacja

Brak przygotowania i odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej jest
jednym z gtéwnych naglacych problemoéw, z ktérymi borykaja sie firmy
w Szwecji. W zwigzku z tym rzad zainicjowat Inicjatywe na rzecz eduka-
cji dorostych (Kunskapslyftet), w ramach ktérej powstato wiele nowych
miejsc statego ksztatcenia dla wyzszej edukacji zawodowej, na uniwersy-
tetach oraz w szkotach $rednich dla dorostych (Komvux).
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6.2. Obnizenie kosztéw pracowniczych

Czasowe obnizenie kosztéw pracowniczych (Vaxa-stod) dotyczy wytacz-
nie wtascicieli, ktérzy zatrudniajg pierwszego pracownika. Ci, ktorzy
moga otrzymac pomoc, to spétki osobowe oraz spéitki z o. 0., gdzie jest nie
wiecej niz 2 partneréw. W spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia kie-
rownik firmy moze otrzymac¢ wynagrodzenie, ale firma moze nadal otrzy-
mywac wsparcie na wzrost.

6.3. Opcje na akcje

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszty w zycie nowe zasady, ktore zaktada-
ja ztagodzenie opodatkowania opcji na akcje pracownice na okres$lonych
warunkach. Celem nowych zasad jest utatwienie matym, mtodym firmom
rekrutacji i zatrzymania kluczowego personelu. Szwedzkie przedsiebior-
stwa na wczesnym etapie sg teraz w stanie oferowac opcje na akcje klu-
czowym pracownikom w sposoéb efektywny podatkowo.

6.4. Digitalizacja

0d 2018 r. Firmy moga przedstawia¢ swoje roczne sprawozdania
za posrednictwem ustug cyfrowych. Wiele firm rodzinnych znajduje sie
w przemys$le restauracyjnym i turystycznym. Ustugi cyfrowe oferuja
potencjat uproszczenia, zwtaszcza dla tych firm, ktére dziatajg w sekto-
rach, ktére sg silnie regulowane, z rozlegtymi kontaktami rzgdowymi. Ist-
nieje zatem porozumienie miedzy rzagdem a szwedzkimi gminami i rada
hrabstwa, dotyczgace $wiadczenia ustug cyfrowych wtascicielom restau-
racji w celu rozpoczecia i prowadzenia ich dziatalnosci. Celem jest takze
umozliwienie tym wtascicielom korzystania z ustug cyfrowych w proce-
durach administracyjnych od 2018 r. Od 2019 r. Procedury te zostang roz-
szerzone, aby objaé rowniez przedsiebiorstwa z branzy turystyczne;.

Podsumowanie

Jak wcze$niej zostato wspomniane, Szwecja uchodzi za kraj mocno wspie-
rajacy przedsiebiorczg aktywno$¢. Eksperci wskazuja, Ze ma to swoje
poczatki okoto 30 lat temu, kiedy to Szwecja, kraj stynacy z wielu socjal-
nych przywilejow, zaczeta przeciwstawiac sie monopolom, dominujg-
cym rodzinny rynek, wychodzgc naprzeciw nowo powstajacym firmom.
W 1993 roku w zycie weszta ustawa dotyczgca konkurencyjnosci,,Compe-
tition Act”, ktéra eliminowata hegemonie monopoli, jednocze$nie obniZone
zostaty stawki podatkowe, podatek dochodowy w Szwecji dzisiaj wyno-
si 22%. Jednoczes$nie Szwedom bardziej optacato sie prowadzi¢ firme, ze
wzgledu na wiele mozliwosci uzyskania ulgi podatkowe;j.

Dodatkowo, szwedzki rzad mocno postawit na rozwdj technologii. W 1990
roku, przedsiebiorca mégt uzyskac ulge podatkowa, jesli zakupit swoim
pracownikom komputery, i nie miato znaczenia, czy pracownik byt spa-
waczem, czy ksiegowym, dotyczyto to kazdego zawodu. Jednocze$nie
rzad zainwestowat w szybki Internet, w rezultacie juz w latach 90-tych
praktycznie cata Szwecja byta , on-line” co sprawito, ze zaczeto powsta-
wac coraz wiecej wysoko technologicznych przedsiebiorstw i startupow.
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Szwedzi mogg réwniez pochwali¢ sie wysokim odsetkiem ,intraprzedsie-

biorczosci”, czyli angazowaniem sie w dodatkowe projekty, poza statymi

obowigzkami zawodowymi. Firma Ericsson wprowadzita nawet ,Garaz

Ericssona”, gdzie pracownicy mogg prowadzi¢ swoje wtasne projekty star-

tupowe. W sumie intraprzedsiebiorczoscig zajmuje sie ponad 28% pracu-
257

jacych dorostych Szwedow=>’.

Mimo tego, Ze w Szwecji nie jest jednoznacznie zdefiniowana firma rodzin-
na, to dziatalnos$¢ proprzedsiebiorcza pomaga w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Przygotowanie szwedzkiego rzadu do wspierania przedsie-
biorczosci jest dtugofalowe i wielokrotnie wskazywano, ze szwedzkie pre-
dykcje w tym obszarze wyprzedzaty inne kraje Unii Europejskie;.

Whioski konncowe

Niniejsza opinia omawia utatwienia dla firm rodzinnych wprowadzone
w pieciu krajach Unii Europejskiej: Francji, Wtoszech, Hiszpanii, Niemiec
oraz Szwecji oraz najlepsze wybrane przyktady wziete z innych poszcze-
gblnych krajow Europy. Skoncentrowano sie na tych krajach, gdyz duzy
odsetek firm funkcjonujacych w kazdym z nich stanowia firmy rodzinne
i ponadto posiadaja one duze do$wiadczenie w rozwiagzaniach regulacyj-
nych, a takze rozwiniete instytucje wspierajace firmy rodzinne.

Francja wprowadzajac pakiet utatwien dla firm przez Ministra Renaud
Dutreil w 2003 r. przyczynita sie do uproszczenia oraz odcigzenia fiskal-
nego procesu sukcesji w firmach rodzinnych. Warto w tym miejscu nad-
mienié¢, ze w Polsce niedawno zakoniczyt sie proces legislacyjny, w efek-
cie, ktérego przyjeto ustawe o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej.

Zaréwno w Niemczech, jak i Szwecji ogromng role odegraty 100% ulgi
podatkowe od sukcesji, a takze zachety i obnizenia podatkéw dla matych
i $rednich firm. Przyktad obu krajéw pokazuja, ze niezwykle utatwito
to sukcesje, a takze wptyneto nierzadko na szybsza decyzje o wtaczeniu
kolejnego pokolenia do zarzadzania przedsiebiorstwem.

Doswiadczenia wtoskie pokazuja, Ze firme rodzinng nalezy zdefiniowac
w prawodawstwie, co tez uczyniono we wtoskim kodeksie cywilnym. Roz-
wigzanie takie wydaje sie istotne, gdyz cztonkowie rodziny poswiecaja
wiele pracy na rozwiniecie takiego przedsiebiorstwa, stad profity powin-
ny by¢ dzielone sprawiedliwie zgodnie z wktadem pracy, nawet jesli jest on
niesformalizowany. [stotng rozwigzaniem jest zastrzezenie, zZe sprzedazy
firmy mozna dokonaé w przypadku, gdy wiekszos¢ cztonkéw wyrazi na to
zgode. Rozwigzanie takie przyjmowane jest nieformalnie przez wiele firm
rodzinnych na §wiecie, ktére ponadto rozszerzajg je o kluczowe decyzje
podejmowane w firmach rodzinnych. W firmach rodzinnych, w ktérych
funkcjonuja rozwigzania w postaci protokotu rodzinnego zamieszcza sie
zapisy o koniecznosci podejmowania uchwat wiekszoscig gtoséw, nawet

257 A, Semuels, Why does Sweden have so many start-ups, The Atlantic.com, https://www.theatlantic.
com/business/archive/2017/09/sweden-startups/541413/,[31.09.2018].
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jesli nie sa one wymagane prawnie. Rozwiagzanie takie, wtacznie z limi-
tem podatku dochodowego od firmy rodzinnej, mogtyby by¢ przeniesione
na grunt polski.

Wreszcie Hiszpania jest trzecim krajem analizowanym przez mnie w kon-
teks$cie polityki wsparcia. Kraj ten najbardziej rozwinat praktyki zwigza-
ne z rodzinnym nadzorem wtascicielskim, ktéry nazywa sie protokotem
firmy rodzinnej. Protokoét firmy rodzinnej zostat zdefiniowany w Dekrecie
Krélewskim, a zatem najwazniejszej regulacji w tym kraju. Wiele regionow
Hiszpanii prowadzi aktywna polityke wspierania firm rodzinnych maja-
ca na celu przygotowanie i wdrozenie takich dokumentéw. W tym celu
organizowane sg spotkania z instytucjami wspierajgcymi firmy rodzinne
(np. Instituto de Empresa Familiar), czy regionalne osrodki, jak w przy-
padku Asturii Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa Asturii. Spo-
tkania takie nazywane sg ,Jornada Protocolos Familiares” (Dzien z Proto-
kotami Firm Rodzinnych).

Z pewnoscig korzystne jest wspieranie mniejszych firm rodzinnych sub-
wencjami przez regiony, czego przyktadem moze by¢ program urucho-
miony w Ksiestwie Asturii. Pragnatbym takze zwro6ci¢ uwage na fakt,
ze w Asturii obecnie promuje sie podnoszenie innowacyjnos$ci regio-
nu (notabene obecnie innowacyjno$¢ stanowi priorytet wielu krajéow)
i powigzanie innowacyjnosci z protokotem firmy rodzinnej wydaje sie by¢
interesujacym przyktadem mozliwym do implementacji w Polsce, ponie-
waz wdrozenie takiego dokumentu przetozyloby sie na zwiekszenie inno-
wacyjnosci firm rodzinnych. Ponadto warto zauwazy¢, ze priorytet we
wsparciu przez Ksiestwo Asturii majg firmy rodzinne, ktére sg wielopo-
koleniowe (prowadzone przez wiecej niz jedna rodzine i/lub trzecie lub
czwarte pokolenie), nie naleza do sektora MSP oraz istniejg ponad sto lat.
W Polsce odsetek takich firm jest niewielki, ale ze wzgledu na duzg swia-
domos¢ przedsiebiorczosci rodzinnej w Polsce, ktora nastapita dzieki pro-
gramom wsparcia dedykowanym tym podmiotom organizowanym przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, z pewnos$cig warto by byto
zaimplementowac takie rozwigzania, tym bardziej, Ze ich efektem moze
by¢ zwiekszenie innowacyjnosci firm rodzinnych.

W $wiatowej literaturze przedsiebiorczosci rodzinnej analizuje sie wiele
rozwigzan, ktore przyczyniatyby sie do wielopokoleniowego rozwoju fir-
my rodzinnej. Heinz-Peter Elstrodt - dyrektor oddziatu firmy konsultingo-
wej McKinsey - poszukujac takich rozwigzan zwrocit uwage na rodzinny
nadzor wtascicielski®®®. Z jego analizy wynika, ze, wdrazajgc takie rozwig-
zanie w firmie rodzinnej zachowuje sie sp6jno$¢ rodziny i zwieksza szanse
na przetrwanie takiego podmiotu w kolejnych pokoleniach. Zatem reko-
menduje, aby wprowadzi¢ w Polsce pilotazowy program opracowywania
i wdrazania protokotéw rodzinnych, ktéry moégtby by¢ wsparty fundusza-
mi europejskimi. Mozna by oczekiwa¢, ze uruchomienie takiego programu
- wzorem Ksiestwa Asturii - przyczynitoby sie do zwiekszenia innowa-
cyjnosci firm rodzinnych.

258 H.P. Elstrodt, Manteniendo a la familia en el negocio, ,The McKinsey Quarterly” 2003, no. 4,
s.20-31.
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Warto nadmieni¢, Ze miedzynarodowa firma konsultingowa KPMG prze-
prowadzita badania ws$rod wtascicieli firm rodzinnych, ktére wskazywa-
ty, jakie sg oczekiwania wtascicieli w stosunku do instytucji publicznych.
,Pytani o najwazniejsze zmiany, ktore utatwityby im wzrost, wskazu-
ja na kwestie podatkowe oraz pozaptacowe koszty pracy. Uproszczenie
przepiséw podatkowych w Polsce zostatlo wymienione przez 36% respon-
dentoéw, a 33% podkreslito potrzebe obnizenia podatkdéw. Prawie co trze-
ci badany w kraju postuluje zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pra-
cy, a 22% bizneséw rodzinnych opowiada sie za korzystniejszym opodat-
kowaniem i procedurami administracyjnymi przy przejmowaniu firmy
rodzinnej przez mtodsze pokolenie. Wtasciciele firm rodzinnych sg nasta-
wieni na inwestycje i rozwdj swoich przedsiebiorstw, dlatego wtadze pan-
stwowe powinny zwracac¢ wiekszg uwage na coraz bardziej ucigzliwe
bariery i przepisy, ktore utrudniaja swobodna dziatalnos¢. Przedsiebiorcy
chca silnej integracji europejskiej, a takze oczekuja bardziej przyjaznych
rozwigzan podatkowych, aby méc konkurowac na rynkach globalnych”2%.
Dodatkowo polskie Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych przeko-
nuje, Ze Polsce potrzebne jest zakorzenienie firm rodzinnych poprzez two-
rzenie instrumentéw prawnych, ktére pozwolg na rozwéj przedsiebior-
stwa mimo nieuniknionych zmian pokoleniowych.

Polsce potrzebne s3 firmy rodzinne, ktére bedg mogty skutecznie konku-
rowac z przedsiebiorstwami z catego $wiata. Jak zostato przedstawione
w powyzszej analizie, inne kraje europejskie stosujagc odpowiednie zache-
ty, skutecznie stymuluja przedsiebiorstwa rodzinne do wzrostu, rozwoju
i kontynuac;ji.

259 KPMG, Barometr Firm Rodzinnych, 2018, s. 23.
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6.6. Notatka z panelu ekspertow Bariery w dziatalnosci
i rozwoju firm rodzinnych - Najwyzsza Izba Kontroli
25 wrzesnia 2018 .

Wysokie koszty pracy, niestabilnos¢ prawa, wysokie podatki, nadmiar
obowigzkéw biurokratycznych, skomplikowane prawo gospodarcze i brak
jednolitych interpretacji to najwieksze w opinii przedsiebiorcéw bariery
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. O tym, jak ograniczy¢ bariery
w dziatalnos$ci przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych, czy jest potrze-
ba wprowadzenia definicji firm rodzinnych i dedykowanych im rozwia-
zan oraz czy ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej rozwigzata problemy zwigzane z sukcesja
przedsiebiorstw, dyskutowali 25 wrzes$nia 2018 r. w Najwyzszej Izbie Kon-
troli przedstawiciele rzadu, Srodowiska akademickiego oraz organizacji
skupiajgcych firmy rodzinne.

Najwazniejsze ustalenia dwoch kontroli NIK: Dziatania organéw paristwa
wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw (P/17/115) oraz Bariery
prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce (P/18/072) przedstawili Pre-
zes NIK Krzysztof Kwiatkowski oraz Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach
Grzegorz Walendzik. Wyniki kontroli Dziatania organéw paristwa wobec
problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw pokazuja, Ze ustawa o zarza-
dzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej cho¢ potrzebna,
gdyzZ przyjete w niej rozwigzania stwarzajg warunki do dalszego prowa-
dzenia przedsiebiorstwa osoby fizycznej przez zarzadce sukcesyjnego,
to zdaniem NIK, nie spetnia zaktadanych oczekiwan, gdyz:

— nie przewiduje mozliwo$ci przekazania przedsiebiorstwa nastepcy
prawnemu;

— nie uwzglednia skutkéw $mierci matzonka przedsiebiorcy prowadzg-
cego dziatalno$¢ gospodarcza, w sytuacji gdy pomiedzy matzonkami
istniat ustr6j wspoélnosci majatkowe;j;

— wprowadza watpliwosci interpretacyjne zwigzane z obowigzkiem
zaptlaty podatku od spadku i darowizn w sytuacji zaprzestania dzia-
talno$ci gospodarczej przed uptywem dwéch lat od nabycia wtasnosci
przedsiebiorstwa przez osoby nienalezace do kregu os6b wymienio-
nych w art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn;

— przewiduje krotkie vacatio legis ustawy.

Z ustalen kontroli Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce
wynika, ze najwazniejsze w ostatnich latach regulacje wprowadzajace
rozwigzania prawne, ktérych celem jest uproszczenie polskiego sytemu
prawnego dla przedsiebiorcéw, wdrazane w ramach Pakietu 100 zmian
dla firm oraz Konstytucji Biznesu nie znalazty szerokiego zastosowania
w praktyce. Zdaniem NIK wprowadzone regulacje, jakkolwiek bardzo
potrzebne, nie byty najbardziej oczekiwanymi przez przedsiebiorcow.
Ponadto wyniki kontroli w urzedach skarbowych wskazuja, ze skompli-
kowany charakter przepiséw prawa i czeste ich zmiany moga stanowi¢
gtéwna bariere w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, powodujaca,
ze zaréwno pracownicy urzedoéw, jak i podatnicy popetniaja btedy w ich
interpretowaniu i stosowaniu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cho¢ jedna
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z barier jest czestotliwo$¢ zmian prawa to w latach 2015-2017 ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zmieniata sie 30 razy, natomiast
Ordynacja podatkowa w latach 2015-2018 (I p6trocze) 35 razy.

Ustalenia NIK skomentowali zaproszeni do Izby eksperci. Dr hab. Adam
Marianski, profesor Uniwersytetu L.6dzkiego, odnoszac sie do ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej zwrocit uwa-
ge, Ze nie rozwiazuje ona problemoéw sukcesji w wiekszych przedsiebior-
stwach, ze zarzadca sukcesyjnym moze zosta¢ kazdy (w ustawie nie prze-
widziano zadnych ograniczen w tym wzgledzie) oraz ze nie zostat poto-
zony odpowiedni nacisk na kwestie edukacji przedsiebiorcow w zakresie
sukcesji. Pan Marianski zaznaczyt réwniez, ze w polskim porzgdku praw-
nym nie mozna zaktadac¢ fundacji prywatnych i trustéw. Polscy przedsie-
biorcy wykorzystuja te rozwigzania w innych krajach.

W kwestii barier w prowadzeniu dziatalno$ci pan Marianski podkreslit,
ze ze statystyk wynika, ze w Polsce wydawanych jest najwiecej interpre-
tacji podatkowych. Organy czesto korzystaja z mozliwosci odmowy wyda-
nia interpretacji z uwagi na mozliwo$¢ unikania opodatkowania. Wydawa-
ne interpretacje og6lne czesto uchylajg wydane interpretacje indywidual-
ne. Dodat rowniez, Ze rozstrzyganie watpliwosci na korzys$¢ przedsiebior-
cy jest fikcja. Pan Marianski zwrocit uwage, ze projekt nowej Ordynac;ji
Podatkowej nie ma nic wspdlnego z uproszczeniami, liczy bowiem ponad
700 artykutéw. Projekt zostat napisany w sposdb pro-urzedniczy, nie-
sprzyjajacy podatnikowi. Z projektu zostata usunieta zasada legalizmu,
a sam projekt przy ponad 2-letnim okresie opracowywania i pomimo jego
obszernosci konsultowany byt tylko przez 6-7 tygodni.

Dr Mariusz Piotrowski, cztonek Kolegium NIK, reprezentujgcy Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Poznaniu podkreslit warto$¢ spoteczng i ekonomiczna
firm rodzinnych. Zwrocit tez uwage na problemy z jakimi borykaja sie fir-
my rodzinne, od ktdrych zaliczyt przede wszystkim wspdtprace oséb bli-
skich, ktéra nie moze odbywac sie na podstawie stosunku pracy, trudnosci
z rozdzieleniem kosztow ponoszonych w zwigzku z dziatalno$cia gospo-
darczg od kosztow osobistych.

Prof. dr hab. Jerzy Cieslik dokonat rozréznienia na bariery wewnetrzne
i zewnetrzne w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Dodat, Ze w jego
ocenie bariery wewnetrzne stanowia okoto 80%, zewnetrzne 20%.
Do podstawowych barier wewnetrznych profesor zaliczyt:

— brak umiejetnosci zarzadzania - powielanie przez wtascicieli utartych
schematéw z poczatkowej fazy rozwoju, ktére nie przystaja do wiekszej
skali dziatalno$ci;

— brak myslenia o sukcesji;

— brak nastepcéw (dzieci przedsiebiorcow nie chcg kontynuowac biznesu
rodzicow. Jesli wybieraja przedsiebiorcza $ciezke kariery to chca uru-
chamia¢ nowe przedsiewziecie na wtasny rachunek).

Pan Jerzy Cie$lik zwrécit uwage, ze niektérych krajach europejskich nawet

25% dobrych rodzinnych firm nie ma nastepcéw oraz przytoczyt przykta-

dy rozwigzan z Belgii i Niemiec. W krajach tych w momencie gdy przed-

siebiorca koniczy 55 lat otrzymuje od wtadz list z pytaniem, czy nie ma
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problemdw z sukcesja i czy nie potrzebuje pomocy w tym obszarze. Wyra-
zit rowniez swoj osobisty poglad o braku potrzeby wprowadzania definicji
firm rodzinnych do polskiego sytemu prawnego.

Pani Luiza Modzelewska, przedstawiciel Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii podkreslita, ze ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej jest pierwszym krokiem i rozwigzaniem naj-
bardziej ,palacego” problemu. W Ministerstwie trwajg prace nad rozwia-
zaniem problemu z sukcesjg w spdtkach oraz regulacjami dotyczgcymi
wprowadzenia fundacji rodzinnych.

Przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych firmy rodzinne (Tomasz Budziak
- Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych, Kata-
rzyna Gierczak-Grupinska - Prezes Fundacji Firmy Rodzinne, Dariusz Bed-
narski - Partner Zarzadzajacy Grant Thornton) podkreslali, ze ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej nie jest lekiem
na cate zto, ale krokiem w dobrym kierunku. Zwracali uwage, ze sukcesja
nie powinna by¢ utozsamiana z dziedziczeniem, a polskie prawo nie zache-
ca do planowania sukces;ji za zycia. Akcentowali rownieZ potrzebe prowa-
dzenia edukacji wéréd przedsiebiorcéw w obszarze planowania sukces;i.

Jako gtéwny problem w prowadzeniu dziatalno$ci przedstawiciele organiza-
¢ji firm rodzinnych wskazywali niepewno$¢ i niejasno$¢ prawa podatkowe-
go i gospodarczego i jego czeste zmiany. Odnoszac sie do potrzeby wprowa-
dzenia definicji firmy rodzinnej opowiadali sie za takim rozwigzaniem, pod
warunkiem wprowadzenia rozwigzan dedykowanych firmom rodzinnym.

Lista uczestnikdw panelu ekspertow dotyczacego wystepujacych w polskim
systemie prawnym ograniczen utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej firmom rodzinnym:

1. Krzysztof Kwiatkowski - Prezes NIK
. Jozef Ptoskonka - Radca Prezesa NIK
Grzegorz Walendzik - Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach
dr Mariusz Piotrowski - cztonek Kolegium NIK, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu
prof. dr hab. Jerzy Cieslik - Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie
. dr hab. Adam Marianski prof. Uniwersytetu L.6dzkiego
dr hab. Jan Klimek - prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
. Tomasz Budziak - Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatywa Firm
Rodzinnych
9. Luiza Modzelewska - Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
10. Jolanta Sierszak - Wicedyrektor Departamentu Realizacji Dochodow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
11. Katarzyna Gierczak-Grupiniska - Prezes Fundacji Firmy Rodzinne
12. Dariusz Bednarski - Partner Zarzadzajacy Grant Thornton
13. Wiestawa Moczydtowska - Rzecznik prasowy Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych
14. Jacek Bajson - cztonek Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

N
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6.7. Stanowisko Ministra do informacii o wynikach kontroli

MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII
BK-i1.0810.3.2018.JP Warszawa, ‘/4 listopada 2018 r.
Pan
Krzysztof Kwlatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

o) B R

w zwigzku z przekazaniem Informacji o wynikach kontroli P/18/072: ,Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych
w Polsce”, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
przedstawiam stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

1. Definic]a flrmy rodzinns]

We wnioskach przedmiotowej Informacji Najwyzsza Izba Konfroli (NIK) wskazala w pierwszej kolejnosci
na konieczno$¢ rozwazenia polrzeby wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji firmy
rodzinnej oraz przygotowania systemowych rozwigzar dla tej kategorii firm, wspierajacych ich rozwoj.

W ocenie Ministerstwa Przedsleblorczosci i Technologii {(MPIT) punktem wyjécia do prac nad poprawg
otoczenia prawnego, w jakim funkcjonujg firmy rodzinne, powinna byé identyfikacja probleméw i barier,
zjakimi firmy te sie borykajg. Projektowane nastgpnie rozwigzania powinny odpowiadaé zakresowi
podmictowemu konkretnego problemu, a nie przyjetej a priori definicji firmy rodzinnej. Zasadnos¢ takiego
podejscia obrazujg ponizsze przykiady.

Pierwszym jest ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorsiwem csoby ﬁzyt:znej2
(dalej: ,Ustawa"), ktéra dotyczy najwigkszego wyzwania, przed jakim stajg obecnie firmy rodzinne, czyli
sukeesji biznesu. Punktem wyjécia do podjgcia przez MPIT (a weze$niej Ministerstwo Rozwoju) prac nad
tym akiem byla szczegélowa analiza problemu, w tym jego zakresu podmiotowego. Analiza ta
obejmowafa kwestie¢ potrzeby wprowadzenia do Ustawy definicji firmy rodzinnej. Najliczniejszg grupg
podmiotow, ktére dotkliwie odczuwaly brak narzedzi prawnych pozwalajgcych na kontynuowanie
dzialalno&ci gospodarczej po $mlerci wiadciciela firmy, byly wianie firmy rodzinne. Problem ten dotyczyt
jednak wszystkich przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnod¢ na podstawie wpisu do Centraingj
Ewidencji i Informacji o Dzialalno§ci Gospodarczej (CEIDG). Podmiotowe ograniczanie rozwigzan Ustawy
jedynie do tych firm, w ktorych prowadzeniu uczestniczg czionkowie rodziny, byloby nieracjonalne,
a wrecz mogloby sie spotkad z zarzutem naruszenia zasady réwnosci.

Podobnie, analiza zakresu problemu byla punktem wyjécia do prac nad zmianami w ustawie z dnia 26
lipca 1891 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w celu umozliwienia uznawania za koszt
uzyskania przychodu wartosci pracy matzonka i matoletnich dzieci przedsigbiorcy. W tym przypadku
zasadne bylo objecie projektowang zmiang (w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczefi dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym) przedsigbiorcow,
bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych, a zatem nie tylko przedsiebiorcow

' Dz. U. 22017 1. poz. 524.
2 Dz. poz. 1629.

. Ministerstwo Przedslabiorczosel | Technologll, Plac Trzech Krzyly 3/5, 00-507 Warszawa; tel.: 22 273 70 40, faks: 22 262 98 61, www.mplt.gov.pl
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wpisanych do CEIDG, ale rdwniez wspbinikow spétek osobowych. Z uwagi na rodzaj bariery (brzmienie
konkrelnego przepisu ustawy o PIT) réwniez w tym przypadku nie bylo potrzeby definiowania firmy
rodzinnej, cho¢ wiasnie takie firmy bedg , beneficjentami” planowanych zmian.

Powyzsze przyklady potwierdzajq, 2e kazdy problem prawny, kiéry utrudnia dziatalno&¢ firm rodzinnych,
wymaga indywidualnego podejécia. Efektywne ograniczanie barier musi opieraé sie na identyfikacji
zakresu podmiotowego problemu. Zakres ten jest rézny, w zalezno&ci od obszaru i charakteru problemu.
System prawny odmiennie reguluje rézne formy wykonywania dzialainosci gospodarczej, przewiduje
szczegSlowe rozwigzania dla okreslonych rodzajow dzialalnosci, réznicuje sytuacje przedsiebiorcow ze
wzgledu na skale dziatalnosci (maly, éredni, duzy przedsiebiorca) itd. Stawia to pod znakiem zapytania
przydatnos¢ generalnej definicji firmy rodzinnej, opierajgcej sie wylacznie na kryterium pokrewieristwa
osbb zaangazowanych w dzialainosé gospodarczg, bez wskazania konkretnych celéw, ktorym taka
definicja moglaby sluzy¢é. Wydaje sie to réwniez potwierdza¢ zatgczona do Informacji ekspertyza pt.
L.Ulatwienia dia firm rodzinnych wprowadzonych w pigciu krajach Unii Europejskiej”, dotyczaca definicji firm
redzinnych stosowanych w krajach europejskich. Sg one stosowane w celu wprowadzenia konkretnych
rozwigzanh prawnych (np. dla okre$lenia godzin otwarcia sklepow czy wprowadzenia preferenc]i
fiskalnych). Najwy2sza Izba Kontroli nie wskazala jednak w Informacji ani na problemy, ktérych usunigcie
wymaga takiej definicji, ani na konkretne ,systemowe rozwigzania® badZ uproszczenia, kiére nale2aloby
wprowadzi¢ dla zdefiniowanej kategoril firm rodzinnych.

Podsumowujge, MPIT identyfikuje problemy, na kidre napotykajg firmy redzinne | projektuje rozwigzania
dostosowane do zakresu podmiotowego tych konkretnych probleméw. Zwlaszcza pod tym katem zostanie
szczegdiowo przeanalizowana zatgczona do Informac)i ekspertyza. Odwrécenie kolejnosci prac, §.
przyjecie generalne] definicji firmy rodzinnej, a nastgpnie szukanie rozwigzan, ktdre moglyby byé
dedykowane takiej kategorii firm, byloby, w ocenie MPIT, dziataniem nieefektywnym.

Dalsze ulatwlanle proceséw sukcesy)nych.

W ocenie Ministra Przedsigbiorczodci | Technologli dalsze utatwianie proceséw sukcesyjnych jest ze
wszech miar pozadane. Niemniej, uwagi NIK dotyczgce kompletno$ci rozwigzan przewidzianych
w Ustawie wymagajg nastepujgcych zastrzezen.

We wnioskach NIK wskazuje na potrzebg ,wprowadzenia do polskiego systemu prawnego rozwigzar
pozwalajacych na przekazanie przedsigbiorstwa zmarlej osoby fizycznej nastepcy prawnemu, bez
konlieczno&ci uruchomienia wiasnej dziatalnoéci gospodarczej”. Postulat ten ma charakier bardzo ogéiny.
Mozliwoé¢ przekazania nastepcy prawnemu przedsigbiorstwa zmarege, rozumianego jako
zorganlzowany 2espét skiadnikéw materialnych | niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnodci gespodarczej (zob. art 551 Kodeksu cywilnego), przewidujg juz obecnie przepisy prawa
spadkowego. W szczegdlnoéci, przedsigbiorstiwo moze by¢ przedmiotem zapisu windykacyjnego, ktéry
powoduje, ze z chwilg otwarcia spadku przedsigbiorstwo zostaje nabyte bezposrednio przez zapisobierce
windykacyjnego. Problemy zwigzane z sukcesja dotyczgq jednak przede wszystkim zachowania bytu
przedsigbiorstwa w znaczeniu funkcjonalnym, a nie przedmiotowym. Kluczowe jest utrzymanie w mocy
zwigzanych z dziatalno§cig gospodarczg praw, ktdrych plynnej sukcesji nie zapewniajg same przepisy
prawa spadkowego (np. uprawnienia z decyzji administracyjnych, kontynuacja stosunkéw pracy).

NIK wskazuje, 2e przejecie przedsiebiorstwa nie powinno wiazaé sie z koniecznoscia rozpoczecia
wiasne]" dzialainosci gospodarczej przez nastepce prawnego. Wymog taki nie powinien jednak budzi¢
watpliwosci. Przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 5§51 k.c. nie ma osobowosci prawne;j i jest §cisle zwigzane
Z prowadzacym je podmiotem. To przedsigbiorca, oscbiécie, jest adresatem decyzji, podatnikiem,
pracodawcg oraz sfrong innych uméw. By ,upodmictowit” przedsleblorsiwo jego whasciciel moZze np.
zalozy¢ spotke. Jesli jednak tego nie uczyni, sukecesor musi podjgé dzialalnos¢é gospodarczg na wiasny
rachunek. Jak kazdy inny podmiot wykonujgoy dzialainosé gospodarczg — musi byé przedsiebioreg (art.
431 k.c., art. 4 Prawa przedsiebiorcow). Nie moze, co oczywiste, trwale dziataé ,pod nazwiskiem”
zmartego, na jego rachunek czy tez na podstawie jego wpisu do CEIDG. Od decyzji nastepcy prawnego
zalezy, czy w celu kontynuaciji dziatainoéci gospodarczej przedsigbiorcy réwniez zdecyduje sig na wpis do
CEIDG, czy np. zalozy spétke. Nie jest mozliwe wykonywanie dzialalnosci gospodarczej bez podmiotu,
ktdry reprezentuje firme | odpowiada za jej zobowigzania.
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Nie sposo6b réwniez wyobrazié sobie sytuacji, w ktérej na podstawie wpisu danego przedsiebiorcy - esoby
fizycznej, bylaby wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza przez rézne osoby i przez wiele lat po $mierci
tego przedsigbiorcy. Nie wydaje si¢ tez mozliwy mechanizm, w ktérym dochodziloby do ,autcmatycznego”
przejecia dzialalnosci gospodarczej przez nastepce prawnego, bez jego aktywnoéc, a scislej, bez decyzji
co do dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa na wiasny rachunek albo w innej formie prawnej (np.
w formie spotki handlowej).

Proces sukcesji przedsigbiorstwa musi opiera¢ sie na autonomii woli sukcesora, gdy2 — co oczywiste —
nikogo nie mozna zmusié do wykonywania dzialalno$ci gospodarcze.

Ponadto, sama konieczno$¢ podjgcia przez nastgpce prawnego dziatalno$ci gospodarczej w wybraneg
formie prawnej nie rodzi dzi§ wigkszych probleméw praktycznych. Kluczowa jest mozliwoéé przejecia praw
2wigzanych z przedsiebiorstwem, ktdre wygasaly z chwilg $mierci przedsigbiorcy. Cel ten jest w Ustawie
realizowany kompleksowo. Narzedzia w niej przewidziane zostaty skonstruowane w taki sposob,
by ulatwi¢ przejecie przedsigbiorstwa docelowemu sukcesorowi. Zarzad sukcesyjny to Srodek do realizagji
celu, jakim jest przejecie przedsigbiorstwa przez sukcesora, przy zachowaniu ciaglosci jego
funkcjonowania w newralgicznym okresie przejéciowym, gdy trwajg formalnosci spadkowe i zapadajg
decyzje co do dalszych loséw przedsigbiorstwa. Sytuacja zmienia si¢ w momencie dziatu spadku. Konczy
sig¢ wowczas czas niepewno$ci, a osoba, kidrej przypada przedsigbiorstwo, moze bez przeszikod
korzystac z takich narzedzi w zakresie zarzgdzania firma, jakie majg do dyspozycji inni przedsiebiorcy.

3. Ocena funkcjonowania rozwiazar wprowadzonych w ramach pakletéw ,,100 zmian dia firm”.

Zgodnie z oceng skutkéw regulacii (OSR), ktora stanowi integraing czes¢ kazdego z projektdw ustaw
wehodzgeych w skiad pakietu ,100 zmian dla firm”, ewaluacja regulacji zostanie przeprowadzona po
trzech latach od momentu wejScia w zycie kazdej z ustaw. Jest to okres niezbedny, by mozliwe bylo
dokonanie miarodajnej oceny, czy wprowadzone regulacje spetnity (i w jakim stopniu) oczekiwania
przedsigbiorcow.

Ocena NIK, zgodnie z kiérg: ,wprowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm regulacje, jakkolwiek
potrzebne, nie dotyczyty obszaréw i zagadnieri najbardzie] oczekiwanych przez przedsigbiorcow”, jest
zdaniem MPIT nieuzasadniona, a co najmniej przedwczesna. Wyniki ankiety przeprowadzone] na grupie
jedynie 101 przedsigbicrcow nie sg miarodajne | nie powinny stanowi¢ podstawy tak kategorycznego
whiosku NIK.

Whrew opinii NIK, mimo stosunkowo krétkiego okresu obowigzywania czesci rozwigzan skladajgcych sie
na ten pakiet, takich Jak: ograniczenia kontroli wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. © zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcow, czy rozwigzania usprawniajgce
procedury administracyjne wprowadzone w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
(KPA), ktére weszly w zycie 1 czerwea 2017 r., juz sg widoczne ich pozytywne rezultaty dla firm.
Przykiadoewo, zgodnie z danymi przekazanymi przez ZUS (dotyczacymi |-l kw. 2017 r.}, w 2017 r. niemal
o polowg spadia liczba prowadzonych przez ZUS wobec przedsigbiorcéw kontroli, przy jednoczesnym
wzro$cie ich skutecznosdci. Dane z urzedéw wojewddzkich, Samorzadowych Kolegidw Odwolawczych
i Wojewddzkich Sgqdéw Administracyjnych wskazujg m.in. na popularnos¢ sprzeciwu od decyzji — tylko
w okresie od czerwca do grudnia 2017 r. wplyneto ich do WSA niemal 600 z czego ok. 1/3 zostata
uwzgledniona. To prowadzi z kolei do spadku liczby kasatoryjnych decyzji urzedéw. Ksztaltuje sie
praktyka rozstrzygania watpliwosci faktycznych i prawnych na korzyé¢ obywateli — wydanych zostalo juz
kilkaset wyrokéw na gruncie fych zasad w KPA, w wielu przypadkach nakazujacych ich stosowanie
w konkretnych sprawach. Strony korzystajg tez z fakultatywnych narzedzi wprowadzonych nowelizacjg
KPA, takich jak mozliwos¢ zrzeczenia sie odwolania czy rezygnacji z wniosku o penowne rozpatrzenie
sprawy. Wigce] informacji o efektach nowelizacji KPA po roku jej obowigzywania, znajduje sie na stronie
www.mpit.gov.pl°.

3 hisos:/iwww.mpit.ov.; Ustrony/aktualinosci/nowelizac/a-ki a-z-+ akiet1 00zmiandlafirm-uz-widac-rezultal - est-croscie - szybciej-i-wiecej-
gwarancji-dia-obywateli/
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Ponadto, na pakiet ,100 zmian dla firm" skiada sig 6 ustaw, kiSre wchodzg w Zycie w réznych terminach.
Dotychczas weszly w Zycie trzy z nich. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej wejdzie w zycie 25 listopada br., zaé ustawa o elekironizacji akt
pracowniczych — 1 stycznia 2019 r. Proces legislacyjny dotyczacy projekiu ustawy wprowadzajgcej prostg
spitke akcyjng nie jest zatem jeszcze zakoficzony. Nie sposéb wigc méwié o efektach tych waznych
elementéw pakietu ,100 zmian dla firm”. Niemniej, trzeba podkres|i¢, Ze opinie i komentarze, jakie trafiajg
do MPIT ze strony fim rodzinnych, zwiaszcza w odniesieniu do usiawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, sg bardzo pozytywne. Organizacje zrzeszajgce firmy rodzinne
wskazujg, ze ustawa ta powstata przy zaangazowaniu fim rodzinnych i jest kompleksowq oraz wiaéciwg
odpowiedzig na najbardzie] palgcy problem firm rodzinnych (zob. np. wypowiedzi zawarte w komunikacie
na stronie www.mgit.gov.gl“).

Przedstawiajgc powyzsze, pragne réwniez zwrécicé uwage na nastepujace kwestie:

= Na str. 16 i 33 Informacji wskazano na ,nieprawidiowosci” dotyczgce Prac Zespoiu do opracowania
projektu Konstytucji Biznesu. Nalezy podkres§lié, e odstepstwa od poczatkowo przyjetego
harmonogramu prac Zespolu wynikaty z biezacych potrzeb Ministerstwa w zakresie uzyskania opinii
jego czionkéw. Istniata réwniez koniecznosé skoordynowania termindw dostepnosci poszczegéinych
czionkéw Zespolu, co bylo utrudnione zwlaszcza w okresie wakacyjnym, a take ich indywidualng
pracq nad materig bedgcg przedmiotem ,Konstytucji Biznesu". Dodatkowo, od chwili rozpoczecia prac
nad brzmleniem konkretnych przepiséw projektéw, niezasadne stalo si@ opracowywanie notatek
i sprawozgan z posiedzen, gdy2 kolejne wersje projektéw, wraz z roboczymi komentarzami i uwagami,
stanowily ich swoiste "podsumowanie”. Wetepne wersje projekiéw zostaly upublicznione jeszcze
w listopadzie 2016 r. oraz skierowane do oficjalnych uzgodnien, konsultacji | opiniowania kilka tygodni
péZniej. Nle sposéb zatem zgodzié slg z opinla, 2e doszio do ograniczenla przejrzystoécl

procesu przygotowywanla projektéw ustaw.

= Na sir. 45 Informagji zapisano: ,W 2016 r. z inicjatywy Ministra Finanséw rozpoczely sie¢ prace nad
projekiem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym®, podczas gdy prace te zostaly podjete z inicjatywy
déwezesnego Ministerstwa Rozwoju (aktualnie MPIT).

oélayrmfﬁwmw‘/n

U

* http:/fwww.mpit.gov.pl/strony/aktuainoscl/nik-opublikowala-wyniki-kontroli-dot-dzledziczen|a-przeds|ebiorstw/.
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LK1.430.005.2018 Warszawa, 3 grudnia 2018 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii do Informacji o wynikach kontroli
Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Przedsigbiorczoéci i Technologii zawartego w piémie z dnia 14 listopada 2018 r.
(nr BK-11.0810.3.2018.JP).

W Informacji o wynikach kontroli Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce (dalej: Informacja),
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebe rozwazenia wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
definicji firmy rodzinnej oraz przygotowania systemowych rozwigzar dla tej kategorii firm, ufatwiajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym wpierajacych ich rozwéj. W przedtozonym stanowisku
Ministra stwierdzono: W ocenie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (MPiT) punktem wyjscia do prac nad
poprawgq otoczenia prawnego, w jakim funkcjonujg firmy rodzinne, powinna by¢ identyfikacja probleméw i barier,
Z jakimi firmy te sig borykaja. Projektowane nastepnie rozwiazania powinny odpowiadac zakresowi podmiotowemu
konkretnego problemu, a nie przyjetej a priori definicji firmy rodzinnej.

Zdaniem NIK, powyZszy poglad mozna uzna¢ za uzasadniony, pod warunkiem jednak, ze zdefiniowane zostanie
pojecie firm rodzinnych. Wiasciwe zdiagnozowanie probleméw i barier w dziatalnosci tych firm nie jest bowiem
mozliwe w sytuacji gdy nie wiadomo jakie podmioty gospodarcze zaliczajg si¢ do kregu firm rodzinnych.
Z Informacji wynika, Ze podmioty odpowiadajace przyjetej na potrzeby kontroli definicji firm rodzinnych posiadajg
pewne wspélne cechy, a otaczajaca je rzeczywistos¢ gospodarcza wprowadza ograniczenia w ich dziatalnosci
gospodarczej. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze nieznany jest wptyw firm rodzinnych na polskg gospodarke
poniewaz nie zostat on rzetelnie zbadany. Wynika to z tego, ze istniejgce opracowania w tym zakresie nie
pozwalajg na przeprowadzenie peinej analizy poréwnawczej takiego wptywu, ze wzgledu na dowolnosé autoréw
w przyjmowaniu definicji firm rodzinnych.

W ocenie |zby wprowadzenie jednolitej definicji umozliwiloby zaproponowanie rozwigzan prawnych badz
systemowych utatwiajacych firmom rodzinnym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dedykowanych tylko dla
nich ze wzgledu na specyfikg ich organizacji i funkcjonowania (jezeli potrzeba wprowadzenia tych rozwiazar
bedzie wynikata z przeprowadzonych analiz). Na zasadno$¢ tego pogladu wskazuje analiza rozwigzan prawnych
obowigzujgcych w innych krajach, opisanych w ekspertyzie sporzadzonej na potrzeby kontroli. Stwierdzono w niej
m.in. ze rzady krajow europejskich sg Swiadome roli, jaka w gospodarce odgrywajg firmy rodzinne, stad dziatania
roznych krajow w obszarze wsparcia ich funkcjonowania. Ponadto w opinii eksperta, ze wzgledu na istotng role,
Jakg fimy rodzinne odgrywajg w gospodarce zaréwno unijnej, jak i Swiatowej wazne jest wprowadzenie
odpowiedniej legislacji, ktéra zaréwno rozpoznawataby firme rodzinna, jako odrgbng jednostke gospodarcza, jak
i bytaby pomocna w rozwigzywaniu problemow, z ktérymi borykaja sie firmy rodzinne.

W stanowisku, jako przyktad podejécia MPIT do problemu likwidacji istniejacych barier w rozwoju firm rodzinnych,
podano m.n. prace nad przygotowaniem ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym

"Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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przedsigbiorstwem osoby fizycznej?. Wskazano, ze analizowano potrzebe wprowadzenia do ustawy definicji firmy
rodzinnej, gdyz firmy te stanowig najliczniejszg grupe podmiotow, ktére dotkliwie odczuwafty brak narzedzi
prawnych pozwalajgcych na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej po Smierci wiasciciela firmy. Problem ten
dotyczyt jednak wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢é na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG). Podmiotowe ograniczanie rozwigzan Ustawy
jedynie do tych firm, w ktérych prowadzeniu uczestniczg cztonkowie rodziny, bytoby nieracjonalne, a wrecz
mogfoby sie spotkac z zarzutem naruszenia zasady rownosci. Odnoszac sig do powyzszej argumentacji, nalezy
oczywiscie zgodzi¢ sie, ze ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej nie powinna byé
adresowana tylko do firm rodzinnych, jednak zdefiniowanie takich firm nie stanowitoby przeszkody do stosowania
rozwigzan przewidzianych w tej ustawie przez innych przedsiebiorcow, w przypadku ktorych wystepuja, problemy
z sukcesjg dziatalnosci gospodarczej. Nalezy tez zwrocic uwage, ze MPIT postuguje sie w swoich analizach
terminem firmy rodzinne (podobnie jak w tresci przedstawionego stanowiska), jednak ze wzgledu na brak definicji
takiej firmy (normatywnej czy chociazby w opracowaniach wiasnych Ministerstwa), nie bardzo wiadomo o jakg
grupe przedsigbiorcéw chodzi i czy w zwigzku z tym projektowane w Ministerstwie wsparcie jest adekwatne do
potrzeb podmiotéw gospodarczych okreslanych mianem firm rodzinnych.

Z satysfakcjg przyjmuje stanowisko Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii o potrzebie dalszych prac nad
utatwianiem proceséw sukcesyjnych. W ocenie NIK prace te powinny jednak zmierza¢ do wypracowania rozwigzan
prawnych pozwalajacych na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej bez konieczno$ci ,otwierania” nowej
dziatalnosci oraz uzyskiwania np. zezwolen i koncesji, ktére wykorzystywat w prowadzonej dziatalno$ci zmarty
przedsiebiorca. Dlatego tez nie podzielam ,zastrzezen” sformutowanych w tym zakresie przez Ministra
w stanowisku. Nie kwestionujac zasadno$ci rozwigzan wprowadzonych ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze przepisy tej ustawy umozliwiajg
nastepcom prawnym zmarlych przedsiebiorcow jedynie kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej do czasu
ostatecznego uregulowania spraw spadkowych (dziatu spadku). Przedsigbiorstwo z chwilg wygasniecia tego
zarzadu przestaje istnie¢, a nastepca prawny majacy zamiar kontynuowania dziatalnosci gospodarczej musi
uruchomi¢ wiasne przedsigbiorstwo, co najwyzej z wykorzystaniem majatku przedsigbiorstwa zmartego. Oznacza
to w konsekwencji, ze ustawa likwidacje przedsigbiorstwa zmartego przesuwa jedynie w czasie. Istotnym
utrudnieniem dla prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez nastepce prawnego w tej sytuacji moze by¢
rowniez niemozno$¢ wykorzystania w petni wypracowanego potencjatu przedsigbiorstwa przed $miercig
przedsigbiorcy, wyrazajacego si¢ m.in. w pozycji rynkowej przedsigbiorstwa i jego renomy oraz istniejacych
kontaktow biznesowych. Dlatego tez wniosek NIK wskazujacy na potrzebe kontynuowania dziatari majacych na
celu wprowadzenie do polskiego systemu prawnego rozwigzan pozwalajacych na przekazanie przedsigbiorstwa
zmartej osoby fizycznej nastepcy prawnemu, bez konieczno$ci uruchomienia wiasnej dziatalnosci gospodarcze;
jest uzasadniony, przy zachowaniu — co oczywiste — autonomii woli sukcesora, na co wskazano w tresci
stanowiska.

Zdaniem Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii nieuzasadniona jest, a co najmniej przedwczesna, ocena
przedstawiona w Informacji, ze wprowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm regulacje, jakkolwiek
potrzebne, nie dotyczyly obszarow i zagadnien najbardziej oczekiwanych przez przedsigbiorcow. Oceny tej nie
mogly bowiem uzasadnia¢ wyniki ankiety przeprowadzonej jedynie na grupie 101 przedsiebiorcow, ktére —
zdaniem Ministra — nie s miarodajne.

Nalezy zauwazy¢, ze Izba nie sformutowata tak kategorycznej oceny jak przytoczona w tresci stanowiska.
W Informacji, na podstawie ustalen kontroli, z ktérych wynika, ze udogodnienia wprowadzone przepisami
zaprojektowanymi w ramach Pakiefu 100 zmian dla firm nie byly czesto wykorzystywane, wskazano bowiem, iz
zdaniem NIK moze to oznaczac, ze wprowadzone regulacje, jakkolwiek potrzebne, nie dotyczyly obszarow
i zagadnieri najbardziej oczekiwanych przez przedsigbiorcow. Nie mozna tez zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze
powyzsza ocena przedstawiona zostata wytacznie w oparciu o wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w trakcie kontroli wérod przedsigbiorcow. Podstawg takiej uwagi NIK byly ustalenia kontroli odnosnie zakresu
wykorzystywania wprowadzonych udogodniei w kontrolowanych urzedach skarbowych, urzedach miast
i oddziatach ZUS. Istotne byly réwniez wyniki badan przytoczone w Informacji na podstawie dostgpnych
opracowar, $wiadczace o tym, ze przedsigbiorcy za najwazniejsze bariery w dziatalnosci wskazywali ztozonosc
przepisow podatkowych i brak jednolitych interpretaciji. Z ustalen kontroli wynika takze, ze na etapie projektow
znajdowaty si¢ prace nad ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
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przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym oraz nowej Ordynacji podatkowej. Niezaleznie od tego
zaznaczyé trzeba, ze w Informacji jednoznacznie wskazano, ze w kontrolowanym okresie Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Minister Finansow prawidiowo diagnozowali bariery prawne w rozwoju firm
sektora MSP, w tym firm rodzinnych oraz projektowali zmiany prawa w celu eliminowania tych barier.

W stanowisku Ministra nie zostaly zakwestionowane ustalenia kontroli, ze posiedzenia m.in. zespotu do
opracowania projektu Konstytucji Biznesu organizowane byly z naruszeniem zasad okreslonych w zarzadzeniu
powolujacym ten zespdt. Przytoczone zostaly tylko okolicznosci wskazujace na przyczyny odstgpienia od
przyjetego harmonogramu prac zespotu. Uzasadniona jest zatem uwaga NIK, ze niedokumentowanie posiedzen
tego zespotu moglo wplywa¢ na ograniczenie przejrzystosci procesu przygotowania projektow ustaw (a nie jak
stwierdzono w stanowisku, ze doszfo do ograniczenia przejrzystosci procesu...).

Zapis na stronie 45 Informacji o tym, ze w 2016 r. z inicjatywy Ministra Finanséw rozpoczely si¢ prace nad
projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym, znajduje uzasadnienie w ustaleniach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Finanséw. Ustalen tych dokonano na podstawie dokumentow przedstawionych przez pracownikow Ministerstwa.
Wynika z nich, Ze w Ministerstwie Finansow w poszczegdlnych departamentach zostaly przygotowane propozycje
zmian w obszarze podatkowym i finansowym, w oparciu o ktdre przygotowany zostat zbiorczy dokument
Ministerstwo Finanséw — propozycje zmian, zawierajacy konkretne propozycie zmian w przepisach, ktdry
przekazany zostat do MPiT.

163



