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Rada Gminy Nowosolna

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XLLV/293/21 Rady Gminy Nowosolna z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie rocznego programu wspolpracy Gminy Nowosolna
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2022 rok, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w
dniu 29 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie ustawodawca (Dz. U. z 20202 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:

1) w § 2 zalagcznika do uchwaly Rada wprowadzita regulacje ograniczajace program
wspotpracy do organizacji pozarzagdowych i1 innych podmiotow dziatajacych na rzecz Gminy
Nowosolna 1 jej mieszkancow.
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Ograniczenie przez Rade kregu podmiotow wytgcznie do prowadzacych swag dziatalno$¢ na
terenie gminy lub dla jej dla mieszkancow modyfikuje przepis art. 3 ustawy, ale rowniez
wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca wskazat juz krag
podmiotow, z ktorymi moze by¢ nawigzana wspotpraca i ponowne regulowanie tej kwestii
przez Rad¢ badz regulowanie odmiennie niz w ustawie, nie mie$ci si¢ w zakresie

upowaznienia art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy;

2) w § 5 zalagcznika do uchwaty Rada postanowita, ze wspotpraca Gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami odbywa si¢ w oparciu o zasady pomocniczos$ci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W kontekscie tych orzeczen zdaniem organu nadzoru Rada réwniez nie ma uprawnienia
do stanowienia zapisow zawartych w § 1 pkt 3 1 pkt 4 zalacznika do uchwaty, bowiem
definicja dotacji i Srodkow publicznych zawarta jest w art. 2 ustawy;

3) w § 7 zalacznika do uchwaty Rada przyjeta zapis, ze obszar wspotpracy Gminy Nowosolna
1 organizacji obejmuje sfer¢ zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy,
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy, rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wilasciwosci
danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.
Resumujgc, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze okresla¢ zakresu przedmiotowego
odsylajac tylko do zadan zawartych w art. 4 ust. 1 ustawy, dodatkowo organ zwraca uwagg,
Ze nie mozna tej materii regulowac poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci”, bowiem wtedy

zadania te nie sg okreslone kompleksowo do czego zobowigzuje ustawodawca;



Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze caly program (tj zagadnienia w nim zawarte) musi
mie¢ charakter zamkniety. Zatem zdaniem organu nadzoru Rada nie moze postanowi¢ w § 16
ust. 1 zatgcznika do uchwaty, ze program ma charakter otwarty, zaklada mozliwosé
uwzglednienia nowych form wspolpracy i doskonalenia tych, ktore juz zostaty okreslone,
bowiem jak juz wczesniej zostalo wskazane podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego nie mogg mie¢ watpliwosci, co do tresci programu jak
1 form wspotpracy;
4) w § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaly postanowita, ze: komisje konkursowe powotywane sg
przez Wojta w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach;
Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powotuje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz
uregulowana.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 19
listopada 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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