WOJEWODA LODZKI
L6dz, 14 kwietnia 2021 r.

ZRPS-1.431.2.2021

Pan

Bartlomiej Kowalik

p. o. Dyrektora

Centrum Administracyjnego Pieczy Zast¢pczej

w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, w Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi, ul. Nawrot 31, 90-061 £6dz, przeprowadzono
postepowanie kontrolne dotyczace przestrzegania przepisdOw okreslajacych zasady dziatania
placowki opiekunczo-wychowawczej oraz zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow
lokalowych w zwiazku ze zwigkszeniem liczby miejsc.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono 12 marca 2021 r., na podstawie upowaznien
wydanych 8 marca 2021 r. (znak: ZRPS-1.431.2.2021) przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Zdrowia, Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrola przeprowadzona zostala
w trybie uproszczonym przez 2-osobowy zespot inspektoréw, bedacych pracownikami
Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi: Lidi¢ Wozniak - starszego specjalist¢ w Oddziale do Spraw Rodziny (inspektor
kierujacy zespolem inspektorow) oraz Agnieszk¢ Ryk — starszego specjaliste
w ww. Oddziale.

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena przestrzegania przepisow okreslajacych zasady
dziatania Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi, zwanego dalej ,,Placowka” oraz zapewnienia
wychowankom odpowiednich warunkéw lokalowych w zwigzku ze zwigkszeniem liczby
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miejsc w Placowcee z 12 do 14. Kontrolg objeto biezacy okres funkcjonowania Placéwki tj. od
1 stycznia 2021 r. do 12 marca 2021 r. Zgodnie ze statutem i regulaminem jednostki, Placowka
kieruje Dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi, zwane dalej ,,CAPZ”
przy pomocy wyznaczonego w Placowce wychowawcy.

Czynnos$ci kontrolnych dokonano w obecnosci Pani Kingi Dziuby - mtodszego
wychowawcy koordynatora zarzadzajacego, posiadajgcej upowaznienie do reprezentowania
Placowki 1 organizowania jej biezacej dziatalno$ci oraz w obecnosci Pana Jakuba
Motylinskiego-wychowawcy pelnigcego dyzur w Placowce w dniu kontroli. Stan faktyczny
ustalono na podstawie przeprowadzonych ogledzin kontrolowanej jednostki, rozmowy
z wyzej wymienionymi wychowawcami oraz pisemnych wyjasnien udzielonych przez Pana
Barttomieja Kowalika - p.o. Dyrektora CAPZ.

Inspektorzy dokonali wpisu do ksigzki kontroli Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi oraz
zlozyli o§wiadczenie o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli .

(Dowody kontroli str. 1-5)

I. Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Dom Dziecka Nr 10 w Lodzi, jest jednostka organizacyjna Miasta Lodzi, dzialajaca
w formie jednostki budzetowej, utworzong na podstawie uchwaty Nr LXXVII/1589/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r., zmienionej uchwata Nr XXIX/988/20 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. Statut Placowki stanowi zalacznik nr 2 do
ww. uchwat. Od 1 stycznia 2021 r., obstuge organizacyjng, administracyjng, rachunkowa,
finansowg 1 kadrowo-ptacowa dla Placowki, pelni nowo powotana jednostka budzetowa
o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej w Lodzi.

Szczegblowq organizacje i zasady dziatania Placowki okresla regulamin organizacyjny,
nadany Zarzadzeniem Nr 6168/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r.
Zgodnie z zapisami dokumentu, ktory obowigzuje od 1 stycznia 2021 r., Dom Dziecka Nr 10 w
Lodzi jest koedukacyjng placowka opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego i moze w
nim jednocze$nie przebywa¢ 14 dzieci. Poprzedni regulamin organizacyjny, nadany
Zarzadzeniem Nr 5632/V1/14 Prezydenta Miasta Lodzi z 23 stycznia 2014 r., stanowit, Zze w
placowce moglo jednocze$nie przebywaé 12 wychowankéw. Zezwolenie na prowadzenie
Domu Dziecka nr 10 w Lodzi, Miasto £.0dZ otrzymato na czas nieokreslony na podstawie
decyzji Wojewody Lodzkiego z 3 stycznia 2014 r. (znak: PS.11.9423.6.2013) w oparciu o
wniosek Miasta Lodzi z 19 grudnia 2013 r., w ktorym wskazano, ze liczba miejsc w placowce

wynosi¢ bedzie 12.



II. Ewidencja dzieci

Weryfikacji poddano ewidencje¢ dzieci. Ustalono, ze dokument zawiera informacje
okreslone w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U z 2011 r. Nr 292 poz. 1720), zwanym dalej
»Rozporzadzeniem”, a takze uwzglednia dodatkowe informacje (imi¢ i nazwisko rodzicow,
data zgonu i numer aktu, imi¢ i nazwisko oraz adresy opiekunéw prawnych oraz oséb
zobowigzanych do alimentacji, nazwe organu kierujacego do placowki, numer i date wydania
skierowania, postanowienie Sadu - sygnatura akt i data wydania postanowienia, zakres 1 forme
swiadczen, datg przyjecia do placowki oraz date¢ i przyczyne wykreslenia z ewidencji). Wedtug
stanu ewidencyjnego w Domu zamieszkiwato 9 wychowankéw w wieku od 14 do 20 lat (w tym
6 dziewczat i 3 chtopcéw). W dniu kontroli w Placowce faktycznie przebywato 8 dzieci. Jeden
wychowanek przebywat na dtugotrwatej ucieczce.

(Dowody kontroli str. 31-33)

I1I. Ogledziny obiektu Placowki (warunki lokalowe)

Placowka zlokalizowana jest w centrum miasta, na parterze kamienicy w lokalu
o lacznej powierzchni uzytkowej 270,24 m?. Czynnosciom kontrolnym poddano warunki

lokalowe Placéwki i bytowe wychowankow. Ustalono, ze w Placowce znajduje si¢:

a) 1 pokoj jednoosobowy, zamieszkiwany przez wychowanke (20 lat),

b) 2 pokoje dwuosobowe, zamieszkiwane przez cztery wychowanki (14, 16, 18 1 19 lat),

¢)1 pokdj trzyosobowy, zamieszkiwany przez dwdoch wychowankow (151 16 lat)

d)1 pokdj czteroosobowy, zamieszkiwany przez jedng wychowanke (14 lat),

e)przedpokoj,

f) wspolna przestrzen mieszkalna (salon z aneksem kuchennym) stuzaca do
przygotowywania i spozywania positkoOw bedaca jednoczesnie miejscem spotkan
1 wypoczynku.

g)pokoj wychowawcow,

h)1 tazienka z toaleta, z 2 prysznicami i 2 umywalkami przeznaczona dla chtopcow,

posiadajaca miejsce do prania i suszenia rzeczy osobistych,

1) 1 fazienka z toaleta, z 2 prysznicami 1 2 umywalkami przeznaczona dla dziewczat,

posiadajaca miejsce do prania i suszenia rzeczy osobistych

j) pomieszczenie magazynowe.



Wszystkie pokoje mieszkalne sa nie wigksze niz 5-osobowe, wiasciwie o$wietlone, o
powierzchni zapewniajacej przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne korzystanie z
wyposazenia. Kontrolujacy ocenili, ze w dwdch pokojach istnieje mozliwo§¢ dostawienia po
jednym t6zku, tak aby Placowka faktycznie zapewniala 14 miejsc dla dzieci. Dwie odregbne
toalety, umozliwiajg korzystanie z nich w sposéb zapewniajacy intymnos$¢ 1 zgodno$¢ z
zasadami higieny. W Placowce zapewnione jest rOwniez miejsce do nauki.

Uwzgledniajac zapisy Rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, ze zastane w dniu czynnosci
kontrolnych warunki lokalowe Placowki, dajag mozliwo$¢ jednoczesnego pobytu 14 dzieci,
tak aby wobec wszystkich wychowankéw zapewnione byty standardy $wiadczonych ustug,
o ktorym mowa w § 18 ust. 3 ww. Rozporzadzenia.

Zespot inspektorow, pismem z 18 marca 2021 r. wystapil do p.o. Dyrektora CAPZ o
wyjasnienia w zakresie zwigkszenia dopuszczalnej liczby miejsc w Placowce.

Z uzyskanej od ww. odpowiedzi (pismo z 26 marca 2021 r., znak: CAPZ.697/2021)
wynika, ze cyt: ,, dopuszczalna liczba dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu okreslona
w Regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi na poziomie 14 dzieci pozostaje
w relacji do ustawowego limitu dzieci przebywajgcych jednoczesnie m.in. w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, wynikajgcego z przepisu art. 95 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 821 z pozn. zm.). Tym samym okreslona na gruncie Regulaminu organizacyjnego Domu
dopuszczalna liczba 14 dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu stanowi wiec tylko i
wylgcznie wielkos¢ maksymalng nawigzujgcg do ustawowego normatywu, ktora, co oczywiste,
w konkretnym stanie faktycznym i przy uwzglednieniu mozliwosci placowki powinna zostac
odpowiednio zmniejszona do poziomu zapewniajgcego realizacje wlasciwego standardu ustug
swiadczonych w Domu. Tym samym, w sytuacji braku faktycznej mozliwosci zapewnienia tego
standardu, graniczna liczba 14 dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu nie bedzie

’

osiggnieta.’

Zespot inspektoréw nie przyjal wyjasnien p.o. Dyrektora CAPZ w zakresie nie
zapewnienia przez Placowke standardu $wiadczonych ustug, o ktdrym mowa w § 18 ust. 3 ww.
Rozporzadzenia, gdyz warunki lokalowe Placéwki dajag mozliwo$¢ jednoczesnego pobytu 14
dzieci.

(Dowody kontroli str. 6-30)



W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego 1 prawnego w zakresie przedmiotu

kontroli Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi, ul. Nawrot 31, przeprowadzonej 12 marca 2021 r.,

nalezy stwierdzié, ze zastrzezenia zespotu inspektorow dotycza:

1.

Rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym i stanem prawnym Placéwki w zakresie
dot. liczby dzieci, ktéra moze przebywa¢ w Placowce (regulamin okresla mozliwo$¢
pobytu 14 dzieci, a rzeczywista liczba 16zek/miejsc noclegowych w Placowce wynosi
12).
Braku zawiadomienia Wojewody Lodzkiego o zwigkszeniu liczby miejsc w Placowce
w zwigzku z wprowadzeniem do Regulaminu Organizacyjnego, nadanego
Zarzadzeniem Nr 6168/VIII/20 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 31 grudnia 2020 r.,
zapisu w brzmieniu: ,,W Domu moze jednoczesnie przebywaé 14 dzieci”. Wydane
zezwolenie Wojewody Lodzkiego z 3 stycznia 2014 r., znak: PS.11.9423.6.2013,
na prowadzenie Domu Dziecka Nr 10 w Lodzi, dotyczylo 12 miejsc
statutowych 1 bylo zgodne z wnioskiem Miasta L.odzi z 19 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 186 pkt 1 pkpt ,,a”, Wojewoda £6dzki jest organem prowadzacym rejestr
placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.
Na podstawie wydanego zezwolenia, Wojewoda wpisuje do rejestru placowke lub
o$rodek. Podmiot prowadzacy placowke, winien zawiadomi¢ Wojewode o kazdej
istotnej zmianie w dziatalno$ci Placéwki (np. zmiana adresu, zmiana typu, zmiana
liczby miejsc, przeksztalcenie, likwidacja,). Ponadto, zadaniem Wojewody jest
prowadzenie rejestru wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych. Wojewoda musi zatem posiadaé precyzyjng wiedze o liczbie wolnych
miejsc w placowkach. Z informacji dot. wolnych miejsc na 31 marca 2021 r.
zamieszczonej w Centralnej Aplikacji Statystycznej przez pracownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi jednoznacznie wynika, ze w Placowce jest 14
miejsc statutowych (2 wolne miejsca).
Braku oceny warunkéw lokalowych Placowki i bytowych wychowankéw przed
wydaniem nowego regulaminu organizacyjnego w zakresie liczby wychowankéw, ktora
moze przebywaé¢ w Placoéwce dokonanej przez stuzby Prezydenta Miasta t.odzi oraz
przy sporzadzaniu przez p.o. Dyrektora CAPZ odpowiedzi dla Wojewody Lodzkiego w

zakresie rozbieznosci pomigdzy faktyczng a regulaminowa liczbg miejsc w Placowce.



4. Prowadzenia ewidencji dzieci niezgodnie z § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgepczej (Dz. U z 2011 r. Nr
292 poz. 1720). Dokument zawiera szerszy zakres informacji i danych osobowych niz
wynika to z przepisu prawa. Ewidencja dzieci ma charakter katalogu zamknigetego i nie
moze by¢ dowolnie rozszerzana. Winna zawiera¢ wylacznie informacje uregulowane w

cytowanym rozporzadzeniu.

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, biezaca dziatalnos¢ Domu
Dziecka Nr 10 w Lodzi przy ul. Nawrot 31, w zakresie przestrzegania przepisow okreslajagcych
zasady dziatania placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz zapewnienia dzieciom
odpowiednich warunkow lokalowych w zwigzku ze zwigkszeniem liczby miejsc z 12 do 14,
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada
bezposrednio p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi jako
osoba kierujgca jednoczesnie Placowka, natomiast za niedostateczng kontrole nad dziatalnoscia
Placowki - Prezydent Miasta todzi i Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Lodzi.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. Usung¢ stwierdzone rozbiezno$ci pomigdzy stanem faktycznym a stanem prawnym
w zakresie liczby miejsc/wychowankow przebywajacych w Placowce.

2. Kazdorazowo zawiadamia¢ Wojewode Lodzkiego o kazdej istotnej zmianie w
dzialalnoéci Placowki (np. zmiana adresu, zmiana typu, zmiana liczby miejsc,
przeksztatcenie, likwidacja, zdarzenie losowe).

3. Zwigkszy¢ nadzdr nad dziatalno$cig kontrolowanej Placowki.

4. Ewidencje dzieci prowadzi¢ zgodnie z § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U z 2011 r.
Nr 292 poz. 1720).

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011

r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).



Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Zespol inspektorow:

Lidia Wozniak

starszy specjalista

Agnieszka Ryk

starszy specjalista
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Pietrzak

Dyrektor Wydzialu Zdrowia, Rodziny
i Polityki Spoleczne;j
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