Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Gléwnego Inspektora Sanitarnego"

za rok 2022
(rok, za ktéry sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w any 3RVE
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Gtéwny Inspektorat Sanitarny

(razwalnazwy-dziatu/dziatdw-administracjirzgdewej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”
Czesc A%

Czes¢ BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.

Czes¢ C®
o f . ia adel o ool I I oz

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale 1l oswiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:”

X  monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny Kkontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacji: biezgcego monitoringu potrzeb urzedu w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym, auditéw zewnetrznych i wewnetrznych Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym.

X X [ X X



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, dnia 09 lutego 2023 r. z up. Gtdwnego Inspektora Sanitarnego

Maciej Merkisz

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

*

Niepotrzebne skreslic.

Dziat 119

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

1)

przy realizacji spraw zwigzanych 2z powiadamianiem Giéwnego Inspektora Sanitarnego
o wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety i zywnos$ci wzbogacanej, pomimo podjetych dziatan
naprawczych i osiggnietej poprawy w stosunku do roku poprzedniego, nie udato sie w petni
wyeliminowa¢ wystepowania opéznien w zakresie weryfikacji i oceny ww. powiadomien, oraz
doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji zalegto$ci w rozpatrywaniu odwotan od decyzji organu

pierwszej instancji dla produktoéw podlegajgcych powiadomieniom.

Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania

Nie wszystkie cele zaplanowane na 2022 r. w Planie dziatalnosci Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego

zostaty w petni zrealizowane, z czego nastepujgce cele w znacznym stopniu:

1)

Doskonalenie nadzoru sprawowanego przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng z wykorzystaniem
ustug cyfrowych — zaplanowane dodanie trzech nowych modutéw do Systemu Ewidenc;ji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS): bezpieczenstwa zywno$ci, higieny srodowiska, nadzoru
nad chemikaliami zostato zrealizowane cze$ciowo — prowadzono prace przygotowawcze, w tym
dokonano technicznego wydzielenia modutébw w SEPIS. Wynika to z faktu, ze porozumienie
o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Osi priorytetowej XI REACT-EU Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 pn. ,Wzmocnienie infrastruktury

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania”, w ramach ktérego



zostang uruchomione ww. moduty SEPIS, zostato zawarte w dniu 21 listopada 2022 r. Zakonczenie
prac nad realizacjg projektu zostato zaplanowane na 2023 rok.

2) Zwiekszenie poziomu wiedzy ucznidow szkdt srednich na temat szczepien ochronnych — program
edukacji zdrowotnej z zakresu szczepien ochronnych dla ucznidw szkét Srednich zostat
opracowany, jednakze nie przekazano go Ministrowi Edukacji i Nauki z uwagi na uzgodniong
z MEIN zmiane formuty realizacji programu, ktéry bedzie samodzielnie realizowany przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng poczawszy od roku 2023 r. Ponadto, majgc na uwadze
zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu merytorycznego ww. Programu, podjeto decyzje
o0 jego skierowaniu do opinii Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, co wptywa na wydtuzenie terminu

ostatecznego wdrozenia Programu.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabos$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnoSci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

1) priorytetowe weryfikowanie powiadomien, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze produkt zawiera
w swym sktadzie substancje zagrazajgce zdrowiu konsumentéw, poprzez wzmocnienie selekcji
wptywajgcych powiadomieh pod katem wystgpienia substancji, ktére sg niedozwolone
do stosowania w suplementach diety;

2) dalsze prowadzenie wstepnej oceny powiadomien ze szczegdélnym uwzglednieniem kategoryzacji
wptywajgcych powiadomien pod katem wystgpienia substancji niedozwolonych do stosowania
w ocenianych srodkach spozywczych, w tym w suplementach diety (planowany termin wykonania
—do konca 2023 r.);

3) dalszy rozwdj systemow informatycznych zarzgdzanych przez GIS ukierunkowany w szczegolnosci
na usprawnienie i automatyzacje pracy w zakresie obstugi powiadomien (planowany termin
zakonczenia prac — do konca 2023 r.);

4) koordynacja prac Zespotu ds. Suplementéw Diety, dziatajgcego w ramach Rady
Sanitarno-Epidemiologicznej, w zakresie uregulowania prawnego listy substancji niedozwolonych
do stosowania w suplementach diety oraz maksymalnych ilosci witamin i sktadnikéw mineralnych
mozliwych do stosowania w suplementach diety (planowany termin wykonania — do korica 2023 r.);

5) wyeliminowane zalegtosci w zakresie zatatwienia spraw w postepowaniu administracyjnym drugiej
instancji dla produktow podlegajgcych powiadomieniom — w terminie do konca Il kwartatu 2023 r.;



6) intensyfikacja, w miare mozliwosci, dziatan w celu zwiekszenia zatrudnienia fachowej kadry
do spraw monitorowania produktéw objetych system powiadamiania GIS (planowany termin
wykonania — do kohca 2023 r.);

7) kontynuacja prac legislacyjnych dotyczgcych uregulowan krajowych usprawniajgcych obszar
bezpieczenstwa zywosci, we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia, w szczegdlnosci finalizacja prac
nad:

— projektem rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji wzbogacajgcych
dodawanych do zywnosci,

— projektem ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (planowany termin
wykonania — do konca 2023 r.);

8) state szkolenia pracownikéw - prowadzone wedtug potrzeb, kazdorazowo obejmujgce nowo
zatrudnionych pracownikébw do spraw monitorowania produktéw objetych systemem
powiadamiania GIS.

Skutecznosé¢ i efektywnosé¢ dziatania

1) dalszy rozwoj systemu SEPIS poprzez wprowadzenie nowych funkcjonalnosci, w tym uruchomienie
nowych modutéw, oraz doskonalenie funkcjonalnosci istniejgcych — termin wdrozenia nowych
modutéw SEPIS: bezpieczenstwa zywnosci, higieny srodowiska, nadzoru nad chemikaliami —
do konca 2023 r.

Mechanizmy kontroli — dokumentowanie systemu kontroli zarzagdczej

1) zakonczenie prac i wdrozenie zaktualizowanych regulacji wewnetrznych z obszaru zarzgdzania
zasobami ludzkimi:
a) zarzgdzenia w sprawie zasad organizacji i prowadzenia szkolen (opracowano projekt) —
planowany termin wykonania — do konca 2023 r.,
b) zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad i trybu organizacji i prowadzenia naboru na wolne
stanowiska pracy nieobjete mnoznikowym system wynagradzania w GIS (opracowano projekt)
— planowany termin wykonania — do konca 2023 r.,
2) zakonczenie prac i wdrozenie zaktualizowanych dokumentéw o charakterze strategicznym
z obszaru zarzgdzania zasobami ludzkimi:
a) Strategii Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego na lata 2023 —
2025 (opracowano projekt) — planowany termin wykonania — do konca 2023 r.,
b) Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w GIS (opracowano wstepny projekt) — planowany
termin wykonania — do kohca 2023 r.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.



Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

priorytetowo weryfikowano powiadomienia, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze produkt zawiera

w swym sktadzie substancje zagrazajgce zdrowiu konsumentow, poprzez wzmocnienie selekc;ji

wplywajgcych powiadomieh pod katem wystgpienia substancji, ktore sg niedozwolone

do stosowania w suplementach diety;

prowadzono wstepng ocene powiadomien ze szczegdlnym uwzglednieniem kategoryzaciji

wptywajgcych powiadomien pod katem wystgpienia substancji niedozwolonych do stosowania

w ocenianych srodkach spozywczych, w tym w suplementach;

prowadzono prace nad rozwojem systemow informatycznych w celu skrocenia czasu

i automatyzac;ji weryfikacji powiadomien oraz usprawnienia wymiany informacji pomiedzy organami

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

koordynowano prace Zespotu ds. Suplementéw Diety, dziatajgcego w ramach Rady Sanitarno-

Epidemiologicznej, w zakresie:

— uregulowania prawnego listy substancji niedozwolonych do stosowania w suplementach diety,

— maksymalnych ilosci witamin i skfadnikbw mineralnych mozliwych do stosowania
w suplementach diety;

przyspieszono rozpatrywanie spraw dot. bezpieczenstwa zywnosci w postepowaniu

administracyjnym drugiej instancji o najwiekszym ryzyku przedawnienia, przy jednoczesnym

zatatwianiu na biezgco spraw wptywajgcych od 1 stycznia 2022 r.,

prowadzono dziatania na rzecz zatrudnienia fachowej kadry do spraw monitorowania produktow,

objetych system powiadamiania GIS;

prowadzono, we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia, prace legislacyjne dotyczgce uregulowan

krajowych usprawniajgcych obszar suplementéw diety;

zorganizowano i przeprowadzono trzy szkolenia pracownikow Panstwowej Inspekciji Sanitarne;j,

wtym Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego w zakresie suplementéw diety, a takze innych

zagadnienh z zakresu bezpieczenstwa zywnosci.

Mechanizmy kontroli — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

1)

wdrozono zaktualizowane regulacje wewnetrzne z obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi:

a) regulamin pracy Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego,

b) zarzadzenie w sprawie okreslenia zasad i trybu organizacji i prowadzenia naboru do korpusu
stuzby cywilnej w GIS,

C) zarzagdzenie w sprawie odbywania stuzby przygotowawczej w GIS;



2) zaktualizowano ocene ryzyka zawodowego.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

Cele i zarzadzanie ryzykiem — okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji,
Mechanizmy kontroli — nadzér

Dokonano istotnych zmian w procesie planowania dziatalnosci GIS oraz catej Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej. Zmiany te wynikaty przede wszystkim z przegladu partnerskiego przeprowadzonego
przy wspotudziale 16 WSSE i miaty na celu usprawnienie procesu w samym GIS oraz we wszystkich
stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Nowe brzmienie Wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pozwolito na lepsza
organizacje procesu planowania w GIS i pozytywnie wptyneto na jakos¢é materiatéw opracowanych

w jednostkach terenowych, a nastepnie przetwarzanych w GIS.
Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania

W dalszym ciggu rozwijano funkcjonalnosci Sytemu Ewidenciji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(SEPIS), ktéry w znaczacym stopniu usprawnit dziatania Inspekcji w zakresie zapobiegania
rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19 w Polsce. To nowoczesne narzedzie informatyczne
zyskato uznanie poza granicami kraju, otrzymujgc w czerwcu 2022 r. Nagrode Stuzby Publicznej
Organizacji Narodow Zjednoczonych w kategorii Odporno$c instytucji i innowacyjne reakcje
na pandemie COVID-19 (https://publicadministration.un.org/unpsa/database/Special-Category-on-
covid-19-response/SEPIS).

Srodowisko wewnetrzne — struktura organizacyjna

Dostosowano strukture organizacyjng Urzedu do aktualnych celéw i zadan, poprzez utworzenie
z dniem 1 stycznia 2023 r. Biura Zarzadzania Projektami — rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
15 grudnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu

Inspektoratowi Sanitarnemu (Dz. U. poz. 2672).

Mechanizmy kontroli — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej


https://publicadministration.un.org/unpsa/database/Special-Category-on-covid-19-response/SEPIS
https://publicadministration.un.org/unpsa/database/Special-Category-on-covid-19-response/SEPIS

1) Wprowadzano zarzgdzeniem nr 15 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 3 listopada 2022 r.
Karte audytu wewnetrznego w GIS;

2) Wdrozono Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w GIS.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

' Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgciji.

2 W dziale I, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypehia sie tylko jedng czes¢ z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

3 Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr
238, poz. 1578).

4 Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé dziatania, wiarygodnosé sprawozdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosc przeptywu
informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

5  Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6 Czes$¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdanh, ochrony zasobdéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

7 Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet
informacji" nalezy je wymienic.

8  Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9  Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czes¢ B
albo C.

100 Dziat lll sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdczej.



		2023-02-09T16:38:43+0000
	Maciej Merkisz




