Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Sachanbiriska
dnia 5 wrzes$nia 2024 r.

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 5 wrzesnia 2024 r.
PN.I11.4131.1.51.2024

Pan

Norbert Jaskéta
Przewodniczacy

Rady Gminy Jemielnica
ul. Strzelecka 67

47-133 Jemielnica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty NrIV/21/24 Rady Gminy Jemielnica z dnia 5 sierpnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci gruntowej,
polegajgcej na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomos¢ stanowigcg wilasnosc¢

Gminy Jemielnica — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Jemielnica, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145)
podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci
gruntowej, polegajgcej na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomos¢ stanowigcg

witasnos¢ Gminy Jemielnica.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 sierpnia 2024 r.
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W kwestionowanym akcie rada gminy wyrazita zgode na obcigzenie nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Jemielnica oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow jako
dziatka nr 763/1 km. 5 obrebu Jemielnica o catkowitej powierzchni 128 m2, zabudowane;j
przepompownig $ciekdbw, oznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego symbolem MU - zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, dla ktorej w Sgdzie
Rejonowym w Strzelcach Opolskich prowadzona jest ksiega wieczysta nr
OP1S/00036407/2 - nieodptatng, bezterminowa, nieograniczona tonazowo stuzebnoscig
przechodu i przejazdu o szerokosci 3,37 m oraz dtugosci 10,95 m na rzecz kazdoczesnego
wiasciciela nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow ibudynkéw jako dziatka
Nr763/2 km. 5 obrebu Jemielnica o catkowitej powierzchni 2422 m2, w granicach
okreslonych w zatgczniku do niniejszej uchwaty. Organ nadzoru w toku kontroli ustalit, ze

wiascicielem dziatki nr 763/2 jest prywatna osoba prawna.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna z prawem, a stwierdzone naruszenie ma

charakter istotny.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad woijt

moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Kompetencja rady gminy do obcigzania nieruchomosci podlega przy tym stosownym
ograniczeniom wynikajgcym z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami, a w szczegolnosci z art. 14 ust. 2 zd. 2 tejze. Po mysli wymienionego
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przepisu, nieruchomosci stanowigce wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego mogag
by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzgdu

terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Z przytoczonego przepisu wynika zatem a contrario norma zakazujgca obcigzania
nieruchomosci skarbowych lub samorzgdowych nieodptatnymi obcigzeniami na rzecz
podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (por. uchwata
Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna, z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Ill CZP 70/10,
Legalis nr 254073; wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu, z dnia 9
pazdziernika 2014 r., sygn. akt || SA/Op 336/14, Legalis nr 1155587).

Ustawodawca w artykule 14 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcym lex
specialis w stosunku do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie
gminnym, zawart katalog czynnosci prawnych z zakresu obrotu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i jednostek samorzgadu terytorialnego, ktére mogg by¢ dokonywane bez
zachowania zasady ekwiwalentnosci swiadczen. Katalog ten stanowi przy tym wyjagtek od
reguty odptatnosci i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco, na co wskazuje m.in.
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2003 r., sygn. akt lll CZP 46/03, Legalis nr
57628.

Wyijatkowy charakter tych regulacji potwierdzit takze Sad Najwyzszy w powotanej
powyzej uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il CZP 70/10. W orzeczeniu tym
Sad Najwyzszy zauwazyt mianowicie, ze: "Wyrazne uregulowanie przez ustawodawce
mozliwoSci nieodptatnego obcigzania nieruchomosci Skarbowych
i samorzgdowych ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz Skarbu Panstwa Ilub
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, nasuwa pytanie jaka, zasada co do odpfatnoSci tych
czynnosci prawnych, obowigzuje w wypadku obcigzenia ograniczonymi prawami
wymienionych nieruchomosci na rzecz podmiotow innych niz wskazane w art. 14 ust.
2 GospNierU. Z przepisow art. 14 GospNierU wynika, ze zasadg jest tu odptatnosc,
a w odniesieniu do umow sprzedazy i zamiany — nie tylko ekwiwalentnoSc, lecz

rownowartosc¢ swiadczen."

Strona3z5

Id: 9CE60147-80CB-4D6C-ATF9-0A0951565594



Wyrazne  uregulowanie = wskazanych  powyzej ograniczen  podmiotowych
i przedmiotowych przemawia zatem za tym, ze w wypadku innych czynno$ci prawnych
i miedzy innymi podmiotami regutg pozostaje odptatnosc. Skutki obowigzywania art. 14 ust.
2ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami nalezy nadto ocenia¢ nie tylko
z uwzglednieniem wprost tresci przytoczonego przepisu, lecz réwniez wynikajgcych
Zz niego wnioskéw a contrario. W innym wypadku, tzn. przy zatozeniu, ze nieodptatne
obcigzenie nieruchomosci gminnej mozliwe jest takze na rzecz podmiotéw innych niz te
wskazane wart. 14 ust. 2zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czynitoby
omawiang regulacje niecelowg. W takiej sytuacji trudno bytoby bowiem wyjasnic, dlaczego
ustawodawca reguluje nieodptatne obcigzanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego, skoro nieodptatne obcigzenie nieruchomosci
skarbowych i samorzgdowych mogtoby nastgpi¢ takze na rzecz innych podmiotéw niz

wskazane w art. 14 ust. 2 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jemielnica nie miata podstaw
prawnych do podjecia regulacji przewidujgcej nieodptatne ustanowienie stuzebnosci na
gruntach gminnych na rzecz podmiotu innego niz Skarb Panstwa, czy jednostka samorzadu
terytorialnego, gdyz upowaznienie takie nie wynika z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o

samorzgdzie gminnym, ani z zadnego innego przepisu kompetencyjnego.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
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Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Oskar Wozniak, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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