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00-583 Warszawa

Dotyczy: ustawa 2z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, niepodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
Whniosek o rozwazenie inicjatywy ustawodawczej

Szanowni Panistwo,

zwracam sie do Paristwa z wnioskiem o rozwazenie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
ustawy z dnia 5 sierpnfa 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, polegajacej na ograniczeniu i doprecyzowaniu w sposéb
umotzliwiajacy kontrolg kregu oséb uprawnionych do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego.

Argumentujgc wniosek wskazuje, ze obecnie — zgodnie z art. 4 powofanej ustawy — nieodptatna
pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystuguig osobie uprawnionej, ktdra nie
jest w stanie ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej, w tym osobie fizycznej prowadzacej
jednoosobows dziatalnoéé gospodarczg niezatrudniajacg innych oséb w ciagu ostatniego roku.
Osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, skfada pisemne o$wiadczenie, ze nie jest w stanie ponieé kosztéw

odptatnej pomocy prawnej.

Zwracam uwage, Ze aktualne okre$lenie ,osoby uprawnionej” i warunki, ktdre nalezy spetnic oraz
procedura, ktérg nalezy przejs¢, aby uzyska¢ pomoc lub poradnictwo sprawiajg, ze nieodptatna
pomoc prawna. i nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystugujg de facto wszystkim osobom —

takze majetnym, ktdre staé, aby p6jé¢ do kancelarii adwokata lub radcy prawnego i skorzystaé z



pomocy odptatnie. Niby ustawa stanowi, Zze osoba ubiegajaca sie 0 pomoc winna nie by¢ w stanie
ponies¢ kosztow - odplatne] pomocy prawnej, ale ani przestanka nie jest sprecyzowana,
zdefiniowana, ani ta okolicznos¢ na Zzadnym etapie nie jest weryfikowana oraz nie wymaga
wykazania, udokumentdwania. Jedynym wymogiem, aby uzyskaé¢ nieodptatng pomoc lub
poradnictwo na gruncie ustawy jest ztozenie oswiadczenis, ze nie jest sie w stanle ponies¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej. Podkresli¢ jednak nalezy, e dana kwestia nie podlega ocenie
obiektywnej, lecz subiektywnej. Wystarczy, ze osoba zainteresowana hedzie w subiektywnym
przekonaniu, ze nie Jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej (nawet nie w ogdle,
ale w danej chwili, w danym momencie) lub nawet bedzie nie w subiektywnym mniemaniu, ale tylko
to stwierdzi i oSwiadczy na piSmie, a wowczas powstaje obowigzek udzielenia jej nieodptatnej
pomocy lub poradnictwq. Udzielajgcy pomocy nie ma zadnych instrumentow czy uprawnien, aby
zbadac czy dana osoba faktycznie nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej, a
po ziézeniu przez Klienta wymienionego odwiadczenia nie moze odmdwic pomocy. Takie na etapie
zapisywania na konsultacje osoba zainteresowana nie jest w Zzaden sposéb sprawdzana, jak tez nie
musi wykaza¢ stanu nie:moinoéci poniesienia Kosztéw odplatnej pomocy prawnej. Dotyczy to
réwniez sytuacji post factum. Dane os$wiadczenie nie jest tei absolutnie w zaden sposdb
weryfikowane, kontrolowane. O$wiadczenie nie jest nawet skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznanie, wiec osoba zainteresowana moze bez konsekwencji
ktamac. Nie_pongsi ona Zadnych. sankcji za o$wiadczenie nieprawdy. Nie naraza sig ona_na
jakiekolwiek konsekwencje — ani cywilne, ani karne. Obecne okreslenie ,0soby uprawnionej”
prowadzi do sytuacji patologicznych i niesprawiedliwego wykorzystywania instytucji nieodptatnej

pomocy lub poradhictwa.

Wskazuje, ze kilka lat temu — tj. do dnia 31.12.2018 r. — ,,0soba uprawniona” byla okreslona w
sposob inny — bardziej konkretny i przejrzysty, a mianowicie nieodptatna pomoc prawna

przystugiwata osobie fizyczne;j:

1. ktérej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodptatnej
pomocy prawne] zostato przyznane $wiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769) i wobec ktdrej w tym okresie nie
wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia lub

2. ktora posiada wazng Karte Duzej Rodziny, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014
r. o Karcie Duzej Rodziny {Dz. U. z 2017 r. poz. 1832}, lub

3. ktéra uzyskata zaswiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 456 i 1386), lub



4, ktéra posiada waina legitymacje weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2041 r. o weteranach dziatar poza granicami parstwa
{Dz. U. poz. 1203 oraz z 2017 r. poz. 60), lub

5. ktora nie ukoriczyta 26 lat, lub

6. ktdra ukonczyta és lat, lub

7. ktéra w wyniku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
znalazla sie w sytuacji zagrozenia lub poniosia straty, lub

8. ktéra jest w cigzy, lub

9. ktéra jest cz{onkiﬁem zarzadu kota gospodyn wiejskich dzialajacego na podstawie ustawy z

dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich.

Takie okreslenie kregu oséb uprawnionych, choé teiz niedoskonate, bo nieodwotujace sie do
kryterium zamoznosci cz'y dochodu {moze poza punktem 1), byto choé w jaki$ sposéb opisane i
przejrzyste oraz zabezpieczajace przed naduizyciami. Wskazujac na wady takiego uregulowania
zgodzié sie nalezy, ze kobieta w cigzy czy osoba posiadajgca Karte Duzej Rodziny moze by¢ zamozna
i dysponowac moiliwos’.ciami finansowymi, aby skorzysta¢ z pomocy prawnej odptatnie. Dane
uregulowanie nie byto wiec bez wad.

Na zakonczenie wskazuje, ze jestem, ktéry od wielu lat udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie us.tawv, o ktérej mowa i z kazdym kolejnym rokiem dana instytucja jest coraz
bardziej naduzywana. Po nieodptatng pomoc zgtaszajq sie osoby, ktdre zdecydowanie sa w stanie .
zaptaci¢ za porade prawnga cene rynkowg, ktéra tez nie jest przeciez ceng zaporowg, idgca w tysigce
ziotych. Przedstawiam tez Paristwu kilka najbardziej jaskrawych przykfaddéw, z ktérymi sie
spotkatem udzielajgc pomocy, aby uzmystowi¢ skale problemu. Wiele razy przychodzily osoby
bardzo dobrze ubrane w bardzo markowych rzeczach z najnowszymi telefonami, innym razem
Klient przyjechat na porade najnowszym modelem Audi A6 ubrany w garnitur, a po zakoticzeniu
spotkania — po ustyszeniu, Ze jego porada kosztowataby ok. 200,00 zi — oswiadczyl, ze przynajmniej
zaoszczedzit i bedzie miat na dobry obiad w restauracji. Bardzo czgsto przychodzg tez osoby, ktérych
$redni miesieczny dochdd netto na osobe w gospodarstwie domowym — przy braku jakichkolwiek
zobowiazan — wynosi nawet 4.000,00 zt i wiecej. Zdarzylo sie, ze udzielatem pomocy prawnej
osobie, ktéra podata wysokosé emerytury na kwote netto ok. 8.000,00 zi. Innym razem Klient
oéwiadczyl, ze niedtugo .przed porada odziedziczyt majatek warty ok. 1.500.000,00 zt | oczekuje
porady w kwestii spadkowej. Kolejny petent, po krétkiej rozmowie przed poradg i poinformowaniu,
Ze cena rynkowa za typowa, zwykta porade wynosi ok. 200,00 zt — 300,00 z, oswiadczyl, ie to
nieduzo, ale po co'ma ptacié, skoro moze mieé pomoc za darmo i wobec tego ztozy oswiadczenie |
chce porady. Przytoczyigm.te najbardziej wyraziste przyktady, ale jest ich oczywiscie wiecej, bo

wigkszo$¢ Klientdw to osoby normalnie pracujgce i funkcjonujgce w spoteczeristwie, ktdrych



osiggane dochody s3 zi)yt wysokie, aby otrzymywaé jakiekotwiek $wiadczenia pomocowe od
Panstwa i ktére s3 w stanie skorzystac z odptatne] pomocy. Nie ma tei co ukrywaé, e tego typu
sytuacje sg rowniez frustrujace dla osdb udzielajacych pomocy, ktdre sa wiadkami naduzywania
instytucji i majg zwigzane z tym poczucie niesprawiedliwosci. Nie jest to apinia wylacznie moja, ale

zaryzykuje twierdzenie, ze powszechna wéréd oséb udzielajacych konsultacii.

Podsumowujgc, uwazam, Ze ww. ustawa winna zostaé zmieniona w zakresie przepisow
regulujacych krag oséb uprawnionych do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelsk;iego, aby byly one bardziej sprawiedliwe, przejrzyste i weryfikowalne, a
przede wszystkim, aby nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie
przystugiwaty osobom najbiedniejszym, najbardziej potrzebujacym (bo taki zdaje sie byt cel ustawy)
i aby dana przestanka byta przede wszystkim sprawdzalna, aby nie dochodzite do nieuczciwosci |
naduiyé, ktérych jest co.raz wiecej. Niczego oczywiscie nie sugerujac stoje na stanowisku, ze pod
rozwage nalezy wzig¢ wprowadzenie zapiséw uzalezniajacych nieodptatng pomoc lub poradnictwo
od posiadania $wiadczenia z pomocy spotecznej, ktére jest przyznawane wiasnie oscbom
najbardziej potrzebujacym_i ktory to warunek jest tez moiliwy do sprawdzenia. Byé moie
rozwigzaniem jest powrdt do postanowieri sprzed 2019 r., ale po pewnych modyfikacjach, ktore
uszczelnig instytucje nieodplatnej pomocy lub poradnictwa i sprawia, 2e beda z niej mogly korzystaé

osoby faktycznie najbiedniejsze czy najbardziej potrzebujace.

Ufam, e zainteresuje Paristwa danym tematem | rozwazycie Paristwo zainicjowanie zmian

ustawodawczych.



