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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 16 lipca 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPziych w

skladzie:

Przewodniczcy:  Cztonek GKO:
Czlonkowie: Czlonek GKO:
Cztonek GKO:

Protokolant:

Piotr Kaczorkiewicz (spr.)
Barbara Potocka

Maciej Berek

Anna Jedlifiska

przy udziale Zagpcy Gtdbwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow PubljcdmAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 lipca 2012ddwotania Obwinionegqd...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekagj w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkowelWarszawie z dnia 22 marca 2012 r.,
sygn. akt: RKO.5011.125.2012, ktorym uznano Obwiago(...) zam.(...), petngcego w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanadvigznych funkas Burmistrza Gminy
(...), winnym narusze dyscypliny finanséw publicznych oldenych w art.11 ust. 1, a
obecnie at. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzi&haza naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005t M, poz. 114 z p. zm.) - zwanej
dalej ustaw, polegagcego na:

A. dokonaniu niej wymieniorych wydatkdv ze srodkow publicziych (z budzetu Gmiry

(...)) z przekroczeniem zakresu upavaznienia, ponievaz:

1/ w dz. 750 pzdz. 750958 4430 ustalony limit wydatkow wynosit ra dzien 19.05.2009r.
17500 zt. a wykonane wyniosto 19287,30 zt - przekrozenie o kwote 1.787,30 z
nasgpito w wyniku zgptaty w dniu 19052009 r kwoty 10.58450 zt tytutem wptaty
rocznej sktadki etonkowskiej w (...),

2/ w dz 700 razdz. 700058 4610 wstalony limit wydatkow wyno# na dzien 29.09.2009 r
14.000zt wykonanie wniosto 14.102,50 zt- przekroczenie kwot 102,50zt nasgpito
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w wyniku zaptaty w dniu 11.08009 r kwoty 2.05350 zi z tytutu kosztow gdowych
orzezonych postanowieniemg8u Rejonowego W(...) z dnia(...) wydarym w sprawie

syon. akt (...),

3/ w dz. 750 razdz. 750758 4300 wstalony limit wydatkdw wynost na dzien 29.09.2009 r
241.000 zt a wykonane wyniosto 262.275,62 7 - przekrozenie o kwote 21.27562 z
nasgpito w wyniku:

a zaptay w dniu 22092009 r kwoty 5.980 z. za faktur nr sh-00707 z dnia
14.09.2009 r. wystawiong przez(...) za wtugi hotelove i gagronomiazne, przekroczenie
0 4.649 197,

b/ zgptaty w dniu 22.09.2009 r. kwoty 700 zt (k. 73) za faktur nr 3/09/2009/WPz dnia
16.092009 r. wystawiong przez(...) za reklame (k. 74),

c/ zaplaty w dniu 23.09.2009 r. kwoty 31842 zt za faktug nr 81/1X/2009 z dnia
14.00.2009 r. wystawiong przez(...) za nawietlanie postscriptowe,

d/ zaptay w dniu 24.092009 r. kwoty 1.29801 zt za faktuy nr 1/09/2009/Lz dnia
17.09.2009 r na kwote 1.098 zti 2/092009/L z dnia 17.022009 r na kwot 20001
zt wystawiore przez (...) za prgekt i sktad broszury(...) oraz za wykonanie projektu
nadruku na phg do filmu ,(...)",

e/ zaptaty w dniu 24.09.2009. rkwoty 1850 zt za faktug nr 165/2009 z dnia
21.09.2009 rwystawiory przez Restauragf...) za ustug cateringovy,

f/ zaptaty w dniu 24€9.2009 r kwoty 1440 zt za faktuy nr F/0029/09/2009z dnia
20.09.2009.rwystawiory przez(...) na zabezpieczenie medyczne imprez masowych

g/ zaptaty w dniu 299.2009 r kwoty 1830 zt za faktue nr 3/B/09/2009z dnia
20.092009 r wystawiory przez(...) za wypayczenie fortepianu,

h/ zaptaty w dniu 299.2009 r kwoty 4.000 ztza rachunek z dnia 20.2809 r do
umowy KS 4030/1/14/0%vystawiory przez(...) za koncert muzyki religijngj

i/ zaptaty w dniu 29.02009 r kwoty 5190 zt za faktury nr 76/09/200% dnia
19.092009 t na kwot 3.490 zti 78/09/2009z dnia 2109.2009 r na kwot 1.700 zt

wystawione przeg...) za monta i demonta zadaszonej sceny,

4/ w dz 750 rozdz. 75075 § 4430 ustalony limit wydatkéw wsih na dzié 29.09.2009 «
2.500 zta wykonanie wyniosto 4.932 ztprzekroczenie &kwote 2.432 zi nasgpito w
wyniku zaptaty w dniu 24.02009 ¢ kwoty 3.690 zina rzecZ...) za jednorazowumow

licencyjmg z dnia 05.082009 r za publiczne wykonanie utworow,

5/ w dz. 400 rozdz40002 § 4170 ustalony limit wydatkow wynosit naetzil7.122009
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4.000 zta wykonanie wyniosto 5.224 ztprzekroczenie &kwote 1.224 zinasgpito w
wyniku zaptaty w dniu 09.12009 t kwoty 3424 zt dla (...) za wykonanie umowy o

dzieto z dnia 02.11.2009ma opracowanie dokumentacji wodnoprawnéj \),

6/ w dz 700 rozdz 70005 § 4110 ustalony limit wydatkéw wynosit naahzi7.12.2009 .r
3.000 zta wykonanie wyniosto .227 zt- przekroczenie kwote 127 ztnasgpito w
wyniku zaptaty w dniu 0122009 t na rzecz ZUS skitadek nateych za listopad 2009
r. w tym min. kwoty 34976 ztjako sktadki od umow zlecenia lub o dzieto,

7/ w dz 700 rozdz. 70005 § 4430 ustalony limit wydatkéw wsth na dzié 17.12.2009 r
29.000 zt a wykonanie wyniosto 29.903 zt - przekroczenie okwote 923,02 zi
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 182.2009 r kwoty 222040 zi za faktug nr
FAK/27066/2009z dnia 07122009 r wystawiory przez (...) za najem dziatki pod

rozbudowe skrzyzowania,

8/ w dz. 754 rozdz. 75412 § 3020 ustalony limit wydatkwynosit na dzig 17.12.2009 «
23.300 zta wykonanie wyniosto 23.316,90 2z przekroczenie okwote 16,90 zi
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 04.12.2009 kwoty 2.500 ziza faktug nr 16/2009
z dnia 0411.2009 r wystawiory przez(...) za positki regeneracyjne dla stekow,

9/ w dz 600 rozdz. 60016 4210 ustalony limit wydatkow wynosit na d#i2812.2009 r
70.000 zta wykonanie wyniosto 72.848% zi - przekroczenie ckwote 2.843,86 zi
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 282.2009 r kwoty 7.837,18 zt za faktug nr
26501 z dnia 03.12009 r wystawiory przez(...) za znaki drogowe,

10/ w dz. 700rozdz. 700048 4210 wstdony limit wydatkow wynosit na dzien 28.12.2009r.
145.000 zt a wykonanie wyniosto 153.398,34 zt - przekroczenie 0 kwot 8.398,34 zi
nastapito w wyniku zgptaty w dniu 2812.2009 r m.in. kwoty 14963 zt za faktug nr
0027/12/2009 zdnia 2312.2009 r. wystawiong przez(...) za z&up biykietu dzewneg,

11/ w dz. 750 razdz. 750758 4170 wstalony limit wydatkow wynosit na dzien 28.122009
r. 106.500 z a wykonane wyniosto 105.681,92 Z.- przekroczenie o kwotg 181,92 zt
nadapito w wyniku zgptaty w dniu 23.12.2009 r. kwoty 94520 zt za umavg zlecenie nr
KS 1162204/22409 zawartg z (...) w dniu 16.12.2009 r. na dogarczenie informatora

»(...)" mieskancom,

12/ w dz. 751 rozdz. 75109 8§ 43@ ustalorny limit wydatkdw wynosit na dzien 28122009
r. 500 zt a wykonanie wyniosio 206180 zt - przekroczenie o kwot 1.561,80 zt
nadapito w wyniku zaptaty w dniu 28.12.2009 r. kwoty m.in. 2.061,80 zt za fakture nr
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3142009 zdnia21.12.2009 r. wystawviong przez(...) zawykonanie szydow i pieczatek,

13/ w dz. 754rozdz. 75412 § 320 ustalony limit wydatkdw wynosit na dzien 2812.2009
r. 24.300 zt a wykonanie wyniosto 26.34270 zt - przekroczenie o kwot 2.042,70 zt
nastagpito w wyniku zaptday w dniu 28.12.2009 t kwoty 2.500 zt za fakture nr 23/2009z
dnia 2312.2009 r. wystawiong przez(...) zapositki regereracyjnedla strazakow,

14/ w dz. 900 rozdz. 90004 § 4270 ustalony limit wydatkdw wynaosit na dzien 28.12.200
r. 1.000 zt a wykonanie wyniosto 1.03312 # - przekroczenie o kwote 33,12 zt
nadapito w wyniku zaptaty w dniu 21.12.2009 r m.in. kwoty 10980 zt za napraw
kosy gainowej (fakturanr 00917/09 z dnia16.12.2009r. wystawiona peez(...));

B. dokonaniu wydaku ze srodkow publicznych (z budietu Gminy (...)) bez
upowaznienia, poniewaz w dniu 1512.2009 r. zgptacono m.in. 45,28zt z tytutu opkty za
scieki odebrane w listopadzie 2009 r. na podstawie faktury nr 226/11/2009/Fz dnia
04.12.2009 r. wystawiae] przez Powiat (...), pomimo iz w dz. 926 radz. 92695
8§ 4300 nie zglanowano zadnych wydatkdéw a wykonanie na dzien 17.12.2009r. wyniosto
45,28 4.;

czymnaruszyt art. 44 wst. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia2009 r. o finansach publiznych

(Dz. U. Nr 157, poz 1240 z pézn. zm.) a w czage popethienia czynOw danowito narugenie

art. 35 ust 1 ustawy z dila 30 czerwca @05 r. o finamsach publiznych (Dz. U. Nr 249, poz.

2104 z p&n. zm.)

oraz wymierzono Obwinionemu karnagany i obgzono kosztami pogpowania na rzecz
Skarbu Pastwa w wysokéci 291,71 zi,

1.na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych:

uchyla zaskarzone orzeczenie w zakresie przypisania odpowiedziaiécti za dokonanie
zaptaty w dniu 11.08.2009 r. kwoty 2.053,50 zt zttyu kosztow ssdowych orzeczonych

postanowieniem §du Rejonowego w (...) z dnia (...) wydanym w sprawie gy. akt
(...)

I na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwzku z ust. 3 ustawy uniewinnia Obwinionego

od tego zarzutu

2.w pozostatym zakresie utrzymuje w mocy zaskaone orzeczenie.
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Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajce).

Uzasadnienie
Zaskaronym orzeczeniem Regionalna Komisja Orzekajprzy Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Warszawie uznata Pdna) petnigcego w czasie popetnienia czynéw

funkcje Burmistrza Gminy(...), winnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych

polegajcego na dokonaniu z przekroczeniem zakresu upaemia nasipujacych wydatkow
zesrodkow publicznych (z bugttu Gminy(...)), poniewa:

1/ w dz. 750 rozdz. 75095 § 4430 ustalony limit at@w wynosit na dzie 19 maja 2009 r.
17.500 zi. a wykonanie wyniosto 19.287,30 zi.- prbezenie o kwai 1.787,30 zi
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 19 maja 2009 r. kwal®.584,50 zt tytutem wplaty
rocznej sktadki cztonkowskiej \u..),

2/ w dz. 700 rozdz. 70005 8§ 4610 ustalony limit etq@w wynosit na dzie 29 wrzénia
2009 r. 14.000 zt wykonanie wyniosto 14.102,50 zgrzekroczenie o kwet102,50 zt
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 11 sierpnia 2009 r. &ty 2.053,50 zt z tytutu kosztow
sadowych orzeczonych postanowienierd® Rejonowego W...) z dnia(...) wydanym w
sprawie sygn. akt..),

3/ w dz. 750 rozdz. 75075 8§ 4300 ustalony limit ef@dw wynosit na dzie 29 wrzdénia
2009 r. 241.000 zt a wykonanie wyniosto 262.27%62przekroczenie o kwet21.275,62
zt nasgpito w wyniku:

a/ zaptaty w dniu 22 wrzaia 2009 r. kwoty 5.980 zt za faktunr sh-00707 z dnia 14
wrzesnia 2009 r. wystawian przez (...) za ustugi hotelowe i gastronomiczne,
przekroczenie 0 4.649,19z4,

b/ zaptaty w dniu 22 wrZaia 2009 r. kwoty 700 zt (k. 73) za fak¢unr 3/09/2009/WP z dnia
16 wrzénia 2009 r. wystawianprzez(...) za reklang (k.74),

c/ zaptaty w dniu 23 wrzaia 2009 r. kwoty 318,42 zt za faktunr 81/1X/2009 z dnia 14
wrzesnia 2009 r. wystawianprzez (...) za ndwietlanie postscriptowe,

d/ zaptaty w dniu 2 4wrzeia 2009 r. kwoty 1.298,01 zt za faktury nr /0920 z dnia 17
wrzesnia 2009 r. na kwet1.098 zt i 2/09/2009/L z dnia 17 wizea 2009 r. na kwet
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200,01 zt wystawione przez..) za projekt i sktad broszury(,,.)” oraz za wykonanie
projektu nadruku na phytdo filmu ,(...)",

e/ zaptaty w dniu 24 wrzaia 2009 r. kwoty 1.850 zt za faktunr 165/2009 z dnia 21
wrzesnia 2009 r. wystawianprzez Restauragj...) za ustug cateringow,

f/ zaptaty w dniu 24 wrzZmia 2009 r. kwoty 1.440 zt za faktunr F/0029/09/2009 z dnia 20
wrzesnia 2009 r. wystawianprzez(...) za zabezpieczenie medyczne imprez masowych,

g/ zaptaty w dniu 29 wrzeaia 2009 r. kwoty 1.830 zt za faktunr 3/B/09/2009 z dnia 20
wrzesnia 2009 r. wystawionprzez(...) za wypayczenie fortepianu,

h/ zaptaty w dniu 29 wrzaia 2009 r. kwoty 4.000 zt za rachunek z dnia 28ewria 2009 r.
do umowy KS 4030/1/14/09, wystawiony pr4dez) za koncert muzyki religijnej,

i/ zaptaty w dniu 29 wrzmia 2009 r. kwoty 5.190 zt za faktury nr 76/09/200%Inia 19
wrzesnia 2009 r. na kwet3.490 zt i 78/09/2009 z dnia 21 wipnga 2009 r. na kwetl.700
zt wystawione przet...) za monta i demonta zadaszonej sceny,

4/ w dz. 750 rozdz. 75075 § 4430 ustalony limit etdw wynosit na dzie 29 wrzé&nia

2009 r. 2.500 zt a wykonanie wyniosto 4.932 ztzgkroczenie o kwet2.432 zt nagpito w

wyniku zaptaty w dniu 24 wrzaia 2009 r. kwoty 3.690 zt na rze€z.) za jednorazow

umovwk licencyjm z dnia 5sierpnia 2009 r. za publiczne wykonanieoubw,

5/ w dz. 400 rozdz. 40002 § 4170 ustalony limit atgdbw wynosit na dzie 17 grudnia 2009

r. 4.000 zt a wykonanie wyniosto 5.224 zt - przelaenie o kwaf 1.224 zt nagpito w

wyniku zaptaty w dniu 9 grudnia 2009 r. kwoty 3.424dla (...) za wykonanie umowy 0

dzieto z dnia 2 listopada 2009 r. na opracowanlaideentacji wodnoprawnej \v..),

6/ w dz. 700 rozdz. 70005 § 4110 ustalony limit atgdbw wynosit na dzie 17 grudnia 2009

r. 3.000 zt a wykonanie wyniosto 3.127 zt - przedaenie o kwaf 127 zt nasfpito w wyniku

zaptaty w dniu 1 grudnia 2009 r. na rzecz ZUS sitadalenych za listopad 2009 r. w tym

min. kwoty 349,76 zi, jako sktadki od umoéw zlecehib o dzieto,

7/ w dz. 700 rozdz. 70005 § 4430 ustalony limit atgdbw wynosit na dzie 17 grudnia 2009

r. 29.000 zt a wykonanie wyniosto 29.923,02 ztzgkroczenie o kwet923,02 zt nagpito w

wyniku zaptaty w dniu 16 grudnia 2009 r. kwoty 20240 zt za faktuy nr FAK/27066/2009 z

dnia 7 grudnia 2009 r. wystawigprzez(...), za najem dziatki pod rozbudewskrzyzowania,

8/ w dz. 754 rozdz. 75412 § 3020 ustalony limit atgdbw wynosit na dzie 17 grudnia 2009

r. 23.300 zt a wykonanie wyniosto 23.316,90 zt zgkroczenie o kwet16,90 zt nagpito w

wyniku zaptaty w dniu 4 grudnia 2009 r. kwoty 2.580za faktug nr 16/2009 z dnia 4

listopada 2009 r. wystawiarprzez(...) za positki regeneracyjne dla stakow,
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9/ w dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 ustalony limit atgdbw wynosit na dzie 28 grudnia 2009
r. 70.000 zt a wykonanie wyniosto 72.843,86 ztzgkroczenie o kwet2.843,86 zt nagpito
w wyniku zaptaty w dniu 28 grudnia.2009 r. kwoty37,18 zt za faktuyrnr 2650/1 z dnia 3
grudnia 2009 r. wystawiarprzez(...) za znaki drogowe,

10/ w dz. 700 rozdz. 70004 § 4210 ustalony limitdatkéw wynosit na dzie 28 grudnia
2009 r. 145.000 zt a wykonanie wyniosto 153.39&B4 przekroczenie o kwet8.398,34 zt
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 28 grudnia 2009 r. m.kwoty 14.963 zt za faktgrnr
00027/12/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r. wystawignzez (...) za zakup brykietu
drzewnego,

11/ w dz. 750 rozdz. 75075 § 4170 ustalony limitdatkéw wynosit na dzie 28 grudnia
2009 r. 105.500 zt a wykonanie wyniosto 105.681z82 przekroczenie o kwet181,92 zt
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 23 grudnia.2009 r. kiw®45,20 zt za umowzlecenie nr
KS 1162/204/224/09 zawarg (...) w dniu 16.12.2009 r. na dostarczenie informatdra),
mieszkacom,

12/ w dz. 751 rozdz. 75109 § 4300 ustalony limitdaikéw wynosit na dzie 28 grudnia
2009 r. 500 zt a wykonanie wyniosto 2.061,80 ztrzgkroczenie o kwet 1.561,80 zt
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 28.12.2009 r. kwotyim.2.061,80 zi. za faktgmr 314-
2009 z dnia 21 grudnia 2009 r. wy stawgqmzez(...) za wykonanie szyldow i piegtek,

13/ w dz. 754 rozdz. 75412 § 3020 ustalony limitdaikéw wynosit na dzie 28 grudnia
2009 r. 24.300 zt a wykonanie wyniosto 26.342,7Q pkzekroczenie o kwet2.042,70 zt
nasgpito w wyniku zaptaty w dniu 28 grudnia 2009 r. kyw@.500 zt za fakturnr 23/2009 z
dnia 23 grudnia 2009 r. wystawipprzez(...) za positki regeneracyjne dla stakow,

14/ w dz. 900 rozdz. 90004 § 4270 ustalony limitdaikéw wynosit na dzie 28 grudnia
2009 r. 1.000 zt a wykonanie wyniosto 1.033,12prkekroczenie o kwet33,12 zt nagpito
w wyniku zaptaty w dniu 21 grudnia 12.2009 r. m.kwoty 109,80 zt za naprawkosy
spalinowej (faktura nr 00917/09 z dnia 16 grudrd@2r. wystawiona przegz..));

oraz dokonaniu wydatku zZeodkéw publicznych (z budtu Gminy(...)) bez upowanienia,
poniewa w dniu 15 grudnia 2009 r. zaptacono m.in. 45,28& zZiytutu optaty zascieki
odebrane w listopadzie 2009 r. na podstawie fakburg26/11/2009/F z dnia 4 grudnia 2009
r. wystawionej przez Powidt..), pomimo £ w dz. 926 rozdz. 92695 § 4300 nie zaplanowano
zadnych wydatkéw a wykonanie na dziE7 grudnia 2009 r. wyniosto 45,28 zt;

czym naruszyt art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasi2rpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6. zm.) a w czasie popetnienia czyndéw stanowitausaenie

art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 mankach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
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2104 z pan. zm.) oraz dyscyplinfinanséw publicznych w rozumieniu oba&ujacego w
dacie popetnienia czynéw art. 11 ust. 1, a obeartiell ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclz.(D. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pgn. zm.)- zwanej dalej ustaw

Za powysze przypisane czyny Komisja Orzejag | instancji wymierzyta
Obwinionemu dczm kare nagany.

Sam fakt dokonania czynow, oraz pozostate elemstagu faktycznego nie byty
migdzy stronami sporne. Natomiast Obwiniony nie zgodgi z wydanym orzeczeniem w
zakresie ustalenia osoby odpowiedzialnej za zaisi@i narusze oraz wymiarem
wymierzonej kary. W odwotaniu z dnia 30 kwietnial2Q. przede wszystkim wskazat, to
nie burmistrz dokonuje wydatkéw godkoéw publicznych. Zdaniem Obwinionego, faki, i
czynndci zawhgzane z przygotowaniem zadzen wykonuje Skarbnik zwalnia Go od
odpowiedzialnéci. Wskazat rownig, iz natazona kara jest ,nieadekwatna” w stosunku do
czynu w szczegolrigi uwzgkdniajc, iz to na Skarbniku gy giéwna odpowiedzialnig za

zaistniale naruszenia.

GKO stwierdzita, co nagpuje.

Odwotanie nie jest zasadne.
W pierwszym rzdzie naley wskaz&, iz ze wzgbdu na zmiany w ustawie o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclistmeéate medzy dag
popetniania czynéw a datorzekania konieczna jest ocena ,wazlicci” poprzednio
obowigzujagcego stanu prawnego i ustalenie, ktar wersji ustawy nalgy zastosowa do
oceny tej sprawy. Zdaniem GKO, ustawa obyawijgca poprzednio nie jest wzglniejsza dla
Obwinionego, co wicej pod pewnymi wzghami ustawa obowkujaca obecnie mogtaby by
korzystniejsza. Z tego wzglu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy zastosowzuiee miata
wersja ustawy obowrujgca w chwili orzekania. Jest to wynikiem zamian wkresie
podmiotowym ustawy wynikagych z obecnego brzemienia art. 4 ust. 1 ustawpnretnie
obecnego brzmienia pkt 3 w tym artykule rozszecejo odpowiedzialrsé roéwniez na
pracownikdw wykonujcych czynnéci zwigzane z odpowiedzialdoig. Wprawdzie w tej
sprawie nie jest nubwe ustalanie odpowiedzialdo Skarbnika, jednate fakt dokonywania
przezéh czynndgci technicznych w ostatecznym rozrachunku powgehgh naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych ma znaczenia dlsalesia wymiaru kary jako element

okolicznasci popetniania czynu.
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Przechodzc do merytorycznej oceny stawianych orzeczeniu ksgn@rzekajcej |
instancji zarzutow, naky wskaza, iz kierownik Urzdu Miasta (art. 33 ust. 3 ustawy o
samoradzie gminnym) odpowiada za c&ogospodarki finansowej kierowanej przez siebie
jednostki i podlega odpowiedzialkm za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
mocy art. 4 ustawy. Z przepisOw ustawy o sarpdzie gminnym wynikaze wéjt (burmistrz)
odpowiada za prawidtogvgospodark finansows gminy (art. 61 ust. 1). Co najwa@iejsze w
tej sprawie, stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 3wgta samorzgdzie gminnym, to burmistrzowi
przystuguje wydczne prawo dokonywania wydatkow ketbwych.

Poza sporem jest faktz nie doszto w kierowanej przez Obwinionego jednesio
powierzenia tych czynsoi, co zwalniatoby Burmistrza od odpowiedziadoo Fakt,
czynndci zwigzane z przygotowaniem zadzen finansowych Burmistrza realizowaty inne
osoby, a take inne osoby fizycznie dokonywaty zaptaty zobgwah nie ma znaczenia. Jak
wielokrotnie podkrélata GKO w swych orzeczeniach, wydatku dokonuje t¢a zgodnie z
wilasrg wolg rozporzdza srodkami finansowymi. Natomiast samo wykonanie dyyep
srodkami piengznymi nie mae by utozsamiane z dokonaniem wydatku w rozumieniu art.
11 ust. 1 (obecnie art. 11) ustawy, gdyrak w takim zachowaniu elementswsadczenia
woli. Jest to czynni@ organizacyjno-techniczna a nie decyzyjna. Utrzgouy mocy w tym
zakresie GKO podziela ustalenia i argumentgmjzedstawionp w uzasadnieniu Komisji
Orzekajcej | instancji.

Odwotanie mae odnié¢ skutek wyhcznie w zakresie zarzutu przypisania
Obwinionemu odpowiedzialdoi za przekroczenie planu wydatkow w wyniku zapiatgniu
11 sierpnia 2009 r., kwoty 2.053,50 2zt z tytulu Xdsv sdowych orzeczonych
postanowieniem &lu Rejonowego W...) z dnia(...), wydanym w sprawie sygn. akt.).
Stosownie do art. 139. ust. 1 obgmijgcej w momencie dokonywania zaptaty ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wydaitdrych obowyzek ptatnéci wynika z
wydanych wyrokow gdowych g ponoszone niezateie od przewidzianego w planie
finansowym poziomu wydatkow. Oznacza toQbwiniony miat prawo wykonaobowgzki
wynikajace z wyroku sdowego nawet, jeli nie miat zadnych zaplanowanych w planie
finansowym srodkéw. Konsekwengj takiego uregulowania jest niegmms¢ czynienia z
takiego zachowania zarzutu i koniecghauniewinnienia Obwinionego w zakresie tego
wydatku.

Zarzut niewspotmierniei kary do stopnia zawinienia i charakteru czyn@anake
nie mogt odni& skutku. Wynika to z faktuzinawet, jeeli uzn&, ze jest to zarzut stuszny w

odniesieniu do zarzucanych czyndéw, to nie jesetlyfy punkt odniesienia, ktéry musidy
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rozpatrywany w sprawie. W chwili popetnienia prZ@awinionego zarzucanych czynéw nie
ulegto jeszcze zatarciu ukaranie wynidag z orzeczenia GKO z dnia 24 kwietnia 2008 r. W
tej sytuacji, jako istotny element okoliczmd popetniania czynu natg uwzgkdni¢ fakt, iz
Obwiniony miat swiadoma¢ skutkéw polegajcych na ponoszeniu odpowiedziadob za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdwczeniej juz ich ddwiadczyt.
Dokonywanie czynoéw w warunkach tzw. recydywy ozm@acdwnie wicksze nasilenia
akceptacji dla naruszania uregulawprawnych. W tych warunkach kara poweejszego
rozmiaru nk upomnienie winna znaté skutek w postaci prewenciji indywidualne;j.

Majac na uwadze powgze, Gtdwna Komisja Orzekaja orzekta jak w sentencji.
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