Zespol do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Sprawozdanie z wykonania
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Krajowy Program Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest dokumentem
przygotowanym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, przyjetym przez Radg
Ministréw w dniu 16 wrze$nia 2003 roku. Termin realizacji zadan w nim okre$lonych uptynat z
koncem 2004 roku. Ponizsze zestawienie prezentuje zadania w uktadzie zapisanym w Programie wraz
z informacjg o stanie ich realizacji.

Ustanowienie systemu wspoélpracy, edukaciji i prewencji

11
Ustanowienie stalej grupy roboczej ds. monitorowania zjawiska handlu ludzmi (w tym
gromadzenia danych statystycznych).

Zadanie

Utworzenie statej miedzyresortowej, multidyscyplinarnej grupy roboczej w skladzie:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtowna

Strazy Granicznej, Urzgd ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Ministerstwo Sprawiedliwosci —

prokuratura, sqdy, Petnomocnik ds. Rownego Statusu Kobiet, Ministerstwo Edukacji Narodowej i

Sportu, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Ministerstwo Zdrowia, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, organizacje pozarzgdowe (La Strada i

inne) z mozliwosciq wspoipracy z innymi ekspertami (np. stuzb finansowych)

Celem dziatania grupy bedzie:

- monitorowanie realizacji Programu,

- pozyskiwanie informacji i danych statystycznych dot. problemu handlu ludzmi i ich analizowanie,

- przygotowywanie propozycji dziatan dla instytucji reprezentowanych w grupie roboczej i innych
organow administracji rzqdowej, oraz jednostki organizacyjne im podlegle lub przez nich
nadzorowane

- prowadzenie wspolpracy z partnerami zagranicznymi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Termin realizacji: 1V kwartat 2003r.

Stan realizacji :

Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2004 r. powotany zostal Zespot
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Przewodniczacym Zespotu, wyznaczonym przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, jest Pan Pawel Dakowski - Podsekretarz Stanu w
MSWiA. Do udziatlu w pracach Zespolu zostali zaproszeni przedstawiciele Fundacji La Strada oraz
Caritas Polska. Przedmiotem prac Zespolu byta ocena stanu realizacji Krajowego Programu
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, przyjetego przez Rade Ministrow we wrzesniu 2003
roku, oraz proponowanie dzialan zmierzajgcych do skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi.

Odbytly si¢ 2 posiedzenia Zespotu.



Na pierwszym posiedzeniu, w dniu 26 kwietnia 2004 roku, Zesp6t przyjat Regulamin swych
prac i powotal, ztozong z ekspertow, grupe robocza do biezacego monitorowania przebiegu prac nad
realizacja Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Na drugim
posiedzeniu, w dniu 12 stycznia 2005 r. Zespdt przyjat sprawozdanie z wykonania Krajowego
Programu Zwalczania i1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Zaakceptowat tez projekt Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania handlowi LudZmi na lata 2005-2006.

Odbyto si¢ 7 spotkan grupy roboczej.

1.2
Wsparcie badan poswieconych handlowi ludzmi w Polsce, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jego
ofiar i metod dzialania sprawcow.

Zadanie

Opracowanie metodyki i zakresu permanentnego gromadzenia informacji o zjawisku. Gromadzenie
informacji i danych statystycznych dajgcych  mozliwos¢ lepszej koordynacji badan problemu.
Pozwolitoby to okreslic kwestie, ktore wymagajq pilnego zbadania, wskazac¢ na ewentualne Zrodta
informacji itp. Tym samym mozliwe byloby efektywne wspieranie merytoryczne, organizacyjne i
finansowe badan nad zjawiskiem handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Petnomocnik ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, we wspolpracy z
organizacjami pozarzgdowymi

Stan realizacji:

Zadanie monitorowania postepowan karnych dot. handlu ludzmi jest realizowane przez
Prokurature Krajowa juz od 1999 roku. Efektem sa sporzadzane co roku sprawozdania obejmujace
wszelkiego rodzaju dane statystyczne odnoszace si¢ do zakonczonych postgpowan karnych w danym
roku. Dane te dotyczg liczby zakonczonych postgpowan, sposobu ich zakonczenia, liczby oskarzonych
i pokrzywdzonych oséb z uwzglednieniem ich obywatelstwa, liczby 0sob przestuchanych w trybie art.
316 § 3 kpk, liczby pokrzywdzonych wystepujacych w sprawach karnych korzystajacych ze wsparcia
organizacji pozarzadowej ,La Strada”. Badaniem objete sa takze sposoby dziatania grup
przestgpczych (metody rekrutacji, miejsca przekraczania granicy, itp.) Prowadzony w ten sposob
monitoring pozwala nie tylko na poznanie dokladnej skali zjawiska, lecz takze na zidentyfikowanie
przeszkod prawnych uniemozliwiajacych skuteczniejsze §ciganie sprawcow przestepstw.
Sprawozdanie za rok 2003 zostato sporzadzone w lutym 2004 roku.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci opracowany zostal wzér karty statystycznej, ktora
umozliwi zebranie dodatkowych, bardziej szczegotowych informacji dotyczacych przestepstwa handlu
ludzmi ( m.in. do statystyk wlaczone zostang takie dane jak: wiek, pte¢, obywatelstwo o0sob
pokrzywdzonych).

Zgromadzone zostaty informacje nt. zakresu i sposobow gromadzenia danych nt. handlu ludzmi w
kilku krajach Europy Zach.

W ramach Programu wspoipracy miedzy Rzqdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej a
Biurem ds. walki z Narkotykami i Zapobiegania Przestgpczosci /Centrum  Zapobiegania
Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ pod nazwq ,,Reakcja  prawno - karna na handel ludzmi w
Czechach i Polsce” przeprowadzone zostaly (na matej probie) badania ankietowe ofiar handlu ludzmi,
badania akt spraw, analiza zjawiska na przestrzeni ostatnich kilku lat (na podstawie ankiety w
instytucjach przestrzegania prawa).

Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, we wspotpracy
z Fundacja La Strada, opracowal projekt powtérzenia badan nt. zjawiska handlu ludzmi w Polsce
przeprowadzonych w 1998 r. przez OBOP. Ponowne wykonanie badan w 2004 r. ma na celu
dokonanie analizy zmian, ktore zaszly na przestrzeni 6 lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu



przystapienia Polski do UE. Badania zostaly przeprowadzone w grudniu 2004 r., ogloszenie
komunikatu jest przewidziane w styczniu 2005 r.

1.3
Wprowadzenie problemu handlu ludZmi do programéw mediéw publicznych .

Zadanie

Przekazanie do medidw rzetelnego obrazu zjawiska .

Przygotowanie propozycji dzialan medialnych, ktore stuzylyby zarowno efektywnej prewencji, jak i
skuteczniejszemu zwalczaniu zjawisk;. przeszkolenie grupy dziennikarzy, wskazanie zagadnien, ktore
wymagajq szczegolnej uwagi ze strony mediow.

Systematyczne informowanie opinii  publicznej o sytuacji. Wykorzystanie dla tych celéw sieci
internetowych.

Odpowiedzialni za realizacje: podmioty wchodzgce w sktad grupy roboczej , kazdy we wlasciwym
sobie zakresie we wspoipracy z publicznym radiem i TV.
Termin realizacji: do konca 2003 r.

Stan realizacji:

Wydziat Kryminalny BSK KGP w lutym 2004 roku w porozumieniu z Wydziatem Prasowym
KGP uzgodnit tryb publikacji na temat tych zagadnien oraz mozliwo$ci wykorzystania istniejacych
cyklicznych programow telewizyjnych, informujacych o prowadzonych przez Policje dziataniach
(dotyczy to programéw: ,,Kryminalne Gry”, ,,Bezpieczna Jedynka”, , Kryminalna Jedynka”). Sprawa
otwarta pozostal sposdb systemowej publikacji materiatow prewencyjnych i danych statystycznych
oraz najwazniejszych aktoéw prawnych w dziennikach prasowych. Niezaleznie od tego materiaty tego
rodzaju biezaco publikowane sg na stronach internetowych KGP i KWP (np. w Olsztynie czy
Gorzowie WIkp.). Realizacja tych zadan zajmuja si¢ oprocz BTZP KGP Wydzialy Kryminalne,
Prewencji 1 Zespoty Prasowe Komend Wojewddzkich Policji. Ponadto, biezaco prowadzona jest
wspotpraca ze s$rodkami masowego przekazu, zardbwno o zasiggu lokalnym jak i krajowymi.
Publikowane sg informacje zwigzane z dziataniami prowadzonymi przez Policj¢ w sprawach o handel
ludZmi.

Caritas Polska w oparciu o fundusze Departamentu Standw St.Zjedn.AP realizuje Program
Przeciwdziatania Przymusowej Prostytucji, ktory dotyczy takze ofiar handlu ludzmi. W ramach
programu przygotowano spot reklamowy dla radia i telewizji, uruchomiono 5 punktéw kontaktowych
w catlej Polsce a takze strong internetowa dotyczaca programu.

W wyniku wspotpracy Fundacji La Strada z UN Office on Drug and Crimes powstaty polskie
wersje 2 spotéw video, jednego dotyczacego ofiar handlu do celow prostytucji i drugiego dotyczacego
ofiar handlu do pracy przymusowe;j.

W roku 2004 La Strada rozdystrybuowata wsrdd profesjonalistow oraz przedstawicieli grup ryzyka
234 wersje polskie i 400 wersji angielskich CD-ROM’u dot. problematyki handlu ludzmi. W
pierwszej potowie 2004 roku przedstawicielki Fundacji udzielity blisko 50 wywiadow.

14
Wprowadzenie do oferty centralnych placowek doskonalenia nauczycieli tematyki dotyczacej
handlu ludZmi.

Zadanie

Wprowadzenie do oferty centralnych placéwek doskonalenia nauczycieli tematyki dotyczgcej handlu
ludzmi.

Przygotowanie stosownych materiatow informacyjnych.



Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu we wspolpracy z
organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji: 1 potrocze 2004

Stan realizacji :

Zadanie to jest realizowane przez Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
w nastgpujacych programach:

- Trenerzy Edukacji o Prawach Cziowieka — szkolenie dla 40 — osobowej grupy treneréw
przygotowujace do prowadzenia lokalnego doskonalenia oraz wielokulturowosci. dziatan
edukacyjnych z zakresu tematyki praw czlowieka, tolerancji,

- Prawa czlowieka. Edukacja. Dzialanie — program edukacyjny Amnesty International
realizowany we wspotpracy z CODN od 2003 r. majacy na celu przygotowanie dziataczy
Amnesty International, wizytatoréw z kuratoriow o$wiaty oraz nauczycieli do zaktadania
Szkolnych Grup Amnesty International,

- Odkrywanie prawa humanitarnego — edukacja humanitarna — program edukacyjny dla
trener6w edukacji o prawach czlowieka, doradcow metodycznych, nauczycieli
konsultantow oraz nauczycieli szkol, realizowany we wspotpracy z Migdzynarodowym
Czerwonym Krzyzem, w ramach ktérego realizowane sg tresci z zakresu etycznego
wymiaru prawa, ochrony zycia, poszanowania ludzkiej godno$ci, ograniczania przemocy,

- Szkolny wolontariat na rzecz praw cztowieka — program zakladajacy statg wspotprace z
organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi w ramach wspierania edukacji na rzecz praw
cztowieka i tolerancji.

Fundacja La Strada dziata aktywnie na rzecz szkolenia nauczycieli w zakresie zapobiegania handlowi
ludzmi. W Fundacji dostgpne sg materialy szkoleniowe (np. scenariusze zaje¢ dla miodziezy na
podstawie ptyty multimedialnej ,,Inna Strona Stonca”) opracowane przez wysokiej klasy specjalistow
w zakresie prewencji handlu ludzmi i pomocy ofiarom tego przestgpstwa. W Fundacji zostat
opracowany projekt 6-godzinnego cyklu zaj¢¢ dla uczennic szkoét specjalnych.

W 2004 roku w ramach programu Prewencja Handlu Kobietami w Europie Srodkowej i Wschodniej
,La Strada IV” roku zostala przeszkolona grupa pedagogdéw szkolnych (15 osob) pracujacych z
milodziezg.

15
Wprowadzenie do podstawy programowej ksztalcenia ogélnego tematyki dotyczacej handlu
ludZmi.

Zadanie

Wprowadzenie do podstawy programowej ksztalcenia ogolnego tematyki dotyczqcej handlu ludzmi.
Przygotowanie stosownych materiatow informacyjnych.

Zobowigzanie rzeczoznawcow do uwzgledniania w swoich opiniach oceny przestrzegania zapisow
Protokolu  (dodatkowego do Konwencji NZ przeciwko zorganizowanej  przestepczosci
miedzynarodowej) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, przez autorow podrecznikow i wytworcow srodkow dydaktycznych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu we wspoipracy z
organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji: I pétrocze 2004

Stan realizacji :




Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 6 listopada 2003 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkot wprowadzito tematyke handlu ludzmi.

W podstawie programowej ksztalcenia ogoélnego dla liceéw ogolnoksztatcacych, liceow
profilowanych, technikdw, uzupetniajacych licedw ogolnoksztatcacych i technikéw uzupehiajacych w
tresciach nauczania przedmiotu wiedza o spoteczenstwie, w dziale Spoteczenstwo zapisano:
"Spoleczenstwo polskie we wspolczesnym swiecie i jego problemy. ZagroZenia takie jak sekty, handel
ludZzmi, uzaleznienia, prostytucja nieletnich."”

W podstawie programowej dla klas IV-VI szkoty podstawowej w tresciach nauczania $ciezki
edukacyjnej Edukacja prozdrowotna umieszczono zapis. "Ochrona przed zagrozeniami naturalnymi i
spotecznymi”, natomiast w treSciach nauczania wychowania do zZycia w rodzinie (jest to modut
wychowania do zycia w spoteczenstwie) zapisano: "Prawo czlowieka do intymnosci i ochrona tego
prawa; postawy asertywne."

Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5

lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego programow wychowania przedszkolnego,
programow nauczania i podrecznikow oraz cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220) program
nauczania ogoélnego zawiera material nauczania zwigzany ze szczegdélowymi celami edukacyjnymi,
uwzgledniajacy tresci nauczania okreslone w podstawie programowej ksztatcenia
ogélnego.
Zgodnie z § 6 ust. 2 przywolanego wyzej rozporzadzenia warunkiem dopuszczenia do uzytku
szkolnego programu nauczania ogdlnego jest miedzy innymi zgodno$¢ materiatu nauczania z
zakresem tresci nauczania wskazanych w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego. Na
rzeczoznawcOw sporzadzajacych opini¢ merytoryczng o programie nauczania natozono obowigzek
dokonania szczegdtowej oceny tego warunku.

Zmiany w prawodawstwie majace na celu skuteczne zwalczanie handlu ludZzmi

2.1
Wprowadzenie definicji handlu ludzmi zawartej w Protokole do Konwencji ONZ do kodeksu
karnego.

Zadanie:

Wprowadzenie definicji do kk w brzmieniu (ujeciu) takim, jak w Protokole oraz Decyzji Ramowej
Rady UE w sprawie walki z handlem ludzmi ujednolicifoby stosowanie przepisu art.253 kk, a takze
utatwitoby proces dowodzenia, ze zaistniato przestgpstwo handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje : Ministerstwo Sprawiedliwosci
Termin realizacji: do 1 maja 2004 r.

Stan realizacji:

Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z dnia 1 grudnia 2004 r. zwrdcito si¢ o wystapienie do
Rady Ministrow o reasumpcj¢ zobowigzania do wprowadzenia do kodeksu karnego definicji handlu
ludZzmi wychodzac z zalozenia, Ze ,,norma prawna zawarta w ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowe;j
wchodzi do krajowego porzadku prawnego”, a ,,jej dodatkowe wprowadzenie do systemu prawa
wewngtrznego stanowiloby naruszenie zasad techniki prawodawcze;j”.

2.2



Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach — dostosowanie do acquis communautaire (po przyjeciu
Dyrektywy UE dot. krotkoterminowego prawa pobytu dla ofiar handlu ludZmi,
wspolpracujacych z wlasciwymi organami).

Zadanie :

Stworzenie instrumentu walki z handlem ludZmi  poprzez wprowadzenie krotkoterminowego
zezwolenia na pobyt dla tych ofiar handlu ludzmi, ktore wspolpracujq z wiasciwymi wladzami.
Projekt Dyrektywy Rady UE przewiduje m.in. iz zatrzymana przez stuzby policyjne ofiara handlu
ludzmi otrzymataby czas do namystu co do gotowosci wspolpracy z nimi. W tym okresie
otrzymywataby pomoc (zakwaterowanie, pomoc medyczng, psychologiczng, socjalng). Jezeli wyrazi
zgode na wspolprace moze jej by¢ udzielone prawo pobytu najdiuzej do zakonczenia postgpowania
sgdowego.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzqd ds. Repatriacji i Cudzoziemcow+ Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtowna Policji , Komenda Gtowna Strazy Granicznej
Termin realizacji - 7 pof.2004 r.

Stan realizacji:

Dnia 30 wrzesnia 2004 r. Prezes Rady Ministrow skierowal do Sejmu projekt ustawy o
zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz
niektorych innych ustaw. Przygotowany przez URIC projekt przewiduje, ze art.33 obecnej ustawy o
cudzoziemcach dotyczacy wydawania wizy pobytowej zostanie uzupetlniony o zapis umozliwiajacy
wydanie tej wizy cudzoziemcowi, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze jest on ofiarg handlu
ludZzmi w rozumieniu Decyzji Ramowej rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludZzmi, potwierdzone przez organ wilasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi.. Wiza ta bedzie wydana na okres pobytu niezbedny do podjecia przez cudzoziemca
decyzji o wspolpracy z organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, nie dtuzszy jednak niz dwa miesiace.

Wprowadzenie powyzszych zmian ma na celu uwzglednienie art.3 ust.1 i 2 art.6 Dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolen na pobyt wydawanych obywatelom
panstw trzecich bedacych ofiarami handlu ludzmi albo bedacych wczesniej przedmiotem dzialan
utatwiajgcych nielegalng migracje, ktdrzy wspotpracuja z wlasciwymi wladzami.

Ponadto w art. 53 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach zostanie dodany pkt.13, w
ktorym przewidziano udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi
bedacemu ofiara handlu ludzmi, przebywajacemu w Polsce, ktéry podjal wspolprace z organem
wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz zerwat kontakty
z osobami podejrzanymi o popetnienie czynow zwigzanych z handlem ludzmi (zgodnie z art.3 ust.1 i 2
oraz art.8 ust.1 i 2 Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.)

2.3
Ratyfikacja i implementacja Protokolu fakultatywnego do Konwencji Praw Dziecka NZ dot.
handlu dzieémi, prostytucji i pornografii dzieciecej.

Zadanie:
Upowszechnienie w swiadomosci praktykow wymiaru sprawiedliwosci szczegolnego podejscia do
przypadkow handlu dzie¢mi. Realizacja polskich zobowigzan miedzynarodowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji
Termin realizacji: I pot.2004 r.

Stan realizacji:



Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje Protokolu zostala przyjeta przez Sejm 10 wrze$nia
2004 roku i podpisana przez Prezydenta RP 25 pazdziernika 2004 r.
Zagadnienia dot. handlu dzie¢mi byly przedmiotem obrad grupy roboczej Zespotu ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Zadania z tym problemem zwigzane zostaly umieszczone w
projekcie Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata 2005-6.

Podniesienie skutecznosci dzialan

3.1
Wprowadzenie do programu szkolenia podstawowego policji i strazy granicznej zajeé dot.
postepowania w przypadkach handlu ludzmi.

Zadanie:

Woprowadzenie do programu szkolenia podstawowego ww. funkcjonariuszy informacji nt. zjawiska
handlu ludzmi oraz zapoznanie z zalecanym w przypadku kontaktu z ofiarq przestgpstwa handlu
ludzmi sposobem postegpowania.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Giowna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej
Termin realizacji: I pol.2003 r.

Stan realizacji:

Policja

Do programu szkolenia zawodowego policjantow, tematu ,,Ogolna charakterystyka przestepczosci
gospodarczej i zorganizowanej” dodano zagadnienie ,,Handel ludzmi”. Szkolenie to odbywac si¢
bedzie w 3-godzinnym cyklu dydaktycznym.

Straz Graniczna

Na poziomie szkolenia podstawowego w ramach przedmiotu ,,Wybrane Zagadnienia Prawa i
Kryminalistyki” funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujg zagadnienia dotyczace przestepstwa z art.
253 Kodeksu Karnego, tj. handlu ludZzmi, w ramach ktorego zapoznaja si¢ z zasadami postgpowania w
przypadku kontaktu z ofiarami handlu ludZzmi. Rozszerzenie przedmiotowej tematyki realizowane jest
na wyzszych etapach szkolenia stuchaczy,

3.2

Przygotowanie i wdrozenie programu przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy policji,
strazy granicznej, prokuratorow i sedziow w zakresie postepowania w przypadkach zwalczania
handlu ludZmi.

Zadanie:

Stworzenie bazy danych nt. osob przeszkolonych oraz listy stanowisk/osob, ktére z racji
wykonywanych obowigzkow winny by¢ przeszkolone. Przygotowanie ramowego programu szkolenia
specjalistycznego. Przygotowanie mozliwosci organizacyjunych i finansowych dla wdrozenia
systematycznego szkolenia specjalistow w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gilowna Policji, Komenda Gitowna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Termin realizacji: 1 pol.2004 r.

Stan realizacji:

Policja



Zgromadzone zostaly dane nt. funkcjonariuszy, ktoérzy z racji petnionych obowigzkéw byli
przeszkoleni w zakresie problematyki handlu ludzmi. Co do szkolenia specjalistycznego realizacja
zadania prowadzona byta dwuetapowo:

- W l-szym etapie przeszkolono ( przez KGP) okoto 50 os6b w ramach szkolenia, w grudniu 2003
roku,

- w ll-gim etapie, szkolenia przeprowadzity KWP dla wytypowanych policjantow podleglych
jednostek terenowych, korzystajac z wiedzy uzyskanej w trakcie szkolenia centralnego, lub
korzystajac ze wspotpracy z innymi podmiotami jak. np. KWP w Krakowie — policja regionalng
Holland Midden, czy KWP w Biatymstoku — prokuratura w zakresie metodyki prowadzenia
postgpowan. W indywidualnych przypadkach uczestniczyli w tych szkoleniach przedstawiciele
BTZP KGP. Dotychczas przeprowadzono takie szkolenia w 7 KWP ( przeszkolono 320
policjantow), w pozostatych odbeda si¢ w grudniu br. ( 4 ) i na poczatku 2005 r. ( 5).

Ponadto, w pazdzierniku br. w ramach seminarium szkoleniowego nt. modelu wsparcia/ochrony

$wiadka/ofiary handlu IudZzmi przeszkolonych zostalo dalszych 35 policjantow ( w  tym

wykltadowcow szkoét policyjnych), a w ramach zaje¢ fakultatywnych w Szkole Policyjnej w

Katowicach 500 policjantow oraz 70 os6b kadry kierowniczej i wyktadowcow. Ponad 300

policjantow 1 wyktadowcoéw ze wszystkich szkol, przeszkolita na przetomie 2003/2004 r. organizacja

pozarzadowa Fundacja La Strada.

W dniu 2.07.2004 r., Decyzja nr 254 Komendanta Gtownego Policji, szkoty policyjne zostaty
zobligowane do wprowadzenia tej problematyki do ,,Programu szkolenia specjalistycznego
policjantow stuzby kryminalnej w specjalnosci operacyjno-rozpoznawczej”. Przewidywany wymiar
czasowy — 8 godzin.

Straz Graniczna
Stworzono liste funkcjonariuszy Strazy Granicznej przeszkolonych
w zakresie problematyki handlu ludZmi. Funkcjonariusze brali udziat w szkoleniach specjalistycznych
realizowanych przez Fundacj¢ La Strada oraz w ramach programu ,, Reakcja prawno-karna na handel
ludzmi w Polsce i w Czechach ™.

(dodatkowe informacje — patrz p.3.4)

Prokuratura

Problem handlu ludZmi jest elementem szkolen kadry prokuratorskiej. W dniach 11-12 lutego
2004 roku Prokuratura Okrggowa w Bialymstoku zorganizowata dwudniowe szkolenie dla
prokuratoréw po$wigcone tej problematyce.
W ramach programu PHARE 2002, w trzydniowym szkoleniu dot. walki z handlem ludzmi,
zorganizowanym przy wsparciu merytorycznym prokuratorow hiszpanskich brali udziat prokuratorzy
z catego kraju. W dniach 4-5 listopada 2003 roku Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
zorganizowal szkolenie, w ktorym udzial wzigto m.in. 10 prokuratoréw z catego kraju. W grudniu
tego samego roku do Hiszpanii udata si¢ 9-osobowa grupa polskich prokuratoréw celem zapoznania
si¢ z problematyka handlu ludZzmi i nielegalnej migracji. Temat handlu ludzmi zostal réwniez ujety
(jako jeden z kilku) w jednym ze szkolen przeprowadzonych w 2004 roku dla kadry prokuratorow z
pionu do spraw przestepczo$ci zorganizowane;.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe w 2004r. zorganizowane zostaly jedynie dwa
dwudniowe szkolenia dla s¢dzidw i prokuratoréw, podczas ktorych poruszana byla problematyka
handlu ludZmi.

W ramach PHARE 2003, ktory bedzie realizowany w 2005r., zaplanowano organizacje 3
szkolen centralnych i 8 szkolen lokalnych dla prokuratorow wszystkich szczebli. Problematyka handlu
ludzmi, w czasie tych szkolen zostata, wlaczona zostala do modulu prawnokarnych aspektow
nielegalnej imigracji. Przewiduje si¢ objecie wskazanym cyklem szkolen 340 prokuratorow.

3.3
Przygotowanie materialow instruktazowych dotyczacych postepowania w przypadkach handlu
ludZmi przeznaczonych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.



Zadanie:
Przygotowanie instrukcji/zalecenia szefow stuzb policyjnych dot. sposobu postepowania w
przypadkach zetkniecia si¢ z ofiarami handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Glowna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej
Termin realizacji: 11 pot.2003 r.

Stan realizacji:

W ramach realizacji Programu wspolpracy miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Czeskiej a Biurem ds. walki z Narkotykami i Zapobiegania Przestepczosci /Centrum
Zapobiegania Przestgpczosci Migdzynarodowej ONZ pod nazwq ,, Reakcja prawno - karna na handel
ludzmi w Czechach i Polsce” KGSG oraz KGP przygotowaly algorytmy postepowania
funkcjonariuszy w przypadku zetkniecia si¢ z ofiara handlu ludzmi. Algorytmy te sa weryfikowane w
drodze eksperymentalnego projektu realizowanego na terenie woj. lubuskiego. Po zamknieciu projektu
i uwzglednieniu uwag zostang skierowane do stosowania w obu stuzbach na terenie catego kraju.

3.4
Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkoly oficerskie i oSrodki szkoleniowe) w
zakresie problematyki zwalczania handlu ludzmi.

Zadanie:
Przeszkolenie w drodze kursow specjalistycznych z udziatem przedstawicieli organizacji
pozarzqdowych kadry szkoleniowej. Systematyczna aktualizacja przekazanej wiedzy.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej
Termin realizacji - zadanie state

Stan realizacji:

Policja

W ramach przeprowadzonego w IV kwartale 2003 roku szkolenia zawodowego policjantow z
jednostek terenowych, zajmujacych si¢ problematyka handlu ludzmi, przeszkolono delegowanych
wyktadowcow ze wszystkich szkdt policyjnych. Na przetomie 2003/2004 zostali oni przeszkoleni
przez Fundacje przeciwko handlowi kobietami ,,La Strada”, wg programu uzgodnionego z Wydziatem
Koordynacji Stuzby Kryminalnej BTZP KGP. Ponadto, w pazdzierniku 2004 r. wzi¢li oni udziat w
seminarium szkoleniowym nt. Modelu wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludimi W
Legionowie.

Straz Graniczna
W ramach szkolen specjalistycznych dla kadry z o$rodkéw szkolenia Strazy Granicznej, w ktorych
udziat brali przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przeprowadzono nizej wymienione szkolenia:
a) ,La Strada” Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami:
» grudzien 2003r. ,Rozpoznawanie zjawisk handlu ludzmi” - uczestniczyto
5 funkcjonariuszy sposrod kadry Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej i 2
funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
= styczen 2004r. ,,Problematyka handlu ludzmi” - uczestniczylto 21 funkcjonariuszy, w tym
5 funkcjonariuszy sposrod kadry Centrum Szkolenia Strazy Granicznej,
= listopad 2004r. »Handel ludZmi, aktualna sytuacja, wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi” - uczestniczylo 6 funkcjonariuszy sposrod kadry
Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej i 48 stuchaczy kursu oficerskiego,
b) dodatkowo przedstawiciele kadry szkoleniowej brali udziat w szkoleniach, ktOre odbyty sig
poza osrodkami szkolenia Strazy Graniczne;j:
= kwiecien 2004r. szkolenie kadry Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, nt. ,,Krajowy
Program Zwalczania i Zapobiegania Handlu Ludzmi”,



= kwiecien 2004r. hospitacja w Federalnym Urzgdzie Kryminalnym do Zwalczania
Handlu i Przemytu Ludzmi prowadzona w Austrii,

= czerwiec, sierpien 2004r. udzial kadry osrodkow szkolenia Strazy Granicznej w
szkoleniu ,,Procedury postgpowania z osobami po przejsciach traumatycznych” w
ramach Phare TW 02 - uczestniczylo
7 funkcjonariuszy,

= wrzesien 2004r. ,,Zwalczanie i Zapobieganie Handlowi Ludzmi” w ramach wspotpracy
z Policja.

W 2004 roku Fundacja La Strada przeszkolita w ramach programu “Awareness Raising Training for
Polish Police and Border Guards on Women Trafficking” (finansowanego przez Ambasadg
Brytyjska w Warszawie) kadre szkot Policji i1 kadre centréw szkolenia Strazy Granicznej. Byla to
kontynuacja programu, ktory zaczat si¢ we wrzesniu 2003 roku.

W ramach tego samego programu zostata wydana broszura pt. ,,Handel Ludzmi 2004. Informacje o
zjawisku” przeznaczona miedzy innymi dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Publikacja ta
powstata dzieki wspotpracy z ekspertami z Policji i Strazy Granicznej i MSWiA. Broszura jest
pomocna w  zidentyfikowaniu przestepstwa handlu ludzmi w przypadku konkretnej osoby
pokrzywdzonej i pomaga zrozumie¢ mechanizmy warunkujace jej postepowanie (np. czemu nie chce
zeznawac).

3.5

Stworzenie w Komendzie Glownej Policji mechanizmu koordynacji dzialan dotyczacych
zwalczania handlu ludZmi oraz powolanie (tam gdzie uzasadnia to skala zjawiska) grup
zadaniowych w komendach wojewodzkich i samodzielnych stanowisk w jednostkach nizszego
szczebla, zajmujacych si¢ przestepczoscig zwigzang z handlem ludZmi.

Zadanie:

Powotanie na szczeblu Komendy Gtownej Policji (koordynacja dziatan i wymiana informacji) i
komend wojewodzkich grup zadaniowych, a w jednostkach nizszego szczebla stanowisk , w ktorych
kompetencjach bedzie m.in. koordynacja zwalczania handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji
Termin realizacji - 17 pot.2003

Stan realizacji:

Utworzenie stosownych struktur w jednostkach terenowych zlecono Komendantom
Wojewddzkim Policji w pismie Pierwszego zastepcy Komendanta Gtownego Policji Ak-826/3/04 z
dnia 4.03.2004 roku. Zgodnie z tym poleceniem we wszystkich KWP powotano nieetatowe zespoty
ds. patologii spotecznych (w tym handlu ludzmi), w sktadach 2-6 osobowych — tgcznie 58 0s6b oraz w
6 wojewodztwach (pomorskie, $laskie, Swigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackie, mazowieckie 1 w
KSP) w KPP i KMP — tacznie 260 osob (sumujac — we wszystkich jednostkach sprawami handlu
ludZzmi zajmuje si¢ 318 osob).

W KGP powotany zostat zespot zadaniowy pod przewodnictwem z-Cy dyrektora Centralnego
Biura Sledczego. Zadaniem Zespohu jest:

1.Koordynacja dziatan w zakresie zjawisk i zdarzen dot. zagadnienia handlu ludzmi.

2.Koordynacja i nadzor nad S$ciganiem przestepczosci o charakterze zorganizowanym i
niezorganizowanym w zakresie handlu ludzmi.

3.Prowadzenie dzialan prewencyjnych, zmierzajacych do ograniczenia tego zjawiska.

4.Koordynacja i nadzor nad organizacja procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego
policjantow.

5.0rganizacja wspoldzialania z podmiotami pozapolicyjnymi.
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3.6
Wzmocnienie bilateralnej wspélpracy miedzynarodowej z krajami pochodzenia i docelowymi
handlu ludZmi.

Zadanie:
Intensyfikacja wspbipracy dwustronnej, doprowadzenie do stworzenia statych punktow kontaktowych
do wymiany informacji i analiz.

Odpowiedzialni za realizacje:, Komenda Gtowna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Termin realizacji. II pof. 2003 r.

Stan realizacji:

Nawiazano kontakt z analogicznymi jak Zespdt instytucjami na Bialorusi, Ukrainie i w Motdowie
celem ustalenia zasad wspotpracy i zaproszenia do udzialu w planowanej na wiosng 2005 r.
konferencji ekspertdw z krajow pochodzenia i Polski.

Fundacja La Strada zrealizowata Program brytyjsko — polskiej wspotpracy trojstronnej z
Ukraing, Biatorusia i Obwodem Kaliningradzkim sfinansowany przez Ambasade Brytyjska w
Warszawie.

W ramach projektu odbyt si¢ cykl szkolen dla grup profesjonalistow spotykajacych si¢ z problematyka
handlu ludzmi z racji wykonywanych zawodow. Szkolenia odbyly si¢ w regionach przygranicznych .
Gléwnym celem szkolen bylo stworzenie platformy do spotkan oraz wymiany informacji,
doswiadczen i najlepszych praktyk profesjonalistow z Polski i z wyzej wymienionych krajow
sasiadujacych, ktorzy pracuja po dwoch stronach granicy, podniesienie $wiadomos$ci i poziomu
wiedzy dotyczacej zjawiska handlu ludzmi wsrod uczestnikow szkolen, opracowanie podstawowych
zasad i efektywnych metod wspolpracy w konkretnych przypadkach zwalczania przestepstwa handlu
ludZmi, pomocy ofiarom tego przestepstwa oraz stworzenie wspolnych strategii pracy prewencyjnej z
tzw. ,,grupami ryzyka” po obu stronach granicy.

8 marca 2004 roku Warszawie odbyta si¢ konferencja podsumowujgca ,,BRAMA — harmonizacja
wspotpracy transgraniczne;j”.

3.7

Coroczne spotkanie ekspertow z krajéw pochodzenia, tranzytowych i krajéw docelowych — z
polskiego punktu widzenia — w celu wymiany informacji na temat zmian zachodzacych w
zjawisku handlu ludZmi .

Zadanie:

Uzyskanie w toku corocznych spotkan peltniejszego obrazu zjawiska handlu ludzmi w odniesieniu do
Polski i polskich obywateli. Nawigzanie bezposrednich kontaktow z praktykami z innych krajow.
Stworzenie statego mechanizmu wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Termin realizacji: I pof. 2004 r.

Stan realizacji:

Opdznienia w realizacji Krajowego Programu  praktycznie uniemozliwily organizacje
spotkania ekspertow w 2004 r. Podjeto przygotowania do organizacji spotkania wiosng 2005 r.

3.8
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Zalecenia dla praktykéw wymiaru sprawiedliwosci co do postepowania w sprawach o handel
ludZmi.

Zadanie:
Przygotowanie zalecen dla prokuratorow i sedziow dot. postepowania w przypadkach handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Termin realizacji: II pof. 2003 r.

Stan realizacji:

Wskazowki metodologiczne dla prokuratoréow zostaty opracowane juz w grudniu 2003 roku i
przekazane podleglym jednostkom organizacyjnym prokuratury w catym kraju. Przygotowane
zatozenia metodologiczne opieraja si¢ na aktualnie obowigzujacym w Polsce stanie prawnym,
uwzgledniajacym réwniez ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe.

Zwrdocono w nich przede wszystkim uwage na definicj¢ handlu ludzmi, zawarta w Protokole o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi
(uzupehiajacym Konwencje Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej). Dotychczas brak takiej definicji byt wielokrotnie przyczyna trudno$ci
interpretacyjnych zachowan przestepcoOw zajmujacych si¢ handlem ludzmi.

Opracowane wskazéwki metodologiczne zachecajg ponadto prokuratorow do rezygnacji ze $cigania
karnego czynéw popetionych przez ofiary handlu ludzmi przy wykorzystaniu istniejacych
mozliwosci prawnych, takich jak umorzenie postepowania karnego ewentualnie odmowa wszczgcia
postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk i art. 17 § 1 pkt 2 kpk czy tez nadzwyczajne
ztagodzenie kary na podstawie art. 60 § 3 i 4 kk.

Jest to o tyle istotne, ze zachowania ofiar handlu ludzmi zawieraja czasem znamiona takich
przestepstw, jak: nielegalne przekroczenie granicy, postugiwanie si¢ sfatszowanym dokumentami itp.
Zwrdcono réwniez uwage na instrumenty prawne umozliwiajace dochodzenie roszczen cywilnych na
rzecz ofiar w postgpowaniu karnym (obowiazek naprawienia szkody jako srodek karny przewidziany
w art. 46 § 1 kk, powodztwo adhezyjne przewidziane w art. 62 i nastgpnych kpk).

Duzo miejsca poswigcono tez taktyce przestuchania pokrzywdzonego i sposobowi gromadzenia
materialu dowodowego w §ledztwie.

Przekazano sedziom ogodlng informacj¢ dotyczaca definiowania handlu ludzmi oraz tekst
Protokotu o zapobieganiu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi
uzupetniajgcego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej.

W ramach wyodrebnionego w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowiska ds. ofiar
przestepstw, sa opracowywane wskazowki prawidtowego postgpowania wobec ofiar okreslonych
kategorii przestepstw. Opracowane i rozestano do wszystkich sadow 1 prokuratur m.in. wskazania co
do postepowania wobec dziecka uczestniczacego w procesie karnym oraz ofiar przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej. Moga one by¢ wykorzystywane rowniez w  postepowaniach
dotyczacych handlu ludzmi.

3.9
Zalecenia dla pracownikéw shuzb konsularnych dotyczace postepowania z potencjalnymi
ofiarami handlu ludZmi.

Zadanie:

Wyposazenie pracownikow stuzb konsularnych (w trybie szkolen specjalistycznych i zalecen
pisemnych) w wiedze dot. handlu ludzmi i postgpowania z potencjalnymi ofiarami w sytuacji
procedury udzielania wizy (cudzoziemcy) oraz postepowania z ofiarami, ktére nawigzq kontakt ze
stuzbami konsularnymi (obywatele polscy). Nawigzanie wspolpracy w tej dziedzinie ze stuzbami
konsularnymi panstw UE.
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych , Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Termin realizacji: I pol.2004 r.

Stan realizacji:

Problematyka dot. handlu ludzmi i postgpowania z jego potencjalnymi ofiarami zostala
wlaczona do programu szkolen przedwyjazdowych dla osob wudajacych sie¢ do pracy w
przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych na stanowiska konsulow. Do
materiatow szkoleniowych wiaczony zostat Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi. Tematyka omawiana jest w trakcie wykladow prowadzonych przez naczelnika Wydzialu
Opieki Konsularnej Departamentu Konsularnego i Polonii MSZ oraz prokuratora z Prokuratury
Krajowej — Ministerstwo Sprawiedliwosci. Do programu szkolen dla kandydatoéw na stanowiska
konsularne poczawszy od 2005 roku wlaczone zostana rowniez wyklady prowadzone przez
przedstawiciela Fundacji Przeciwko Handlu Kobietami ,,La Strada”.

Wzmocnienie ochrony ofiary i Swiadka

4.1
Ochrona ofiary i Swiadka przed powtérna wiktymizacja podczas Sledztwa poprzez
zastosowanie odpowiednich procedur i §Srodkéw technicznych.

Zadanie:

Ograniczy¢é do koniecznego minimum liczbe przestuchan i prowadzgcych je o0sob. Zapewnienie
wlasciwg postawe i profesjonalizm. Zapewni¢ podmiotowe, a nie przedmiotowe traktowanie poprzez
skuteczne poinformowanie o procedurach i sytuacji prawnej. Uzywaé procedur chronigcych swiadka
takich jak — okazanie przez lustro weneckie, przestuchanie przy pomocy srodkéw technicznych,
przestuchanie bez obecnosci oskarzonych.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Glowna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Termin realizacji : zadanie state

Stan realizacji:

W ramach realizacji Programu wspolpracy miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Czeskiej a Biurem ds. walki z Narkotykami i Zapobiegania Przestepczosci /Centrum
Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ pod nazwg ,, Reakcja prawno - karna na handel
ludzmi w Czechach i Polsce” przygotowany zostat Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi. Jest on eksperymentalnie realizowany na terenie woj. lubuskiego. W dniach 11-13
pazdziernika 2004, w Legionowie odbylo si¢ seminarium z udzialem funkcjonariuszy policji, strazy
granicznej, sedziow i prokuratorow z catego kraju poswiecone Modelowi i doswiadczeniom ptyngcym
z jego dotychczasowej realizacji. Po zakonczeniu projektu na terenie woj. lubuskiego Model zostanie
poddany niezbednym modyfikacjom i stanie si¢ wytyczng dla jednostek administracji panstwowej i
samorzadowej w ich postepowaniu z ofiarami handlu ludzmi.

4.2

Zapewnienie (przy pomocy Srodkéw budzetowych lub poprzez wsparcie finansowe organizacji
pozarzadowych) mozliwosci pomocy ofierze w czasie trwania sytuacji kryzysowej jak i po jej
ustaniu.

Zadanie:
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Zapewnienie ofiarom petnej informacji o ich sytuacji, zapewnienie godziwych i bezpiecznych
warunkow, mozliwosci korzystania ze wsparcia i konsultacji na wszystkich etapach postgpowania.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spofecznej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji : zadanie state

Stan realizacji:

W ramach projektu budzetu panstwa na rok 2005 przewidziano rezerwe celowa w wysokosci
16 mln zt na wsparcie o$rodkéw interwencji kryzysowej, ktore beda realizowaty zadania zwigzane z
pomoca ofiarom handlu ludzmi.

W roku 2004 Fundacja La Strada realizowata nast¢pujace programy finansujgce zaspokojenie
podstawowych potrzeb oséb pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi (pomoc udzielana w
trakcie trwania sytuacji kryzysowej i po jej ustaniu):

- La Strada IV’ Program Prewencji Handlu Kobietami w Europie Srodkowej i Wschodniej, program
finansowany przez Ministerstwo Spraw Zewngtrznych Krolestwa Holandii (Program MATRA) W
2004 roku wydano (stan na 31.10.2004): 299.266,92 PLN

- “IOM Assisted Voluntary Return & Reintegration Programme for Victims of trafficking in Poland” —
kontynuacja programu dobrowolnych powrotéw dla ofiar handlu ludzmi do krajéw pochodzenia,
program finansowany przez Rzad Kroélestwa Norwegii. W 2004 roku wydano (stan na 31.10.2004):
44.125,46 PLN

- ,, Centrum Interwencyjne i Schronisko dla Ofiar Handlu Kobietami”, program finansowany przez
Rzad Krodlestwa Norwegii. W 2004 roku wydano (stan na 31.10.2004): 135.709,00 PLN

- ,,Schronisko dla Ofiar Handlu Ludzmi” Law & Democracy Programme Ambasady Amerykanskie;j.
W 2004 roku wydano (stan na 31.10.2004): 77.234,76 PLN

- “Model Wsparcia/Ochrony Ofiary/Swiadka Przestepstwa Handlu Ludzmi” — projekt pilotazowy
realizowany we wspotpracy z Komenda Gtéwna Policji, Komendg Gtéwna Strazy Granicznej oraz
Policjg i Straza Graniczng z wojewddztwa lubuskiego, program finansowany przez United Nations for
Project Services. W 2004 roku wydano (stan na 31.10.2004): 10.726,72 PLN

4.3
Stworzenie listy oSrodkow, organizacji pozarzadowych zdolnych i uprawnionych do udzielania
pomocy ofiarom/Swiadkom handlu ludZmi.

Zadanie:

Stworzenie zintegrowanego spisu wskazujgcego nie tylko osrodki i instytucje, ale takze zakres ich
dziatania w sensie merytorycznym i geograficznym. Na jego podstawie bedzie mozna sprawdzi¢
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb konkretnej osoby poszkodowanej w poszczegolnych zakresach.

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji - II pol. 2003 r.
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Stan realizacji:

Ministerstwo Polityki Spotecznej zebralo, za posrednictwem wydziatow polityki spotecznej,
informacj¢ adresowa oraz o zakresie dziatania o$rodkéw interwencji kryzysowej, ktora zostanie
wykorzystana do przygotowania, we wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi, odpowiedniego
informatora.

Fundacja La Strada dysponuje jednym schroniskiem dla ofiar handlu ludzmi.

Caritas Polska w ramach Programu Przeciwdzialania Przymuszonej Prostytucji uruchomit 5 punktéw
kontaktowych w catej Polsce. Punkty te dysponuja mozliwosciami udzielenia schronienia ofierze
handlu ludzmi.

4.4
Wprowadzenie do programéw ksztalcenia pracownikow pomocy spolecznej problematyki
handlu ludZmi.

Zadanie:

Regularne szkolenie pracownikow, jak rowniez wprowadzenie tego tematu do programu szkol dla
pracownikow socjalnych, tak by kazdy pracownik socjalny w Polsce byt w stanie rozpozna¢ przypadek
handlu ludzmi i poprowadzi¢ go zarowno jesli chodzi o organizacje pomocy, podejscie do klienta jak i
skierowanie go do innych podmiotéw takich jak psycholog, policja, prokuratura, organizacja
pozarzgdowa itp.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej we wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji: 7 pot. 2004 r.

Stan realizacji:

Zrealizowane zostaly szkolenia dla kadry pomocy spotecznej (powiatowych centrow pomocy
rodzinie oraz os$rodkéw interwencji kryzysowej) w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi i
pomocy ofiarom handlu ludZzmi. Szkolenia byly prowadzone we wspotpracy z Fundacjg Przeciw
Handlowi Kobietami La Strada. f.gcznie przeszkolonych zostato 56 pracownikdéw powiatowych
centrOw pomocy spotecznej oraz osrodkow interwencji kryzysowej, ktorzy utworza krajowa siec
pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Jednoczesénie Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPS nawigzat wspotprace z w/w Fundacja
w celu przygotowania pakietow szkoleniowych dla przysztych pracownikéw socjalnych w ramach
przygotowania zawodowego w Szkotach Policealnych Pracownikéw Stuzb Spotecznych.

4.5
Opracowanie i wdrozenie programéw dobrowolnego powrotu i reintegracji ofiary handlu
ludZmi.

Zadanie:

Przygotowanie procedur i warunkow ich realizacji dot. indywidualnych konsultacji kazdego
przypadku, organizacji bezpiecznej podrozy, ewentualnych negocjacji z rodzing, zapewnienia w razie
potrzeby alternatywnego miejsca zamieszkania, powrotu do normalnego Zycia monitorowanego i
wspieranego przez profesjonalne stuzby socjalne — np. organizacje pozarzgdowe. W przypadkach
szezegolnie trudnych (zagrozenie zZycia) rozpatrzenia mozliwosci pozostania ofiary w Polsce do czasu
ustania zagrozenia.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspoipracy z
organizacjami pozarzgdowymi
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Termin realizacji : 11 pot. 2004 r.

Stan realizacji:

Fundacja La Strada we wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji od wrze$nia

2003 roku realizuje program “IOM Assisted Voluntary Return & Reintegration Programme for
Victims of trafficking in Poland”. La Strada jest wykonawcg pierwszego etapu w zakresie pracy z
klientem.
Oferta programu przeznaczona jest dla ofiar handlu ludzmi — cudzoziemcow przebywajacych na
terenie Polski, zdecydowanych na powrdt do krajow macierzystych i poddanie si¢ procesowi
reintegracji poprzez rehabilitacje psychiczng i fizyczna, aktywne poszukiwanie pracy, nauke,
odnowienie wiezi spotecznych.
W ramach programu ofiarg handlu ludzmi jest nie tylko osoba o cechach okreslonych w definicji
ofiary handlu, ale takze osoba, w sprawie ktorej nie wszczgto postepowania.
Program zapewnia:
w Polsce:

- zakwaterowanie i wyzywienie do czasu wylotu z Polski,

- opieke medyczna, psychologiczna, prawna,

- sfinansowanie dokumentéw podrdzy oraz pomoc w ich uzyskaniu,

- bezpieczng podroz do kraju macierzystego,
w kraju macierzystym:
- bezpieczna podroz do domu,
- dofinansowanie aktywnoS$ci w zakresie reintegracji,
- opieke medyczng, psychologiczng, prawng
W 2004 roku La Strada skierowata do programu: IOM — 22 osoby, zeznania zlozylo: 11

Uwagi koncowe

W wiekszosci przypadkow nie udalo si¢ dotrzymac termindéw realizacji wyznaczonych zadan.
Sytuacja ta byla wynikiem zbyt duzego odstgpu czasu pomigdzy powstaniem projektu Programu,
kiedy wyznaczano terminy, a momentem zatwierdzenia Programu przez Rad¢ Ministrow. W rezultacie
cze$¢ zadan jest nadal w trakcie realizacji. Wykonanie czgsci zadan okazalo si¢ praktycznie
niemozliwe ze wzgledu na brak niezbednych funduszy. Powyzsze do§wiadczenia nalezy uwzgledni¢ w
pracach nad nowym projektem krajowego programu.
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