MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 22 sierpnia 2022 r.

Znak sprawy: DK-1.0812.4.2022.UWL

Pan
Tobiasz Adam Bochenski
Wojewoda t.odzki

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej, w terminie od 21 marca
do 29 kwietnia 2022 r., na podstawie upowaznienia Ministra Infrastruktury nr DG.0120.39.U.2022/M z dnia
16 marca 2022 r., w L.édzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi,! ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz.

Tematem kontroli byta: Prawidtowos$¢ wydatkowania na poziomie wojewddzkim Srodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa przez wojewoddéw
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog.?

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogbélna Nabory na dofinansowanie zadahn powiatowych oraz zadah gminnych w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2021 zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog.3

Wojewoda tédzki zapewnit organizacje naboru wnioskédw na dofinansowanie zadan
w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2021, tj. powotat odpowiednio
Komisje oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan zgtoszonych w roku 2020 (nabdr na
zadania gminne i powiatowe na 2021 r.) oraz zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze oddziatywania przejS¢ dla pieszych
ogtoszonych w roku 2021, zatwierdzit Regulamin dziatania Komisji i inne dokumenty
zwigzane z oceng wnioskow.

Kontrolowany dokonat podziatu przyznanych srodkéw miedzy zadania powiatowe i gminne,
uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o RFRD.

Ogtoszenia zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Po dokonaniu oceny wnioskéw przez komisje i sporzgdzeniu list zadan powiatowych oraz
zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu, zostaty one
przekazane do Ministerstwa Infrastruktury w wyznaczonym terminie.

Przyjete wnioski spetniaty kryteria wynikajgce z przepisow ustawy o RFRD oraz warunki
okreslone w ogtoszeniach o naborach.

' dalej Urzad Wojewodzki lub UW
2 Dalej RFRD albo Fundusz
3 Dz. U.z2022r. poz. 505 t.j. dalej ustawa o RFRD

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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W zakresie naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 9 lipca 2020 r. na budowe/
przebudowe/remont drog w wojewodztwie tédzkim watpliwosdci budzi rozbiezno$é ocen
poszczegolnych czionkéw Komisji w odniesieniu do ocenianych wnioskéw. Moze
to oznaczaé, ze zasady oceny poszczegolnych kryteriow nie zostaty w odpowiedni sposéb
okreslone (doprecyzowane).

Zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD, jednakze watpliwosci
budzi brak jednoznacznych postanowien w zawartych umowach w zakresie biezgcej
sprawozdawczosci. Kontroli Wojewody podlegajg tylko zadania juz zakonczone, Zzadne
zadanie objete dofinansowaniem ze srodkéw z roku 2021 nie zostato poddane kontroli.

Na prébie potwierdzono, ze:
— ocenie poddawane byty tylko wnioski ztozone w terminie wskazanym w ustawie
o RFRD,

— wezwania do uzupetnienia, poprawy wnioskow nastepowaty w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku, w wezwaniach znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

— Benéeficjenci, ktérych zadania znalazly sie na liscie podstawowej otrzymali
zawiadomienia o wpisaniu na liste. Natomiast Beneficjenci, ktérych wnioski trafity na
listy rezerwowe zawiadomienie o wpisaniu na liste otrzymali w chwili przeniesieniu
zadania z listy rezerwowej na liste podstawowa. Powyzsze niezgodne jest z art. 24 ust.
9 ustawy o RFRD,

— zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD,

— 95% poddanych kontroli uméw byta aneksowana - przedtuzono termin zakonhczenia
realizacji zadania lub/réwniez zmianie ulegta kwota dofinansowania®,

— w zadnym przypadku czas miedzy datg rozpoczecia realizacji inwestycji a wskazanym
w umowie terminem zakohczenia realizacji zadania nie przekroczyt 12 m-cy,

— Benéeficjenci, skfadajagc rozliczenie koncowe, potwierdzali umieszczenie tablic
informacyjnych zgodnie z wymogiem art. 38 ustawy o RFRD.

2. Ustalenia kontroli

2.1 Ogdlne informacje na temat przedmiotu kontroli

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég® jest panstwowym funduszem celowym. Dysponentem

Funduszu jest minister wtasciwy ds. transportu. Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika

2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, Fundusz gromadzi $rodki finansowe na

zadania polegajgce na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych,® lub budowie, przebudowie
lub remoncie drég gminnych,”

2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drég powiatowych lub
drég gminnych,

3) budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich,

4) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, dréog powiatowych lub drég
gminnych, zarzgdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedgcego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,

5) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drog
gminnych o znaczeniu obronnym.

Dodatkowo w ramach realizacji zadah powiatowych i zadan gminnych mogg byé
w szczegdllnosci  dofinansowane zadania majgce na celu wylgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych

4 Po zawarciu umoéw z Wykonawcom wskazano faktyczne koszty zadania a wiec i kwote dofinansowania

5 Pierwotnie Fundusz Drég Samorzadowych. Zgodnie z ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drdg
Samorzgdowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2338) zmianie ulegta nazwa funduszu: Fundusz Drég
Samorzgdowych otrzymat nazwe Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdég.

6 Dalej zadania powiatowe

7 Dalej zadania gminne



w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.8

Zgodnie z przepisami ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég nabdér wnioskow
na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych ogtasza i przeprowadza
wojewoda przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu informaciji
o przewidywanej wysokosci srodkéw.

Dysponent Funduszu zawiera z Wojewodg porozumienie okreslajgce warunki
dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych w danym wojewddztwie.
Porozumienie okresla w szczegdlnosci:

1) sposéb i terminy przekazywania,

2) termin i sposéb rozliczenia,

3) termin zwrotu niewykorzystanych — srodkéw.

Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu Drég
Samorzadowych zadah powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych
w wojewddztwie t6dzkim nr 5 zawarte zostato w dniu 7 maja 2019 r.

2.2 Srodki na 2021 rok

Opis stanu Ustalono, ze wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych

faktycznego oraz zadan gminnych w roku 2021 r. dla wojewodztwa tddzkiego zostata okreslona
na kwote 144 282 465,03 zt. Informacja o wysokosci przyznanych srodkéw zostata
przekazana Kontrolowanemu pismem z dnia 1 lipca 2020 r.° Dodatkowo w pismie
wskazano, ze limit zaciggnietych zobowigzan na zadania wieloletnie nie moze przekroczy¢
w kazdym roku (ij. w roku 2022 oraz w kolejnych latach) kwoty 58 499 354,34 zi.

Po otrzymaniu informacji od dysponenta Funduszu, wojewoda dokonuje podziatu srodkow
miedzy zadania powiatowe i gminne, uwzgledniajgc liczbe powiatow i gmin
w wojewoddztwie. W ramach przyznanych srodkéw na zadania gminne przypadto 47,29%
$rodkow a na zadania powiatowe 52,71% srodkdéw.10

Na rok 2021 wojewddztwo todzkie otrzymato réowniez dodatkowe srodki przeznaczone
na dofinansowanie zadan majgcych na celu wylgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu
pieszych na obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych w wysokosci 27 770 183,15 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie $rodkdw przyznanych na rok 2021 Wojewoda
przeprowadzit 3 nabory'': jeden na zadania zwigzane z budowa, przebudowg lub
remontem drég powiatowych i gminnych oraz dwa na zadania majgce na celu wytgcznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejsé dla pieszych.12

Wojewoda przeprowadza nabor przy pomocy komisji, ktéra dokonuje oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych.'® Cztonkéw komisji powotuje
wojewoda.™ Wojewoda ustala regulamin dziatania komisji. Ustalono, ze w Wojewoda

8Dz. U. 22022, poz. 988 t.j.

9 znak DDP-5.4520.337.2020

10 Kontrolowany wyjasnit, ze: Wojewoda (...) dokonuje podziatu $rodkéw na zadania gminne i zadania powiatowe majgc przede
wszystkim na wzgledzie wymogi zawarte w art. 20 ust. 2 RFRD biorgc réwniez pod uwage sie¢ drég wg kategorii w wojewddztwie
tédzkim bedgcych w zarzadzie poszczegdinych zarzadcow drég. O dokonanym podziale Wojewoda kazdorazowo informuje
potencjalnych beneficjentéw w publikowanym ogtoszeniu o naborze, o ktérym mowa w art. 21 RFRD.

11 Zgodnie z ustawg o RFRD nabdr wnioskéw na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych powinien by¢ ogtaszany w terminie 14
dni od dnia otrzymania przez wojewode informacji o wysokosci srodkéw z RFRD. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu naboru
pozostang $rodki, ktére nie zostaly wyczerpane na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych w danym roku, mogg byé¢
przeprowadzane kolejne nabory, az do wyczerpania srodkow w wojewodztwie w danym roku.

Dodatkowo w ustawie o RFRD wskazano, ze Wojewoda w ramach przyznanych $rodkédw moze ogtosi¢ i przeprowadzi¢ nabér
ograniczony wytgcznie do zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania
przejs¢ dla pieszych.

12 ogtoszenie o naborze z dnia 9 lipca 2020 r. — w zakresie zadan dotyczgcych budowy (rozbudowy), przebudowy lub remontéw drég
powiatowych oraz drég gminnych,

ogtoszenie o naborze z dnia 10 marca 2021 r. — na zadania majgce na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w
obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych,

ogtoszenie o naborze z dnia 6 lipca 2021 r. (nabor uzupetniajgcy) na zadania majace na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu
pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych.

3 Dalej Komisja

4 W skiad komisji wchodzg: dwie osoby wyznaczone przez wojewode oraz po jednym przedstawicielu wiasciwych miejscowo dla
danego wojewddztwa organéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Komisji przewodniczy osoba wyznaczona przez wojewode spos$rod
0s0b, przez niego wczesniej wyznaczonych.



todzki, w ramach objetych kontrolg naboréw powotat Komisje'® a sklad powotanych
Komisji zgodny byt z wymogami ustawy o RFRD.

Ocena Kontrolowany dokonat podziatu $rodkéow miedzy zadania powiatowe i gminne,
czastkowa uwzgledniajac kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o RFRD.

2.3 Ogtoszenie o naborze z dnia 9 lipca 2020 roku

Opis stanu Nabor na zadania zwigzane z budowg, przebudowg lub remontem drég powiatowych
faktycznego i gminnych ogtoszony zostat w dniu 9 lipca 2020 r. Ogtoszenie o naborze zostato

udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego wojewode.'® Ogloszenie o naborze zawierato wszystkie informacje
przewidziane w ustawie o RFRD.'”

W terminie sktadania wnioskéw wptyneto do Urzedu 197 wnioskow, z tego:
e 140 wnioskow w zakresie realizacji zadan gminnych, z tego 126 dotyczacych
zadan jednorocznych i 14 zadan wieloletnich,
e 57 wnioskéw w zakresie realizacji zadah powiatowych, z tego 44 dotyczgce zadan
jednorocznych i 13 zadah wieloletnich.

Zgodnie z art. 23 ustawy o RFRD nabér przeprowadzita Komisja powotana Zarzadzeniem
nr 114/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. Zatgcznikiem do Zarzgdzenia byt Regulamin pracy
Komisji.'®

Tryb i zasady oceny wnioskéw okresla art. 24 ustawy o RFRD. Komisja dokonuje oceny
wnioskow o dofinansowanie, majgc na celu wyréwnywanie potencjatu spoteczno-
gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkancéw i zapewnienie spojnosci terytorialnej
na obszarze wojewddztwa. 9

15 Zarzadzenie nr 114/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie powofania Komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych — jednorocznych oraz zadan wieloletnich — w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych.
Zatgcznikiem do Zarzadzenia jest Regulamin pracy Komisji;

Zarzadzenie nr 84 z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie powotania Komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych
oraz zadan gminnych w ramach ,Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég”. Zatgcznikiem do Zarzgdzenia jest Regulamin pracy Komis;ji.

16 W ogtoszeniu wskazano, w szczegdlnosci:

limit Srodkéw na rok 2021 w wysokosci 85 371 699,62 zt z tego na zadania powiatowe 45 000 000,00 zt i na zadania gminne w
wysokosci 40 371 699,62 zi,

limity zobowigzan wieloletnich na rok 2022 — 19 399 989,58 zl, na rok 2023 — 31 162 555,84 zt i na rok 2024 i nastgpne w
wysokosci 58 499 354,34 zi,

informacje, kto moze byé wnioskodawca oraz jaki moze by¢ zakres wniosku o dofinansowanie,

wskazano okres kwalifikowania wydatkéw oraz rodzaj ponoszonych kosztéw mozliwych do sfinansowania,

okreslono zasady wypetniania i sktadania wnioskoéw oraz zasady postepowania przy ocenie formalnej i merytorycznej wniosku
(w szczegolnosci termin dokonania oceny — 30 dni od dnia ztozenia lub uzupetnienia, poprawienia wniosku),

termin sktadania wnioskéw — 30 dni od dnia ogtoszenia naboru tj. do dnia 10 sierpnia 2020 r."® 8 sierpief 2020 r. — sobota, 9
sierpien 2020 r. — niedziela — dni ustawowo wolne od pracy, termin sktadania wnioskoéw 10 sierpien 2020 r. — pierwszy dzien
roboczy;

W ogtoszeniu wskazano, ze wnioski o dofinansowanie nalezy skiada¢ wytgcznie w wersji elektronicznej za pomoca platformy
ePUAP. Zatgcznikami do ogtoszenia byty materiaty okreslajgce wzory wnioskéw, wzory harmonogramoéw rzeczowo finansowych
oraz instrukcja wypeiania wniosku o dofinansowanie zadania.

17 Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy o RFRD ogtoszenie o naborze powinno zawiera¢ informacje obejmujace w szczegolnosci:

1)

2)

3)

wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, w tym zadan wieloletnich, w

danym wojewddztwie, z uwzglednieniem podziatu Srodkéw:

a) ustalong na podstawie informacji, 0 wysokosci przewidzianych srodkéw oraz uwzgledniajacg kwote zobowigzan wynikajgcych
z umow na podstawie ktérych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie - w przypadku naboru przeprowadzanego
bezposrednio po otrzymaniu informacji o wysokosci przewidzianych $rodkéw,

b) obejmujaca srodki, ktore nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach
poprzednich naboréw przeprowadzonych w danym wojewddztwie;

wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania powiatowego oraz zadania gminnego, w tym jego

wzor;

termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych.

8 W Regulaminie okreslono w szczegodlnosci: sktad Komisji, obowigzki Przewodniczgcego oraz czionkéw Komisji, zasady obstugi
administracyjnej pracy Komisji, miejsce dokonywania ocen, zasady dokonywania oceny formalnej oraz oceny merytorycznej wnioskow,
sposéb dokumentowania wynikéw oceny.

19 Biorgc pod uwage:

poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu pieszych w
obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych;

zapewnienie spojnosci sieci drég publicznych;

podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i drég gminnych, w szczegdlnosci dostosowanie ich do ruchu
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t, oraz zachowanie jednorodnosci sieci drog
powiatowych i drog gminnych pod wzgledem spetniania tych standardéw;



Ustalono, ze ze 197 zlozonych wnioskéw ocenie formalnej poddanych zostato 196
wnioskéw?® — jeden wniosek nie podlegat ocenie, poniewaz gmina zrezygnowata
z realizacji inwestycji.

W ramach oceny formalnej wezwano, do uzupetnienia lub poprawy oczywistych omytek,
w zakresie 128 wnioskow. Wszystkie wnioski zostaty uzupetnione/poprawione.

Kontrolowany przekazat wzory kart oceny wnioskéw — dokument elektroniczny excel — dla
Przewodniczgcego Komisji i jego Zastepcy — pracownicy UW oraz osobne dla pozostatych
cztonkéw Komisji. Z kart tych wynika, ze pracownicy UW oprécz oceny wnioskéw
o dofinansowanie w zakresie: wyréwnywania potencjalu spoteczno-gospodarczego,
poprawy jakosci zycia mieszkahcow i zapewnienia spojnosci terytorialnej na obszarze
wojewddztwa dokonywali dodatkowo oceny wnioskéw w zakresie: poprawnosci lat objetych
dofinansowaniem oraz poprawnosci procentu i kwoty dofinansowania. Ustalono,
ze w dniach od 18 sierpnia do 24 wrzesnia 2020 r., Komisja dokonywata oceny wnioskow
o dofinansowanie biorgc pod uwage kryteria wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy o RFRD.
Ocena wnioskoéw odbywata sie na kartach oceny merytorycznej. Oceny poszczegdlnych
cztonkdéw Komisji w odniesieniu do ocenianych wnioskéw réznity sie miedzy sobg.?’!
Kontrolowany wyjasnit, ze Cztonkowie Komisji dokonywali oceny wnioskoéw w kategoriach
(porownywalnie co do zakresu robo6t) do wnioskéw sktadanych przez gminy wiejskie, gminy
wiejsko-miejskie i gminy miejskie. Oceny merytorycznej dokonywali na kartach ocen
zamieszczajgc punkty przyznane przy ocenie wniosku.??

Wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie.

Ustalono, ze wyniki pracy Komisji odnotowane zostaty w Protokole Komisji do spraw oceny
wnioskdw z dnia 25 wrzesnia 2020 r. Zatgcznikiem do Protokotu jest lista zdan
powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu.

Kontroli poddano 15 wnioskéw o dofinansowanie, z tego 9 wnioskéw o dofinansowanie

zadan gminnych?3 i 6 zadan powiatowych?* i ustalono:

e badane wnioski zostaty ztozone w terminie,

e 5 wnioskdow?® wymagato uzupetnienia, wezwanie nastapito w terminie 7 dni od dnia
zfozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

o wszystkie wnioski zostaly uzupetnione, uzyskaly pozytywny wynik oceny formalnej
i poddane zostaty przez kazdego cztonka Komisji ocenie merytorycznej,

e na podstawie Protokotu Komisji ds. oceny wnioskédw z dnia 25 wrzesnia 2020 r.
ustalono, ze ocena merytoryczna wnioskow odbyta sie w dniach od 18 sierpnia do 24
wrzednia 2020 r. Brak jest mozliwosci potwierdzenia czy dokonujgc oceny
poszczegolnych wnioskéw Komisja dotrzymata terminu wskazanego w art. 24 ust. 2
ustawy o RFRD,

o wszystkie poddane kontroli wnioski uzyskaty pozytywny wynik oceny merytorycznej,

Jegs

zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych;

zwiekszenie liczby obwodnic w ciggu drég powiatowych i drég gminnych;

poprawe dostepnosci terendw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami powigzanymi z przedsiewzieciem
infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223).

20 w tym, 139 na zadania gminne i 57 na zadania powiatowe:

125 wnioskoéw dotyczyto zadan gminnych jednorocznych,
14 wnioskéw dotyczyto zadan gminnych wieloletnich,

44 wnioski dotyczyly zadan powiatowych jednorocznych,
13 wnioskéw dotyczyto zadan powiatowych wieloletnich.

21 Tam gdzie cztonkowie Komisji — przedstawiciele UW przyznawali maksymalng liczbe punktéw przedstawiciele GDDKIiA, WINB lub
KWP przyznawali niskg punktacje, lub odwrotnie.?" Moze to oznaczaé, ze zastosowane kryteria sg zbyt ogdlne, mato przejrzyste a
dokonywane oceny subiektywne. Przyktadowe wnioski nr: 86/2020, 124/2020, 189/2020, 197/2020, 62/2020, 87/2020, 29/2020, 3/2020,
19/2020, 195/2020,20/2020, 146/2020

22 pismo znak: RT-111.3141.10.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r.

23 Whnioski nr: 12/2020, 19/2020, 68/2020, 87/2020, 89/2020, 131/2020, 141/2020, 152/2020, 175/2020

24 Whnioski nr: 34/2020, 58/2020, 101/2020, 146/2020, 172/2020, 186/2020

25 Whnioski nr: 34/2020, 87/2020, 131/2020, 141/2020, 152/2020,



5 wnioskéw zostato wpisanych na liste podstawowa,?® 5 na liste zadan rezerwowych?”
i 5, w zwigzku z niska punktacjg, nie przyznano miejsca na liscie??,

e w dniach 27-29 kwietnia 2021 r. Beneficjenci, ktérych zadania znalazty sie na liscie
podstawowej otrzymali zawiadomienia o wpisaniu na liste,

e zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce
0 umieszczeniu zadania na licie (tak podstawowej jak i rezerwowej). Beneficjenci
2 poddanych kontroli wnioskéw, pierwotnie umieszczonych na licie rezerwowej, zostali
powiadomieni o umieszczeniu zadania na liscie dopiero w momencie przeniesienia
zadan z listy rezerwowej na liste podstawowsa.

Liste zadan powiatowych oraz zadah gminnych rekomendowanych do dofinansowania

ze $rodkow Funduszu ustala Komisja.?® Lista taka jest sporzgdzana w podziale na zadania

powiatowe i zadania gminne oraz obejmuje:

o liste, na ktérej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane
do dofinansowania do wysokosci $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
w danym wojewddztwie, 0

o liste, na ktorej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane
do dofinansowania, ktére nie zmiescity sie w wysokosci srodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie w danym wojewo6dztwie, do kwoty stanowigcej rownowartosé 75%
kwoty tych srodkéw.3!

Ustalono, ze Lista zadan rekomendowanych na rok 2021 przekazana zostata w terminie

przewidzianym w ustawie o RFRD.32 Przekazana Lista po analizie ministra wtasciwego

ds. transportu oraz po poprawkach przedstawiata sie nastepujgco: 222 zadania z kwotg
dofinansowania na rok 2021 247 283 664,42 zi, z tego 76 kontynuowanych zadan
wieloletnich, 121 zadan jednorocznych, 25 nowych zadan wieloletnich, w szczegdlnosci:

o lista podstawowa — 151 zadan - kwota dofinansowania na rok 2021 — 144 282 465,03
zt, z tego: zadania powiatowe — 38 zadan z kwotg dofinansowania w wysokosci
63 187 489,04 z1,33 zadania gminne — 113 zadan z kwotg dofinansowania w wysokosci
81 094 975,99 z4,34

o lista rezerwowa — 71 zadan - kwota dofinansowania na rok 2021 — 103 001 199,39 z,
z tego: zadania powiatowe — 18 zadan z kwotg dofinansowania w wysokosci
46 365 829,00 z,35 zadania gminne — 53 zadania z kwotg dofinansowania w wysokosci
56 635 370,39 z4.36

Ze 197 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie na liscie podstawowej znalazto sie 75 zadan
a na liscie rezerwowej 71 zadan. tgcznie na Liscie znalazio si¢ 146 zadan tj. 74% zadan
z wnioskow ztozonych podczas naboru.

Ustalono, ze poziom dofinansowania dla poszczegdlnych zadan zostat okreslony
na podstawie art. 14 ustawy o RFRD, dofinansowanie w przedziale od 50 do 80%.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce

26 Whioski nr: 175/2020 — gminne — 17 pkt, 19/2020 — gminne — 15 pkt, 34/2020 — powiatowe — 15 pkt, 131/2020 — gminne — 19 pkt,
186/2020 — powiatowe — 18 pkt.

27 Whnioski nr: 68/2020 — gminny — 12,6pkt, 101/2020 — powiatowe — 13,8 pkt, 152/2020 — gminne — 12,6 pkt, 172/2020 — powiatowe —
13,7pkt, 87/2020 — gminne — 13 pkt.

28 Whioski nr: 12/2020 — gminne — 10pkt, 58/2020 — powiatowe — 11,5pkt, 89/2020 — gminne — 12 pkt, 141/2020 — gminne — 12 pkt,
146/2020 — powiatowe — 12 pki.

29 |ista zawiera w szczegdlnosci:

przyznane miejsce na liscie, uszeregowane od najbardziej do najmniej priorytetowego zadania rekomendowanego do
dofinansowania;

nazwe jednostki samorzadu terytorialnego bedacej beneficjentem dofinansowania;

nazwe zadania;

przewidywany koszt realizacji zadania, ustalony na podstawie informacji zawartej we wniosku o dofinansowanie;

przewidywany okres realizacji zadania;

proponowany procent dofinansowania zadania;

proponowang kwote dofinansowania, a w przypadku zadan wieloletnich - proponowang kwote dofinansowania w podziale na
poszczegdlne lata.

30 dalej lista podstawowa

31 dalej lista rezerwowa

32 Pismo znak RT.3141.15.2020 z dnia 9 listopada 2020 r.

33 16 zadan kontynuowanych wieloletnich, 15 zadan jednorocznych, 7 nowych zadan wieloletnich
34 60 kontynuowanych zadan wieloletnich, 47 zadan jednorocznych, 6 nowych zadan wieloletnich
35 16 zadan jednorocznych, 2 nowe zadania wieloletnie

36 43 zadania jednoroczne, 10 nowych zadan wieloletnich



0 umieszczeniu zadania na liscie. Ustalono, ze tylko Beneficjenci, ktérych zadania znalazty
sie na liscie podstawowej zostali powiadomieni o umieszczeniu zadania na liscie.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit listy zadan
do dofinansowania ze $rodkdw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w ramach naboru
wnioskow na 2021 rok. Limit na dofinansowanie zadan realizowanych przez samorzady
wojewodztwa tdédzkiego wyniost 152 445 628,93 zt na 157 zadah:

e 64146 777,04 zt na 39 zadanh powiatowych,

e 88298 851,89 zt na 118 zadan gminnych.

Ustalono, ze Wojewoda co miesigc przekazywat do M| harmonogramy przekazywania
Srodkéw RFRD na zadania powiatowe oraz zadania gminne w celu zapewnienia biezgcej
wyptaty Srodkdéw.

Lista zadah powiatowych oraz zadah gminnych przeznaczonych do dofinansowania w roku
2021 r. byta 6-krotnie zmieniana, w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych
w art. 26 ust. 6 ustawy o RFRD.3” Zgodnie z ostatnig aktualizacjg®® zaplanowano
do realizacji na licie podstawowej:

e 45 zadah powiatowych, z tego 16 zadan kontynuowanych wieloletnich, 22 zadania
jednoroczne oraz 7 nowych zadan wieloletnich z fgczng kwotg dofinansowania w roku
2021 w wysokosci 62 489 729,55 zi,

e 137 zadan gminnych, z tego 60 kontynuowanych zadan wieloletnich, 68 zadan
jednorocznych oraz 9 nowych zadan wieloletnich z tgczng kwotg dofinansowania
w wysokosci 89 721 206,89 zt.

Na podstawie listy zadan powiatowych oraz zadah gminnych przeznaczonych
do dofinansowania w danym wojewoddztwie wojewoda zawiera umowy z wnioskodawcami
o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego. Umowa
stanowi zapewnienie dofinansowania okreslonego w niej zadania powiatowego albo
zadania gminnego oraz oznacza zaciggniecie przez wojewode zobowigzania do wysokosci
wskazanej w umowie.

W zwigzku z realizacjg zadan powiatowych i gminnych dofinansowanych z RFRD w roku

2021 Wojewoda zawart:

e 78 umoéw na zadania gminne, z czego realizowanych byto 77 umow, jedna umowa
wygasta z powodu niewszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia,

e 30 uméw na zadania powiatowe, z czego realizowanych byto 29 uméw, jedna umowa
wygasta z powodu nierozpoczecia robét budowlanych.

Z lat poprzednich (2019 i 2020), zgodnie z zatwierdzong listg podstawowg kontynuaciji
podlegato 60 umoéw na zadania gminne i 16 na zadania powiatowe3°.

tacznie w roku 2021 z RFRD realizujgc zadania jednoroczne Wojewoda tédzki
dofinansowat 90 umoéw, realizacji podlegaty rowniez 92 umowy na zadania wieloletnie.*°

Z podpisanych w roku 2021 uméw w przypadku 88 zawarte zostaty aneksy, czeé¢ tych
umow aneksowana byta dwu lub nawet trzykrotnie. Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o RFRD
zmianie z przyczyn obiektywnych moze ulec termin oddania zadania do uzytkowania.
W przypadku 26 umow aneksy zawarte zostaty w zwigzku z koniecznoscig zmiany terminu
realizacji zadania, w przypadku 68 umoéw aneksy zawarte zostaty réwniez/albo w zwigzku
z koniecznosci zmiany wysokosci dofinansowania.

Kontroli poddano 7 uméw?*' jednorocznych zawartych w roku 2021 i ustalono, ze:

e zawarte umowy spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,

e wypftata Srodkéw nastepowata po ztozeniu przez Beneficjentéw wnioskéw o ptatnosé
na drukach zgodnych ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie
oraz po potwierdzeniu, ze Beneficjent zawart umowe z Wykonawcg na realizacje
zadania,

37 Dokonywane zmiany wynikaly z oszczednos$ci wykazywanych przez beneficjentéw po przeprowadzeniu procedury udzielenia
zamowienia publicznego.

38 pismo RT.3141.20.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.

39 faktyczne dofinansowanie w roku 2021 otrzymaty 23 zadania gminne i 9 zadan powiatowych

40 ¥ gcznie 182 umowy

4 Umowy nr: 45/P/2021, 73/G/2021, 88/G/2021, 36/P/2021, 134/G/2021, 61/G/2021, 26/P/2021



Ocena
czgstkowa

e realizacja 5 uméw*? zostata zakonczona a Beneficjenci ztozyli rozliczenia koncowe
zgodne ze wzorem bedacym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie. Realizacja tych
zadan zakonczyta sie w terminie wynikajgcym z umowy,

e zatgcznikami do wnioskéw o rozliczenie kohcowe byly w szczegdlnosci: informacja
finansowa dotyczgca rozliczenia oraz Zrédet finansowania zawierajgca dane
o fakturach, ktére zostaty sfinansowane/dofinansowane ze srodkéw RFRD, faktury wraz
z potwierdzenia dokonania ptatnosci na rzecz Wykonawcéw prac, pozwolenie
na uzytkowanie,

o kazdy z Beneficjentow we wniosku o rozliczenie koricowe potwierdzit montaz tablic
informacyjnych,

o wszystkie poddane kontroli umowy byly aneksowane. W dwédch przypadkach
przedtuzono termin zakonczenia realizacji zadania w pozostatych przypadkach zmianie
ulegta kwota dofinansowania. Po zawarciu uméw z Wykonawcg wskazano faktyczne
koszty realizacji zadania a wiec i kwote dofinansowania,

e w zadnym przypadku okres miedzy datg rozpoczecia realizacji inwestycji a wskazanym
w umowie terminem zakonczenia realizacji zadania nie przekroczyt 12 m-cy.43

Po zawarciu umowy na realizacje zadania Wojewoda przekazuje wnioskodawcy
dofinansowanie. Dofinansowanie na zadania powiatowe oraz zadania gminne, ktoérych
przewidywany czas realizacji jest nie dtuzszy niz 12 miesiecy, moze zostaC przekazane
do dnia 31 grudnia roku, na ktéry w planie finansowanym Funduszu przeznaczono srodki
na dofinansowanie tych zadan. Ustalono, ze wszystkie srodki zostaty przekazane
wnioskodawcom do dnia 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie zestawienia przygotowanego przez Kontrolowanego ustalono,
ze dofinansowanie z Funduszu na rok 2021 zostato przekazane na realizacje 108 uméw
zawartych w 2021 r. — warto$¢ przekazanego dofinasowania wyniosta 89 646 110,16 zt
oraz 32 wieloletnich uméw zawartych w latach poprzednich — wartos¢ przekazanego
dofinasowania wyniosta 49 782 288,99 zt. Informacje na temat rozliczenia powyzszych
umow przedstawia ponizsza tabela:

powiat gmina powiat gmina

powiat gmina powiat gmina

49 185 076,40 48 055 175,28 68 037 321,00 83 723 606,28
Opracowanie Zespotu Kontroleréw na podstawie danych przekazanych przez Kontrolowanego

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczona i zakonczona zostata
realizacja 36,3% a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. — 56,6% realizowanych
umow.*® Pozostate umowy sg w trakcie realizacji.

Ogtoszenie o naborze zawierato niezbedne informacje przewidziane w ustawie o RFRD
i zostato udostepnione na stronie podmiotowej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego.

Nabor zostat ogtoszony w terminie wskazanym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

42 Umowy nr: 26/P/2021, 61/G/2021, 134/G/2021, 36/P/2021, 88/G/2021

43 Zadania jednoroczne — data rozpoczecia realizacji inwestycji to faktycznie data zawarcia umowy z Wykonawcom prac
44 W przypadku uméw wieloletnich wskazano faktyczne dofinansowanie uzyskane we wszystkich latach realizacji zadania
45 W przypadku umow wieloletnich wskazano faktyczne dofinansowanie uzyskane we wszystkich latach realizacji zadania
46 Realizowanych tj. 182 umoéw



Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktora zostata powotana oraz dziatata
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskow tj. termin ztozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

Komisja dokonywata oceny wnioskéw o dofinansowanie biorgc pod uwage kryteria
wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy o RFRD. Ocena wnioskéw odbywata sie na kartach
oceny merytorycznej. Watpliwosci budzi fakt rozbieznosci ocen poszczegdélnych czionkéw
Komisji w odniesieniu do ocenianych wnioskéw. Moze to oznaczad, ze zasady oceny
poszczegolnych kryteriéw nie zostaty w odpowiedni sposéb okreslone (doprecyzowane).

Na podstawie dokumentacji przekazanej w toku kontroli brak jest mozliwosci
potwierdzenia, ze ocena poszczegdlnych wnioskdéw odbyta sie w terminie wskazanym
w art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD.

W Zzadnym przypadku wysokos$¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztéw realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze srodki wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawca
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informaciji oraz po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ nastepowata
wyptata srodkéw na konta jst.

Listy zadan powiatowych oraz zadah gminnych byly 6-krotnie zmieniane. Dokonujgc
powyzszych zmian Wojewoda przekazywat informacje w tym zakresie Ministrowi
Infrastruktury oraz Prezesowi Rady Ministrow. Zmiany na listach odbywaty sie na biezgco
i wynikaty z oszczednosci wykazywanych przez Beneficjentdow po przeprowadzeniu
procedury udzielenia zamdwienia publicznego lub w przypadku rozwigzania umowy
o dofinansowanie.

Umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.
Z podpisanych w roku 2021 umdéw na zadania gminne oraz zadania powiatowe
w przypadku 81,4% uméw zawarte zostaty aneksy. Czes¢ tych uméw aneksowana byta
wigcej niz jeden raz. Aneksy zawarte zostaty w zwigzku z koniecznoscig zmiany terminu
realizacji zadania lub w zwigzku z konieczno$ci zamiany wysoko$ci dofinansowania.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczona i zakohczona zostata realizacja 36,3% a wedtug
stanu na dzien 31 marca 2022 r. — 56,6% realizowanych uméw. Pozostate umowy
sg w trakcie realizacji, a srodki pozostajg na kontach jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4 Ogtloszenie o naborze z dnia 10 marca 2021 r.

Opis stanu Na rok 2021 wojewodztwo tédzkie otrzymato dodatkowe srodki przeznaczone

faktycznego na dofinansowanie zadan majgcych na celu wylgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu
pieszych na obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych w wysokosci 27 770 183,15 zt.47
W pismie Ministra Infrastruktury wskazano, ze kwota dofinansowania pojedynczego
zadania nie moze przekroczy¢ 200 000,00 zt

Biorgc pod uwage wymogi wynikajgce z ustawy o RFRD wojewoda dokonat podziatu
przyznanych srodkéw w proporcji: 70% na zadania gminne i 30% na zadania powiatowe.

Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych ogtoszony
zostat w dniu 10 marca 2021 r.

Ogloszenie spetniato wszystkie wymogi ustawy o RFRD, zostato udostepnione na stronie
BIP urzedu w dniu 10 marca 2021 r.48

47 Pismo nr DDP-5.4520..2021 z dnia 5 marca 2021 r.
48 W ogtoszeniu wskazano w szczegodlnosci:



Nabor przeprowadzita Komisja. Ustalono, ze Komisja powotana zostata Zarzgdzeniem
nr 84/2021 Wojewody todzkiego z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie powotania Komisji
do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadar gminnych w ramach
,Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég”. Skfad Komisji zgodny byt z wymogami ustawy
o RFRD.#?

W terminie sktadania wptynety do Urzedu 184 wnioski:
e 82 wnioski na zadania gminne,
e 102 wnioski na zadania powiatowe.

Ztozone wnioski podlegaty ocenie formalnej oraz ocenie merytorycznej. Po dokonaniu
oceny formalnej jeden wniosek odrzucono, poniewaz zostat zlozony na przejscie dla
pieszych na drodze krajowej nr 91.

Ze wszystkich ztozonych wnioskow 142 wymagato uzupetnienia. Wszystkie wnioski zostaty
uzupetnione. Ocenie merytorycznej poddane zostaty 183 wnioski, w tym:

e 81 wnioskéw na zadania gminne jednoroczne,

e 102 wnioski na zadania powiatowe jednoroczne.

Zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o RFRD w przypadku naboru na dofinansowanie zadan

majgcych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze

oddziatywania przejs¢ dla pieszych dokonujgc oceny merytorycznej Komisja bierze pod

uwage wylgcznie poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz stanu bezpieczenstwa ruchu

pieszych w obszarze oddziatywania przejscia dla pieszych.

Ustalono, ze dokonujgc oceny merytorycznej brano pod uwage nastepujgce kryteria,

okreslone w ogtoszeniu:

e liczba zdarzenh drogowych,

¢ liczba 0s6b zabitych i rannych,

e liczba punktéw uzyteczno$ci publicznej,

e usytuowanie przejscia wobec punktéw o szczegdélnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej,

e wptyw przejscia na poprawe bezpieczenstwa i rozwoj spoteczny, gospodarczy.

Wszystkie wnioski otrzymaly pozytywng ocene i zostaly umieszczone na liscie
podstawowej zadan powiatowych i zadan gminnych uszeregowane od najbardziej
do najmniej priorytetowych. Jako najbardziej priorytetowe zostaly uznane zadania
z najwigkszg liczbg zdarzeh drogowych, kolejne to zadania z najwiekszg liczbg oséb
zabitych i rannych.

Wyniki pracy Komisji zostaty opisane w Protokole Komisji do oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadann gminnych w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég z dnia 5 maja 2021 r. W Protokole wskazano, ze ocena wnioskéw
dokonana zostata w dniach od 13 kwietnia do 5 maja 2021 r. Zatgcznikiem do Protokotu
jest ustalona przez Komisje lista zadan powiatowych oraz zadan gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

Kontroli poddano 9 wnioskéw o dofinansowanie, z tego 4 wnioski o dofinansowanie zadanh
gminnych® i 5 zadan powiatowych®' i ustalono:

wysokos$¢ $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach naboru
okreslono na kwote 27 770 183,15 zt w tym na: zadania powiatowe — 8 331 054,95 zt a na zadania gminne — 19 439 128,20
zt
kwote pojedynczego dofinansowania (zadania), ktéra nie mogta przekroczy¢ 200 000,00 zi,

liczbe wnioskow, ktére mogly sktada¢ podmioty tj.: powiaty — 8 wnioski, przy czym jeden wniosek dotyczy jednego
zadania — jednego przejscia dla pieszych z wylgczeniem skrzyzowan, gminy — 6 wniosek, przy czym jeden wniosek dotyczy
jednego zadania — jednego przejscia dla pieszych z wylaczeniem skrzyzowan. W ogtoszeniu wskazano, ze zlozenie wigkszej
ilosci wnioskéw spowoduje wyeliminowanie z oceny formalnej i merytorycznej wszystkich ztozonych wnioskoéw;

zakres i cel zadan oraz warunki realizacji i zakres przedmiotowy zadan objetych dofinansowaniem;

kryteria klasyfikacji przej$¢ dla pieszych do objecia dofinansowaniem;
podano termin naboru wnioskéw 30 dni od dnia publikacji ogtoszenia, tj. do 9 kwietnia 2021 r. oraz wskazano sposoéb ich
skfadania tj. wytgcznie elektronicznie.

Do ogtoszenia zatgczono wzdér wniosku oraz harmonogramu rzeczowo — finansowego.

49 W sktad Komisji weszto 5 osob, w tym: Przewodniczacy — Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Transportu Lédzkiego UW,

Czionkowie: Kierownik Oddziatu Inwestycji w Wydziale Rolnictwa i Transportu tédzkiego UW, Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem GDDKIA, Starszy Inspektor w Wydziale Inspekcji i Kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w t.odzi, specjalista Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej w todzi.

50 Whnioski nr: wnioski nr: 49/2021, 67/2021, 98/2021, 127/2021



e badane wnioski zostaty ztozone w terminie,

e wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia/poprawy, wezwanie nastgpito w terminie
7 dni od dnia ztozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art.
23 ust. 5 ustawy o RFRD,

e w terminie wynikajgcym z ustawy o RFRD Beneficjenci uzupetnili/poprawili wnioski,

e termin oceny wnioskéw o dofinansowanie wynikajacy z art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD
zostat dotrzymany.

Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD przekazana zostata
Ministrowi Infrastruktury pismem z dnia 22 czerwca 2021 r.52 W pismie wskazano,
ze poziom dofinansowania poszczegélnych zadan zostat ustalony w maksymalnej
wysokoséci 80% kosztéw kwalifikowanych zadania. Biorgc pod uwage, ze pula dostepnych
Srodkéw w ramach konkursu przewyzszyty taczng kwote dofinansowania wynikajgcg ze
ztozonych wnioskow wszystkie wnioski, ktére zostaty pozytywnie ocenione pod wzgledem
formalnym, znalazly sie na liSci podstawowe;.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce
0 umieszczeniu zadania na licie. Ustalono, ze Wnioskodawcy zostali powiadomieni
0 umieszczeniu zadania na liscie sporzadzonej przez Komisje pismami z dnia 16 czerwca
2021 r. a nastepnie po zatwierdzeniu list w dniach 29 lipca — 2 sierpnia 2021 r. Beneficjenci
ponownie byli informowani o przyznanym dofinansowaniu i wzywani do przekazania
dokumentacji niezbednej do przygotowania uméw o dofinansowanie.

Listy zadan majgcych na celu poprawe bezpieczeristwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$¢ dla pieszych zatwierdzone zostaty w dniu 26 lipca 2021 r. Zgodnie
z zatwierdzong Listg zaplanowano dofinansowanie 183 zadan a fgczna kwota
dofinansowania to 18 034 673,00 zt. Przyznane dofinansowanie dla wszystkich zadan
wynosito 80% wartosci inwestyciji.

Ustalono, ze Wojewoda todzki co miesigc przekazywat Ministrowi Infrastruktury
harmonogramy przekazywania srodkow.

Kontrolowany zawart 165 umow na dofinansowanie zadan z RFRD, z tego 91 na realizacje
zadan powiatowych i 74 na realizacje zadan gminnych. Dodatkowo ustalono, ze 2 umowy
na realizacje zadan gminnych wygasty z mocy prawa na podstawie art. 28 ust. 7 i 8 ustawy
o RFRD.

Zgodnie z zawartymi umowami do dnia 31 grudnia 2021 r. zostaty przekazane na konta
Beneficjentow $Srodki w wysoko$ci: 8 178 324,68 zt na zadania powiatowe oraz
6 570 669,21 zt na zadania gminne.

Dokonujgc kontroli realizacji 9 uméw?®® dofinansowanych ze $rodkéw na zadania majace
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla
pieszych z roku 2021 ustalono, ze:

e zawarte umowy spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,

e 1 z powyzszych uméw?* zostata zakonczona a Beneficjent ztozyt rozliczenie koncowe
zgodne ze wzorem bedacym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie. Realizacja
umowy zakonczyta sie w terminie. Zatgcznikami do wniosku o rozliczenie koncowe byty
w szczegolno$ci: informacja finansowa dotyczaca rozliczenia oraz zrédet finansowania
zawierajgca dane o fakturach, ktére zostaty sfinansowane/dofinansowane ze $srodkéw
RFRD, faktury wraz z potwierdzenia dokonania ptatnosci na rzecz Wykonawcow prac,

o wszystkie umowy byty aneksowane. Sporzadzane do zawartej umowy aneksy dotyczyty
obnizonej kwoty rzeczywistej robét kwalifikowalnych zadania i adekwatnie obnizonej
kwoty dofinansowania, oraz zmiany terminu zakonczenia robdét budowlanych.
Wydtuzenie terminu wykonania zadania argumentowane bylo gtéwnie warunkami
atmosferycznych (sezon zimowy niesprzyjajacy wykonywaniu robét drogowych) oraz
sytuacjg zwigzang z pandemiag koronowirusa COVID-19,

e w zadnym przypadku czas miedzy datg rozpoczecia realizacji inwestycji a wskazanym
w umowie terminem zakonczenia realizacji zadania nie przekroczyt 12 m-cy.%

Informacje na temat rozliczenia uméw zawartych z jst (91 na zadania powiatowe
i 72 na zadania gminne) przedstawia ponizsza tabela:
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Ocena
czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

powiat gmina powiat gmina

powiat gmina powiat gmina

73 844,00 90 114,00 992 993,00 989 925,21

Opracowanie Zespotu Kontroleréw na podstawie danych przekazanych przez Kontrolowanego

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczone, zakonczone zostato 2,5%
zawartych uméw a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zakonczona zostata realizacja
16% zawartych uméw. Pozostate umowy sg w trakcie realizacji a srodki pozostajg
na kontach jst.

Ogtoszenie o naborze zawierato informacje przewidziane w ustawie o RFRD i zostato
udostepnione na stronie podmiotowej t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nabor zostat ogtoszony w terminie wskazanym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktéra zostata powotana oraz dziatata
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskéw tj. termin zlozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

W Zzadnym przypadku wysokos$¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze $rodki wtasne jednostki
samorzgdu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawca
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informacji oraz po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o pfatnosé nastepowata
wyptata srodkéw na konta jst.

Umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczone, zakonczone zostato 2,5% zawartych umoéw
a wedlug stanu na dzieh 31 marca 2022 r. zakonczona zostata realizacja 16% zawartych
umoéw. Pozostate umowy sg w trakcie realizacji a $rodki pozostajg na kontach jst.

2.5 Ogtloszenie o naborze z dnia 6 lipca 2021 r.

Ogtoszenie o naborze z dnia 6 lipca 2021 r. (nabdr uzupetniajgcy) na zadania majgce
na celu wylgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania

52 Znak: RT.3141.11.2021

53 Umowy nr: 23/PP/2021, 35/GP/2021, 69/GP/2021, 9/PP/2021, 20/PP/2021, 61/GP/2021, 21/PP/2021, 38/PP/2021, 24/GP/2021
5 Umowa nr 9/PP/2021 z dnia 14 wrze$nia 2021 r.
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przej$¢ dla pieszych spetniato wszystkie wymogi ustawy i zostato zamieszczone na stronie
BIP Urzedu w dniu 6 lipca 2021 r.5%6 Ogtoszenie spetniato wszystkie wymogi ustawy
o RFRD.

W terminie skfadania wptyneto do Urzedu 80 wnioskow:
e 30 wnioskéw na zadania gminne,
e 50 wnioskéw na zadania powiatowe.

Ze wszystkich ztozonych wnioskéw 64 wymagato uzupetnienia/poprawy. Po dokonaniu
oceny poprawnosci formalnej wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia 2 wnioski
na zadania gminne® poniewaz nie zostaty uzupetnione w ustawowym terminie 7 dni.

Tryb, zasady oraz kryteria oceny merytorycznej w powyzszym naborze nie ulegty zmianie
w stosunku do naboru wszczetego w dniu 10 marca 2021 r.

Ocenie merytorycznej poddanych zostato 78 wnioskéw, w tym:
e 28 wnioskéw na zadania gminne jednoroczne,
e 50 wnioskéw na zadania powiatowe jednoroczne.

Wszystkie wnioski otrzymaly pozytywng ocene i zostaly umieszczone na liscie
podstawowej zadan powiatowych i zadan gminnych uszeregowane od najbardziej
do najmniej priorytetowych. Jako najbardziej priorytetowe zostaly uznane zadania
z najwigkszg liczbg zdarzeh drogowych, kolejne to zadania z najwiekszg liczbg oséb
zabitych i rannych.

Wyniki pracy Komisji zostaty opisane w Protokole Komisji do oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadann gminnych w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég z dnia 30 sierpnia 2021 r. W Protokole wskazano, ze ocena
wnioskow dokonana zostata w dniach od 6 do 30 sierpnia 2021 r. Zatgcznikiem
do Protokotu jest ustalona przez Komisje lista zadan powiatowych oraz zadan gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

Kontroli poddano 7 wnioskéw o dofinansowanie, z tego 4 wnioski o dofinansowanie zadanh

gminnych38 i 3 zadan powiatowych®® i ustalono:

e badane wnioski zostaty ztozone w terminie,

e 650 wnioskéw wymagato uzupetnienia/poprawy, wezwanie nastgpito w terminie 7 dni
od dnia ztozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust.
5 ustawy o RFRD,

e w przypadku 2 wnioskow®' Komisja ponownie wezwata Beneficjenta
do uzupetnienia/poprawy wnioskéw. W pierwszym przypadku wezwanie dotyczyto
uzycia wilasciwego, zgodnego ze wzorem druku wniosku a w drugim przypadku
wezwanie dotyczyto zlozenia dodatkowych wyjasnien. Beneficjent uzupetnit wnioski
w ustawowym terminie,

e 2 wnioski®? pozostawiono bez rozpatrzenia poniewaz Beneficjent nie uzupetnit ich
w terminie przewidzianym w ustawie o RFRD.

Ustalono, Zze termin oceny wnioskéw o dofinansowanie wynikajgcy z art. 24 ust. 2 ustawy
o RFRD zostat dotrzymany.

Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD przekazana zostata

56 W ogtoszeniu wskazano w szczegdlnosci:

o wysokos¢ pozostatych $rodkéw, nie wyczerpanych w poprzednim naborze okreslono na 9 735 510,15 zl, z tego zadania
powiatowe — 4 867 755,08 zt, zadania gminne — 4 867 755,07 z;

. liczbe wnioskow, ktére mogly sktada¢ podmioty tj.: powiaty — 8 wnioski, przy czym jeden wniosek dotyczy jednego
zadania — jednego przejscia dla pieszych z wylgczeniem skrzyzowan, gminy — 6 wniosek, przy czym jeden wniosek dotyczy
jednego zadania — jednego przejscia dla pieszych z wylaczeniem skrzyzowan. W ogtoszeniu wskazano, ze zlozenie wigkszej
ilosci wnioskéw spowoduje wyeliminowanie z oceny formalnej i merytorycznej wszystkich ztozonych wnioskoéw;

. zakres i cel zadan oraz warunki realizacji i zakres przedmiotowy zadan objetych dofinansowaniem;

. kryteria klasyfikacji przej$¢ dla pieszych do objecia dofinansowaniem;

e  podano termin naboru wnioskéw 30 dni od dnia publikacji ogtoszenia, tj. do 5 sierpnia 2021 r. oraz wskazano sposob ich
skfadania tj. wytgcznie elektronicznie.

57 Whnioski nr 214/2021 i 215/2021
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Ocena
czgstkowa

Ministrowi Infrastruktury pismem z dnia 8 wrze$nia 2021 r.83 W pismie wskazano,
ze poziom dofinansowania poszczegélnych zadan zostat ustalony w maksymalnej
wysokosci 80% kosztow kwalifikowanych zadania. Biorgc pod uwage, ze pula dostepnych
Srodkéw w ramach konkursu przewyzszyta fgczng kwote dofinansowania wynikajgca
ze ziozonych wnioskéw wszystkie wnioski, ktére zostalty pozytywnie ocenione pod
wzgledem formalnym, znalazty sie na liScie podstawowe;.

Ustalono, ze Wnioskodawcy na podstawie art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD zostali
powiadomieni 0 umieszczeniu zadania na liScie sporzgdzonej przez po zatwierdzeniu list
w dniach 16-17 wrzesnia 2021 r. Beneficjenci wzywani byli do potwierdzenia gotowosci
do podpisania umowy o dofinansowanie oraz do przekazania dokumentacji niezbedne;
do przygotowania uméw o dofinansowanie.

Lista zadan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$¢ dla pieszych zatwierdzona zostata w dniu 4 pazdziernika 2021 r.
Zgodnie z zatwierdzong Listg zaplanowano dofinansowanie 78 zadan zgodnie
z przygotowang przez Wojewode Listg =zadan rekomendowanych. Przyznane
dofinansowanie dla wszystkich zadan wynosito 80% wartosci inwestycji.

Ustalono, Zze Wojewoda todzki co miesigc przekazywat Ministrowi Infrastruktury
harmonogramy przekazywania srodkow.

Kontrolowany zawart 75 uméw na dofinansowanie zadan z RFRD, z tego 48 na realizacje
zadan powiatowych i 27 na realizacje zadan gminnych. Zadna z zawartych umoéw nie
wygasta z mocy prawa na podstawie art. 28 ust. 7 i 8 ustawy o RFRD. Ze wszystkich
zawartych umow w przypadku 44 zawarte zostaty aneksy w zwigzku z potrzebg wydtuzenia
terminu realizacji zadania i/lub zmiany kwoty dofinansowania.

Zgodnie z zawartymi umowami do dnia 31 grudnia 2021 r. zostaty przekazane na konta
Beneficjentow Srodki w wysokosci 7 079 942,00 zi, z tego na zadania powiatowe w kwocie
4 440 089,00 oraz 2 639 853,00 zt na zadania gminne.

Umowy na realizacje zadah zawierane byty w grudniu 2021 r. Do dnia 31 grudnia 2021 r.
nie zostata rozliczona Zzadna umowa a wedlug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zakonczona zostata realizacja 4% zawartych umow. Pozostate umowy sg w trakcie
realizacji a srodki pozostajg na kontach jst.

Dokonujgc kontroli realizacji 5 uméw®* dofinansowanych ze $rodkéw na zadania majace
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla
pieszych z roku 2021 ustalono, ze:

e zawarte umowy spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,

e Zadna z powyzszych umdw nie zostata zakorczona,

e 4 umowy byty aneksowane. Sporzgdzane do zawartej umowy aneksy dotyczyty
obnizonej kwoty rzeczywistej robot kwalifikowalnych zadania i adekwatnie obnizone;
kwoty dofinansowania, oraz zmiany terminu zakonczenia robdét budowlanych.
Wydtuzenie terminu wykonania zadania argumentowane bylo gtéwnie warunkami
atmosferycznych (sezon zimowy niesprzyjajacy wykonywaniu robét drogowych) oraz
sytuacjg zwigzang z pandemig koronowirusa COVID-19,

e wszyscy Beneficjenci zawarli umowy na realizacje zadan objetych dofinansowaniem.
Dopiero po otrzymaniu kopii uméw z Wykonawcami Wojewoda przekazywat srodki
na rachunki Beneficjentéw,

e w zadnym przypadku czas miedzy datg rozpoczecia realizacji inwestycji a wskazanym
w umowie terminem zakonczenia realizacji zadania nie przekroczyt 12 m-cy.%5

Ogloszenie o naborze zawierato niezbedne informacje przewidziane w ustawie o RFRD
i zostato udostepnione na stronie podmiotowej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nabér zostat ogtoszony w terminie wskazanym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktdra zostata powotana oraz dziatata
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

63 Znak: RT-111.3141.42.2021
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Opis stanu
faktycznego

Ocena wnioskéw odbyta sie w terminie wskazanym w art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskow tj. termin ztozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

W Zzadnym przypadku wysokos$¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze $rodki wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawcom
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informaciji oraz po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ nastepowata
wyptata srodkéw na konta jst.

Umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.
Z podpisanych w roku 2021 umdéw na zadania gminne oraz zadania powiatowe
w przypadku 58,7% umow zawarte zostaty aneksy. Aneksy zawarte zostaty w zwigzku
z koniecznoscig zmiany terminu realizacji zadania lub/réwniez w zwigzku z koniecznosci
zamiany wysokosci dofinansowania.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. nie zostata rozliczona zadna umowa a wedtug stanu na dzien
31 marca 2022 r. zakonczona zostata realizacja 4% zawartych uméw. Pozostate umowy sg
w trakcie realizacji a srodki pozostajg na kontach jst.

2.6 Nadzér nad realizacja uméw i ich kontrola

Zapewnieniem dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego oraz
potwierdzeniem  zaciggniecie @ przez  wojewode  zobowigzania jest umowa
o dofinansowanie.®® Ustalono, ze zawierane przez Wojewode umowy o dofinansowanie
spetnialy wymogi art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD. W umowach podpisywanych przez
Wojewode okreslano:

e przedmiot umowy,

e zasady finansowania zadania oraz zasady dokonywania ptatnosci,” w szczegdlnosci
okreslono przypadku kiedy Wojewoda moze wstrzymac wyptate dofinansowania,

e termin realizacji zadania, ktéry zostat okreslony jako:
o termin zakonczenia realizacji zadania zgodny z wnioskiem o dofinansowanie,

o termin zakohczenia realizacji zadania (fj. zakonczenia rob6t o charakterze
budowlanym lub ustug objetych zadaniem) w dniu zawarcia umowy,

o termin oddania zadania do uzytkowania, ktory zostat ustalony nie p6zniej niz 90 dni
od uplywu terminu =zakohczenia realizacji zadania (tj. zakonczenia robdt
o charakterze budowlanym lub ustug objetych zadaniem) w dniu zawarcia umowy.

W umowie wskazano, ze dwa ostatnie terminy mogg zostaé zmienione przez strony
umowy w kazdym czasie, z =zastrzezeniem, ze termin oddania zadania
do uzytkowania moze zosta¢ wydtuzony wylgcznie z przyczyn obiektywnych.

o koszty kwalifikowalne oraz koszty niekwalifikowalne zadania,

e zasady rozliczenie dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog oraz zwrotu

66 Zatgcznikami do umowy o dofinansowanie zadan gminnych i zadan powiatowych sa:

oA LN =~

Zatgcznik nr 1 — Informacja o klasyfikacji dochodéw i wydatkéw na zadanie w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég,
Zatgcznik nr 2 — Harmonogram rzeczowo-finansowy,

Zatacznik nr 3 — Harmonogram przekazywania srodkow,

Zatgcznik nr 4 — Wzér wniosku o ptatnosé,

Zatgcznik nr 5 — Wzér rozliczenia dofinansowania Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg oraz srodkéw wtasnych Beneficjenta,
Zatacznik nr 6 — O$wiadczenie o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT.

67 Warunklem wyptaty przez Wojewode dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog Beneficjentowi — jest zawarcie przez
niego pierwszej umowy na realizacje Zadania z wiasciwym wykonawca.

Whioski o ptatno$¢, na podstawie, ktérych przekazywane jest dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Wzor wniosku o
ptatnos¢ stanowi zatgcznik do umowy o dofinasowanie.

Beneficjent zobowigzuje sie wraz z wnioskiem o ptatno$¢ do ztozenia dokumentéw dotyczacych realizacji Zadania



dofinansowania i uzyskanych przychodéw zwigzanych z realizacjg zadania,?8
e zasady prowadzenie ewidencji ksiegowej i dokumentacji zwigzanej z realizacjg Zadania,
e obowigzki w zakresie promocji zadania,

e uprawnienia kontrolne Wojewody oraz podstawy wygasniecia z mocy prawa
i rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 29 ustawy o RFRD Wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone

dofinansowanie, jest obowigzany do:

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Potwierdzono, ze w umowach
o dofinansowanie zawarte sg odpowiednie zapisy®®,

e przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym i finansowym
w terminie okreslonym w umowie. Kontroli poddano 6 zadan, w przypadku ktérych
ztozono rozliczenie koncowe. W przekazanej dokumentacji brak jest potwierdzenia
dokonania weryfikacji i zatwierdzenia rozliczenia koncowego.

Nadzér nad realizacjg zadan

Wojewoda nadzoruje spetnianie obowigzkéw przez Beneficientow poprzez wnioski
o ptatno$¢ sktadane przez Beneficjentéw, w ktérych to Beneficjenci okre$lajg zakres
zrealizowanych robét dotyczgcych zadania objetego dofinansowaniem przy wniosku
o refundacje.”

Ustalono, ze w umowach o dofinansowanie Wojewoda zawart postanowienia, z ktérych
wynika, ze Beneficjent zobowigzany jest do systematycznego monitorowania przebiegu
realizacji Zadania oraz niezwtocznego informowania Wojewody o problemach zwigzanych
Z jego realizacjg, w formie pisemnej lub elektronicznej, w szczegdlnosci o zamiarze
zaprzestania realizacji Zadania. Niespetnienie powyzszego warunku nie wigze sie jednak
z zadnymi sankcjami w stosunku do Beneficjenta, a brak obowigzkéw sprawozdawczych
nie pozwala na weryfikacje czy Beneficjenci realizujg powyzsze postanowienia umowy.

Dodatkowo z umowy o dofinansowanie zawieranej przez Wojewode todzkiego wynika,
ze Beneficijent zobowigzany jest do sktadania Wojewodzie rozliczenia cze$ciowego
oraz rozliczenia koncowego dofinansowania zadania w zakresie rzeczowym i finansowym.
Obowigzek skftadania rozliczen oraz ich zakres mozna by uznaé za substytut
sprawozdawczo$ci z realizacji zadania pozwalajgcy Wojewodzie na sprawowanie
biezgcego nadzoru nad wtasciwym wydatkowaniem srodkéw z Funduszu. Jednakze biorgc
pod uwage, ze w wiekszosci przypadkéw poddanych kontroli, wyptata dofinansowania
nastepowata jednorazowo zawarte w umowie o dofinansowaniu postanowienia w zakresie
rozliczenia czesciowego nie majg zastosowania i Wojewoda otrzymuje informacje o stanie
realizacji zadania dopiero na etapie jego rozliczenia koricowego co moze powodowacé brak
biezgcej wiedzy o postepie realizacji zadania. Powyzsze ma znaczenie w sytuacji gdzie
duza cze$¢ srodkow przekazanych jst w roku 2021 pozostaje na ich kontach bo zadania

68 Beneficjent zobowigzany jest do skltadania Wojewodzie rozliczenia czesciowego oraz rozliczenia koricowego dofinansowania Zadania
w zakresie rzeczowym i finansowym, z uwzglednieniem poziomu dofinansowania okres$lonego w § 2 ust. 1 i 3 Umowy. Wzér rozliczenia
czesciowego i koncowego stanowi zatgcznik do Umowy.

Beneficjent jest zobowigzany do wykorzystania i rozliczenia czesciowego dofinansowania Zadania w terminie 60 dni od dnia
przekazania przez Wojewode transzy dofinansowania. Powyzszy termin nie ma zastosowania do wykorzystania i rozliczenia ostatniej
transzy dofinansowania przekazanej przez Wojewode na realizacje Zadania. Ostatnia transza powinna zosta¢ rozliczona w rozliczeniu
koncowym Zadania.

W przypadku niewykorzystania przez Beneficjenta na realizacje Zadania transzy dofinansowania w czesci lub w catosci i nieztozenia
rozliczenia czesciowego Wojewodzie, w terminie okreslonym w ust. 2 — zobowigzany jest on do zwrotu czesci lub catosci transzy
dofinansowania.

Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia koncowego dofinansowania Zadania w terminie nie diuzszym niz w ciggu 60 dni od dnia, w
ktérym dokonana zostata przez Beneficjenta ostatnia ptatno$¢ zwigzana z dofinansowaniem na rzecz wykonawcy Zadania

69 zobowigzujgce Beneficjentéw do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczgcej realizacji zadania, z uwzglednieniem
Srodkow otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw w sposob przejrzysty, tak
aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji finansowych zwigzanych z Zadaniem

70 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego: Beneficjenci zatgczajg réwniez kserokopie faktur/y (potwierdzona/ych za zgodno$¢ z
oryginatem) dotyczgca/ych czesci lub catosci wykonanej inwestycji. Przy sktadanych przez Beneficjentéw wnioskach o zalicze na poczet
faktury, za wykonang czes$¢ lub cato$¢ zadania objetego dofinansowaniem Beneficjenci opisuje zakres inwestycji przewidziany do
realizacji. Takze przekazanie $rodkéw Funduszu wigze sie z kontrolag Wojewody poprzez sprawowanie nadzoru pracownikéw Oddziatu
Inwestycji WRIT tUW w todzi w zakresie terminu objetego umowg do rozliczenia refundowanych badz zaliczkowo przekazanych
Srodkow. Potwierdzenie spetnienia obowigzkéw polega na ewentualnym monitowaniu i pisemnym wezwaniu Beneficjentow do
terminowego rozliczenia pozyskanych $rodkow.



nie zostaly zakonczone.”! Réwniez Wojewoda wskazat, ze: sprawuje nadzér nad
wlasciwym wydatkowaniem Srodkéw Funduszu przez jednostki, ktérym udzielono
dofinansowania przez dokonanie rozliczenia koricowego zadania ujetego w zatgczniku do
umowy sprawdzajgc zakres wykonanego zadania, termin wykonania | Sposob
finansowania.”

Zgodnie z art. 31 ustawy o RFRD Wojewoda kontroluje sposéb i terminowos$é wykonania:

e zadania, na ktdre zostato udzielone dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia
umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego,

e obowigzkéw natozonych na jednostke samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem kontroli powinna by¢ prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw
z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania, oraz
termin oddania do uzytkowania.

Ustalono, ze w roku 2021 prowadzono kontrole 8 zadan dofinansowanych z Funduszu
Drég Samorzgdowych,” realizacje 3 z tych zadan zakonczono w roku 2021 w pozostatych
przypadkach przedtuzono termin realizacji zadania — ogledziny przeniesiono na 2022 r.7#
Zadne zadanie objete dofinansowaniem ze $rodkéw z roku 2021 nie byto kontrolowane.

Ocena Umowy o dofinansowanie zawierajg postanowienia zobowigzujgce Beneficjentow
czastkowa do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

Watpliwosci budzi brak jednoznacznych postanowien w zawartych umowach w zakresie
biezacej sprawozdawczosci w sytuacji gdy $rodki trafiajg na konta Beneficjentow
w zdecydowanej wiekszosci w jednej transzy dodatkowo jako zaliczka i pozostajg na ich
kontach w roku 2022, bo ostateczny termin zakonczenia realizacji zadania w czesci umow
przypada na Il potrocze 2022 r. Oznacza to, ze w roku 2022 Wojewoda tylko na wezwanie
moze otrzymac informacje o stanie zaawansowania realizacji zadan.

Zadne zadanie objete dofinansowaniem ze $rodkéw z roku 2021 nie zostato poddane
kontroli.

2.6.1 Tablice informacyjne

Opis stanu Kontroli poddano tgcznie 6 umow o dofinansowanie w przypadku ktoérych Beneficjent ztozyt
faktycznego rozliczenie koncowe. Do wszystkich zatgczone zostaly =zdjecia potwierdzajgce
umieszczenie tablic informacyjnych, zgodnie z art. 38 ustawy o RFRD.

" Informacja i liczbie rozliczonych umoéw i $rodkéw znajduje sie we wczesniejszej czesci PWP
72 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego: Beneficjent skfadajgc Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania (stanowigce zatgcznik
do zawartej z Wojewodg umowy) zobowigzany jest zataczy¢ niezbedne dokumenty potwierdzajace wykonanie inwestycji objetej
dofinansowaniem z Funduszu tj: kserokopii dziennika budowy (jesli dotyczy inwestycji), protokotu zakorczenia robét budowlanych,
zestawienie faktur opisanych i zaptaconych w prawidfowej procentowej cze$ci udziatu dofinansowania i udziatu Srodkow wiasnych
Beneficjenta, wyciggéw przelewdw bankowych dokonywanych na poczet wykonawcy, potwierdzenia oddania do uzytkowania inwestycji
(z organu nadzoru budowlanego jesli jest wymagany i dotyczy inwestycji), a takze w indywidualnych przypadkach uchwaty Rady Gminy
o zaliczeniu do wykazu drég gminnych drogi wewnetrznej (w terminie 12 m-cy) po jej zrealizowaniu. Wszystkie sktadane przez
Beneficjenta dokumenty sg skrupulatnie sprawdzane (czy dotyczg zrealizowanego zadania ujetego w umowie o dofinansowanie i
kosztow kwalifikowalnych zadania) i analizowane bezzwtocznie przy przyjeciu sprawozdania o rozliczeniu koricowym. (...)
73 Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2021 roku
a. Kontrola Gminy Zelechlinek — inwestycji pn. ,Przebudowa ul. Zielonej w Zelechlinku”
b. Kontrola Gminy Ozorkéw — inwestycji pn. "TRemont drogi gminnej nr 120110E Dybdéwka-Matachowice-Kolonia”
c. Kontrola Gminy task — inwestycji pn. ,Przebudowa ul. Szkolnej w Wiewidrczynie”
Zestawienie kontroli wszczetych, ale niezakoriczonych w 2021 roku
a. Kontrola Gminy Miasta teczycy — inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 104362 wraz z odwodnieniem ul. Gérnicza w
teczycy”
b. Kontrola Gminy Tomaszéw Mazowiecki — inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 116407E Kolonia Zawada — ulica
Sadowa i czes¢ ulicy Polnej”
c. Kontrola Powiatu Sieradzkiego — inwestycji pn. ,Przebudowa ciggu drég powiatowych nr 1720E/1721E/1719E -Wréblew-
Wagtczew-Gruszczyce”
d. Kontrola Gminy Druzbice — inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Druzbice, gm. Druzbice”
e. Kontrola Gminy Koluszki — inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 106261E we wsi Zygmuntéw, gm. Koluszki”
74 Zadania w zakresie kontroli wydatkowania $rodkéw z Funduszu wykonuje/wykonywato dwoje pracownikéw Oddziatu Inwestycji WRIT
LUW w todzi. Oboje oddelegowani zostali w miesigcach marzec-maj 2022 r. do Oddziatu Paszportéw w ramach wspotpracy wydziatdw
z uwagi na zaistnialg sytuacje zwigzang z inwazjg na Ukraing i znacznie zwigkszong iloscig oséb skfadajgcych i odbierajacych
paszporty.
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Beneficjenci, ktérzy ztozyli rozliczenia koncowe potwierdzali umieszczenie tablic
informacyjnych.

2.6.2 Zwroty sSrodkow

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie niewykorzystang czes¢ dofinansowania
ze $rodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég powinna zosta¢é zwrdcona
niezwtocznie, jednakze nie pozniej niz w terminie 15 dni od dnia zlozenia przez
Beneficjenta rozliczenia czesciowego lub koncowego Wojewodzie na rachunek bankowy
dedykowany do dofinansowania zadan na terenie wojewoddztwa tédzkiego.

Kontrolowany wskazat, ze w roku 2021 Beneficienci RFRD dokonali zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania lub pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie
1 865 034,79 zt, w terminach wynikajgcych z zawartych umow.

Ustalono, ze w roku 2021 wptyneta na konto Wojewody kwota 6 160,00 zt z tytutu
przekazanych kar umownych naliczonej przez j.s.t. na podstawie umoéw dofinansowanych
ze $rodkow RFRD.”®

Beneficjenci zwrdcili odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych,
w fgcznej kwocie 762,11 zt.

W zakresie zadan objetych kontrolg (Srodki z planu na 2021 rok) Kontrolowany nie
stwierdzit przypadkéw, ze dofinansowanie zostalo wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W roku 2021 Beneficienci RFRD dokonali zwrotu niewykorzystanych czesci
dofinansowania lub pobranych w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 865 034,79 zi,
co stanowi 1% $rodkéw Funduszu przekazanych Beneficjentom w 2021 r.

W zakresie zadan objetych kontrolg (Srodki z planu na 2021 rok) Kontrolowany nie
stwierdzit przypadkéw, Zze dofinansowanie zostato wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie.

3. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac;ji
rzgdowej’® w celu usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki
zaleca sie:

1) przygotowywanie zasad oceny poszczegoélnych kryteribw oceny wnioskéw w sposéb
pozwalajgcy na dokonywanie obiektywnej oceny przez poszczegodinych czionkéw
Komisiji,

2) informowanie wszystkich Beneficjentéw o wpisaniu na liste zgodnie z wymogami art.
24 ust. 9 ustawy o RFRD,

3) wzmocnienie biezgcego nadzoru nad dofinansowanymi zadaniami w celu zapewnienia
prawidtowej ich realizacji oraz terminowego rozliczenia rzeczowo- finansowego
dofinansowanych zadan,

4) zintensyfikowanie dziatan kontrolnych na miejscu realizacji zadan, zgodnie z
wymogami art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o RFRD tak aby zadania podlegaty kontroli w
czasie ich realizacji lub niezwtocznie po ich zakornczeniu,

5) zachowanie nalezytej starannosci przy wypetnianiu dokumentaciji wewnetrznej tj. kart
ocen zaréwno formalnych jaki i merytorycznych w zakresie daty wptywu ocenianego
dokumentu oraz dat dokonania ocen, by zapewni¢ przejrzystos¢ oraz monitorowaé

75 W przypadku naliczenia przez Beneficjenta kary umownej na podstawie wiasciwej umowy z wykonawca dofinansowanej ze srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i zwrotu tej kary przez wykonawce Zadania (poprzez dobrowolng zapfate, wskutek potracenia
ptatnosci przez Beneficjenta badz wyegzekwowania naleznosci w inny sposéb), Beneficjent zobowigzany jest niezwtocznie do zwrotu
Wojewodzie czesci kary umownej, otrzymanej od wykonawcy, w kwocie obliczonej jako iloczyn wysokosci kary umownej
i procentowego udziatu srodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, wraz z czescig ewentualnych odsetek uzyskanych od tej kary,
w kwocie obliczonej jako iloczyn uzyskanych odsetek i procentowego udziatu srodkdw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog.

76 Dz. U. z 2020 r. poz. 224



terminowos¢ dokonywanych ocen.

4. Pozostale informacje i pouczenia

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej prosze o ziozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceh lub
0 wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury
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