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INFORMACJA
POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Numer i tytut projektu: LT-PL-5R-387 — Turystyka zdrowotna ujawniajaca naturalne
i kulturowe dziedzictwo regionéw trockiego i gizyckiego

Numer i tytul postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego: RRG.271.5.2021,
Turystyka zdrowotna ujawniajaca naturalne i kulturowe dziedzictwo regionéw trockiego
i gizyckiego — dostawa i montaz nowoczesnego placu zabaw w m. Wilkasy gmina Gizycko
Tryb postepowania: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1)

Rodzaj zamowienia: ustuga/doestawa/robota budowlana

Ustalenia:

Przeanalizowano prawidlowo$¢ przeprowadzenia przez Gminge Gizycko postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Turystyka zdrowotna ujawniajgca naturalne
i kulturowe dziedzictwo regionow trockiego i gizyckiego — dostawa i montaz nowoczesnego
placu zabaw w m. Wilkasy gmina Gizycko, w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019,
ze zm.), dalej ustawa Pzp.

Warto§¢ szacunkowa zamowienia nie przekroczyla progéw unijnych, o ktéorych mowa
w art. 3 ustawy Pzp. Zamowienie zostato ujete pod poz. 1.2.3 w Planie postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2021 Gminy Gizycko opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych
(dalej BZP) pod numerem 2021/BZP 00002432/02/P w dniu 08.04.2021r. oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gizycko. Przed rozpoczgciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania osoby wymienione w art. 56 ust. 3 ziozyty
stosowne o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktéorych mowa w wyzej wymienionym
ustepie skutkujacych wylaczeniem z dokonywania czynnosci w postgpowaniu.

Zamawiajacy w dniu 22.04.2021r. zamiescit ogloszenie o zamowieniu w BZP pod numerem
2021/BZP 00038759/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkow Zamodwienia (dalej SWZ)
zostala  udostgpniona  na  stronie internetowej prowadzonego  postepowania
https://platformazakupowa.pl/pn/ugg od dnia 22.04.2021r. W dniu 28.04.2021r. wptyngto
zapytanie do tresci SWZ, na ktéore Zamawiajacy nie byl zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi
zgodnie z art. 284 ust. 2.

Zamawiajacy przed otwarciem ofert udostepnit na wyzej wymienionej stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje¢ o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. W terminie wyznaczonym na sktadanie ofert,
tj. do dnia 30.04.2021r. do godz. 10:00 do Zamawiajacego wplyngto pie¢ ofert. Zamawiajacy
nie wymagat wniesienia wadium.
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Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp. Osoby
wymienione w art. 56 ust. 1 zlozyly stosowne o$wiadczenia o braku istnienia okolicznos$ci,
o ktorych mowa w ust. 2 skutkujacych wylaczeniem z dokonywania czynno$ci w postepowaniu.
Zamawiajacy dokonat oceny ofert, a nastgpnie na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp wezwal
Wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona do zlozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych. Zamawiajacy po wyczerpaniu ww. procedury dokonat wyboru najkorzystniejszej
oferty na podstawie kryteriow okreslonych w SWZ. Informacja o wyborze oferty zostata
przekazana zgodnie z art. 253 ustawy Pzp. W dniu 12.05.2021r. zawarto umowe¢
nr RRG.271.5.2021 o udzielenie zamoéwienia publicznego z Wykonawca wylonionym
w postepowaniu, tj. MAGIC GARDEN Sp. z o0.0. majagcym siedzibe w Pakosci przy
ul. Wyszynskiego 60A. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w BZP pod numerem 2021/BZP
00053402/01 w dniu 13.05.2021r. W dniu 19.07.2021 pod numerem 2021/BZP 00119009/01
zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy.

Zamawiajacy zastosowal tryb podstawowy udzielania zamowienia bez przeprowadzenia
negocjacji, zapewnit jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawcow poprzez
opublikowanie zamoéwienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit warunki
udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od Wykonawcow podmiotowe $rodki dowodowe
w sposOb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolno$ci
Wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Krajowy Kontroler stwierdzil, ze przedmiot zaméwienia zostat opisany w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiot
zamoOwienia nie zostat opisany w sposob, ktory mogtby utrudnic¢ uczciwg konkurencje. Krajowy
Kontroler nie ma zastrzezen do sposobu komunikacji przez Zamawiajagcego kluczowych
informacji zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem, jak rowniez z jego rozstrzygnigciem.
Kryteria oceny ofert byly okre$lone prawidtowo i nie zostaty zmienione na etapie oceny ofert.
Zakres zadanych od wykonawcow oswiadczen i dokumentdéw byt zgodny z zapisami SWZ.

Krajowy Kontroler zidentyfikowal naruszenie polegajace na braku wskazania w dokumentach
zamowienia powodow niedokonania podziatu zamowienia na czes$ci. Przepis art. 91 ust. 2
ustawy Pzp naklada obowigzek zawarcia w dokumentach postepowania uzasadnienia
w przypadku zaniechania podzialu zamoéwienia. Jest to obowigzek informacyjny,
a tre$¢ uzasadnienia przedstawianego przez Zamawiajgcego jest istotna. Jednoczesnie Krajowy
Kontroler stwierdzit naruszenie polegajace na braku wskazania w ogloszeniach zamieszczanych
w BZP wszystkich informacji okre$§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 23.12.2020r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, tj. nr telefonu lub faxu.

Biorac pod uwage powyzsze Krajowy Kontroler rozpatrzyl ww. naruszenia w kontekscie
wystapienia nieprawidlowosci indywidualne;.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
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rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), zwanego
., rozporzgdzeniem ogolnym”, ,nieprawidtowos¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem.

Na podstawie zapisow § 5 ust. 5.1 pkt 5.1.7 Subsidy Contract No. 1S-15 z 18.01.2021r.
Beneficjent zobowigzany jest m.in. do zapewnienia zgodno$ci z zasadami kwalifikowalnosci,
zamoOwien publicznych, pomocy publicznej, o ktorych mowa w Programme Manual.
W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowigzany jest udziela¢ zamoéwien publicznych
zgodnie z zasadami opisanymi w Annex No 5 Specific conditions for polish beneficiaries
regarding the execution of public contracts do ww. dokumentu, gdzie wskazano, ze podmioty
zobowigzane do przestrzegania Pzp przeprowadzajg postepowanie zgodnie z tymi przepisami.
Natomiast w przypadku naruszenia przez Beneficjenta procedur postgpowania o udzielenie
zamowienia cato$¢ lub cze$¢ wydatkéw zwigzanych z tym zamowieniem publicznym moze
zosta¢ uznana przez Krajowego Kontrolera za niekwalifikowalng, zgodnie z rozporzadzeniem
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wydanym na podstawie art. 24 ust. 13
ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146, ze zm.).
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sagdow administracyjnych samo naruszenie procedur
obowiazujacych przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nie oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt finansowych i zwrotu $rodkow
unijnych. Konieczna jest bowiem ocena skutkow tego naruszenia. Srodki unijne podlegaja
zwrotowi tylko wowczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur, ktdre to naruszenie
stanowi "nieprawidtowos¢". Wspomniana "nieprawidlowos¢" ma natomiast miejsce w sytuacji,
gdy wskutek naruszenia procedur doszto do powstania szkody lub mogloby dojs¢ do jej
powstania w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2014r.
(V SA/WA 2645/14) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wypowiedzial sie w tej
kwestii w nastgpujacy sposob:

[ ...] przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenie przy stosowaniu prawa
wspolnotowego w dziedzinie zamowien publicznych lub stosowanie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien naruszenia,
z drugiej zas skutki finansowe naruszenia dla wydatkow ze srodkow funduszy UE. Wysokos¢
korekt finansowych powinna odpowiadacé wartosci nieprawidlowosci, a punktem wyjscia dla
ustalenia wysokosci korekty finansowej powinno by¢ ustalenie tej wartoSci. Brak zatem
obowigzku nakladania korekt finansowych za naruszenia, ktore majg wylgcznie charakter

formalny i nie wywoltujq zadnych skutkow finansowych. [...]".
Przedstawiony stan faktyczny pozwala stwierdzi¢, ze co prawda doszto do naruszenia

art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, jednak okoliczno$ci $wiadczg o tym, iz naruszenie nie mialo
hipotetycznego wptywu na budzet Unii Europejskiej i nie kwalifikuje si¢ do naliczenia korekty
finansowe;.

Krajowy Kontroler pismem WIN-VIIL.803.2.26.2021 z dnia 10.09.2021r. zwrdcit si¢ do
Zamawiajacego z prosba o uzupelienie dokumentacji oraz zlozenie wyjasnien. Zamawiajacy
pismem RRG.271.5.2021 z dnia 16.09.2021r. uzupehit dokumenty i zlozyl wyjasnienia
w zakresie niezamieszczenia w dokumentach postgpowania powodoéw niedokonania podziatu
zamoOwienia na czgsci. Ponadto zostalo zlozone wyjasnienie braku w ogloszeniach
zamieszczanych w BZP wszystkich informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z 23.12.2020r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie
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Zamowien Publicznych, tj. nr telefonu lub faxu. Krajowy Kontroler przyjat wyjasnienia
Zamawiajacego.

Powyzsze  uchybienia majg  charakter formalny 1 pozostajg bez  wplywu
na koncowg oceng prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania przez Zamawiajgcego.
Krajowy Kontroler potwierdzit zachowanie zasady przejrzystosci w ww. postepowaniu.
Dokumentacja przetargowa przekazana przez Zamawiajacego zawiera peten slad rewizyjny.

6. Ocena: pozytywna/negatywna
7. Metoda ustalenia wydatkoéw niekwalifikowalnych!: nie dotyczy

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programow
w  zakresie polityki  spojnosci  finansowanych ~w  perspektywie  finansowej  2014-2020
(Dz.U. 2014 poz. 1146, ze zm.) Gmina Gizycko ma prawo do zgloszenia Kontrolerowi Krajowemu
umotywowanych pisemnych zastrzezen, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma.

Z powazaniem

z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Beata Faltynowska
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci

/podpisano podpisem elektronicznym/

I'W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
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