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Pan
Pan Jan Pączek
Starosta Przemyski



Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst. jedn., Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

po kontroli sprawdzającej prowadzonej w trybie zwykłym w sposób hybrydowy 
z wykorzystaniem elektronicznych środków komunikacji (e-PUAP) przeprowadzonej 
w dniach od 18.04.2023 r. do 30.06.2023 r. w Starostwie Powiatowym w Przemyślu.

Kontrolę przeprowadził Zespół Kontrolerów w składzie:
Katarzyna Plata – kierownik zespołu kontrolnego, starszy inspektor wojewódzki 
w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie imiennego upoważnienia nr 1 do kontroli (pismo z dnia 06.04.2023 r. nr GK-I.431.1.8.2023), udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego. 
Iwona Maszewska – główny specjalista w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie imiennego upoważnienia nr 2 do kontroli (pismo 
z dnia 06.04.2023 r. nr GK-I.431.1.8.2023), udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
Zadaniem kontroli – stosownie do zatwierdzonego w dniu 21 grudnia 2022 r. „Planu kontroli wewnętrznych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2023 rok” było sprawdzenie prawidłowości wykonywania zaleceń pokontrolnych wynikających 
z przeprowadzonej w 2019 roku kontroli problemowej[footnoteRef:1].  [1:  GK-I.431.1.5.2019.] 


Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostały w oparciu o stan faktyczny istniejący od dnia 1 stycznia 2020 r. dla zalecenia pokontrolnego nr 1 oraz od 1 stycznia 
2022 r. dla zaleceń pokontrolnych o numerach 2, 3 i 4 – do dnia realizacji czynności kontrolnych włącznie.

W wyniku zrealizowanej kontroli ustalono, że Starosta Przemyski (dalej Starosta) pismem z dnia 07.02.2020 r., nr G.I.033.9.2020 poinformował o sposobie i zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych sformułowanych pismem z dnia 08.01.2020 r. nr GK-I.431.1.5.2019. 
W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjętej skali ocen, działalność pracowników Starostwa Powiatowego w Przemyślu w zakresie objętym kontrolą należy ocenić pozytywnie[footnoteRef:2]. [2:  Stosownie do § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.), w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj.: ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna 
z nieprawidłowościami, negatywna.] 

W toku kontroli (w oparciu o wyjaśniania[footnoteRef:3] pozyskane ze Starostwa Powiatowego 
w Przemyślu) ustalono, że na terenie powiatu przemyskiego w latach 2020 – 2023 nie było przeprowadzanych modernizacji ewidencji gruntów i budynków. W związku 
z powyższym zalecenie o treści „przestrzegać ustawowego terminu ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntów i budynków, określonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik” 
nie podlegało kontroli.  [3:  Pismo Starosty Przemyskiego z dnia 09.05.2023 r. nr G.I.033.21.2023 ] 

Zgodnie z otrzymanymi wyjaśnieniami[footnoteRef:4] zalecenie pokontrolne o treści „zintensyfikować prace związane z utworzeniem e-usług” zostało zrealizowane poprzez wdrożenie e – usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych oraz udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli, dostępnych za pośrednictwem geoportalu Powiatu Przemyskiego pod adresem powiat-przemysl.geoportal2.pl oraz e-usług dotyczących przeglądania danych EGiB dostępnych pod adresem https://powiat-przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php oraz pobierania danych EGiB dostępnych pod adresem https://powiat-przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.  [4:  Pismo Dyrektora Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Przemyślu z dnia 09.05.2023 r. 
nr PODGiK.0910.2.2023] 

Zgodnie z otrzymanymi wyjaśnieniami wdrożona w Starostwie Powiatowym w Przemyślu infrastruktura teleinformatyczna  jest w pełni przystosowana do prowadzenia obsługi narad koordynacyjnych w formie elektronicznej. Z uwagi jednak na brak zainteresowania przez gestorów sieci i projektantów formą elektroniczną obsługa narad koordynacyjnych prowadzona jest w formie tradycyjnej.
Z uwagi na uchylenie Rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 
5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) – obowiązującego do dnia 30.05.2021 r. – zalecenie pokontrolne o treści „przetwarzać na bieżąco do postaci dokumentów elektronicznych operaty techniczne przekazywane przez wykonawców (§14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu)” nie podlegało kontroli. W obecnie obowiązującym stanie prawny brak jest regulacji w zakresie wskazanego uchybienia.
Celem sprawdzenia realizacji zalecenia pokontrolnego o treści „dokonywać uważnej weryfikacji dokumentacji technicznych przyjmowanych do pzgik” skontrolowano 8 losowo wybranych operatów technicznych[footnoteRef:5] przyjętych do pzgik z różnych asortymentów prac geodezyjnych. Wyniki dokonanej kontroli nie wykazały nieprawidłowości w przeprowadzonej przez Starostę Przemyskiego weryfikacji dokumentacji technicznych przyjmowanych do pzgik, zatem zalecenie zostało realizowane.  [5:  Operaty techniczne w formie elektronicznej, wytypowane do szczegółowej kontroli tj.:P.1813.2022.55, P.1813.2022.59, P.1813.2022.332, P.1813.2022.405, P.1813.2022.642, P.1813.2022.719, P.1813.2022.1204, P.1813.2022.1703
] 


Przy ocenie stopnia realizacji ww. zaleceń pokontrolnych nie stwierdzono innych uchybień (nieprawidłowości) w swych skutkach mających charakter kluczowy (strategiczny) dla realizowanych zadań. 
Wyżej wymienione ustalenia nie wykazały również okoliczności wskazujących 
na popełnienie przestępstwa, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansów publicznych lub innych czynów, za które ustawowo przewidziana jest odpowiedzialność prawna.
Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności, zostały udokumentowane 
w aktach kontroli, na które składają się wyjaśnienia oraz kopie dokumentów. 
Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybień i nieprawidłowości 
w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.




  Podkarpacki Wojewódzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
( - )
Grażyna Podgórska
(Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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