LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 10 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.23.2023

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr LV/499/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z
dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Programu Wspotpracy Gminy Sulejow z
Organizacjami Pozarzadowymi na 2023 rok, ktéra wptynelta do Loédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:

1) w § 3 zalacznika do uchwaty, w ktorym Rada uregulowata zasady wspotpracy.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powolanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie

ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsze uwagi zostaly zawarte w pismie z dnia 25 pazdziernika
2021 r., znak: PNIK-1.4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrzesnia 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.935.2022.

2) w § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy 0sob, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2e ustawy. Osoby te zaprasza

Burmistrz Sulejowa badz komisja konkursowa.

Powyzsza materia zostala uregulowana w art. 15 ust. 2e ustawy, zatem Rada nie jest

upowazniona do powtarzania i modyfikowania regulacji ustawowe;j.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, Zze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeklnienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bgdzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 380/20).

3) w § 15 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada postanowila, ze protokét wraz z propozycja
wyboru oferty lub ofert i propozycja przyznanej dotacji na realizacj¢ zadania publicznego
komisja konkursowa przedstawia Burmistrzowi Sulejowa.

Organ nadzoru wskazuje, ze zadaniem komisji jest wylacznie opiniowanie ztozonych ofert, a
zatem nie ma kompetencji do proponowania kwoty dotacji.

4) w § 15 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada wskazata, ze ostateczng decyzje o udzieleniu
dotacji podejmuje Burmistrz Sulejowa po uprzednim zapoznaniu si¢ z opinig komisji
konkursowe;.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ witasciwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.



Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnienh w przedmiotowej sprawie do dnia 17
stycznia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
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Do wiadomosci:
Burmistrz Sulejowa



