Warszawa, 11 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.11.2022

Rada Gminy Bielsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559 583)
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr 253/XXXVIII/2022 Rady Gminy Bielsk z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy
Bielsk w czedci, tj. § 6 ust. 1 pkt 3 i 4 co do stow: ,petnoletnich”, § 11 ust. 1 co do stowa:

»petnoletni”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwaty, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2022 r.,
Rada Gminy Bielsk, dziatajgc na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), okredlita zasady i tryb przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Bielsk, stanowigc w § 6 ust. 1 pkt 3 i 4, ze
konsultacje przeprowadza Wéjt Gminy Bielsk z wiasnej inicjatywy lub na wniosek grupy co
najmniej 100 petnoletnich mieszkancéw gminy, grupy co najmniej 100 petnoletnich
mieszkancow czesci gminy lub grupy stanowigcej co najmniej 10% petnoletnich mieszkancéw
czesci gminy dotyczgcych konsultacji, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 2, natomiast w § 11

ust. 1, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg petnoletni mieszkancy gminy.

W toku badania legalnosci Uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zapisy § 6 ust. 1 pkt 3
i 4 co do stéw: ,petnoletnich”, § 11 ust. 1 co do stowa: ,petnoletni” podjeto z istotnym

naruszeniem art. 5 a ust. 2 u.s.g.

W ocenie organu nadzoru, poprzez wprowadzenie zapisu ,petnoletnich” przy

regulacjach odnoszacych sie do podmiotéw, majgcych w gminie inicjatywe przeprowadzenia



konsultacji oraz przy wskazaniu uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach, Rada
Gminy Bielsk odwotata sie do kryteridow, ktérych nie mozna wyprowadzi¢ z upowaznienia
zawartego w art. 5a ust. 2 u.s.g. To za$ oznacza, ze Rada, siegajac po przestanke posiadania
okreslonego wieku (petnoletnosci), nie tylko wyszta poza sfere przyznanej jej kompetencji, ale
przede wszystkim wkroczyta w materie zastrzezong konstytucyjnie dla ustawodawcy, co
uchybia zasadzie dziatania organéw publicznych na podstawie i w granicach prawa (art. 7

Konstytucji RP).

W unormowaniu dotyczgcym konsultacji spotecznych (art. 5a u.s.g.) ustawodawca
wskazat na krgg mieszkarncéw gminy, odwotat sie zatem do przestanki zamieszkania; nie
wprowadzit przy tym dodatkowych kryteriéw uczestnictwa mieszkarncéw w konsultacjach, ani

tez nie upowaznit rady gminy do podejmowania zabiegdw prawotwadrczych w tym zakresie.

Zagadnienie dopuszczalno$ci ograniczenia kregu oséb mogacych braé udziat w
konsultacjach do petnoletnich mieszkancéow gminy byto przedmiotem wielu rozstrzygniec
sgdéw administracyjnych. W orzeczeniach tych, podobnie jak w doktrynie, wskazuje sie
jednolicie, ze w delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 u.s.g. nie miesci sie ustalanie kategorii
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krgg oséb uprawnionych do udziatu w
konsultacjach spotecznych zostat bowiem okreslony przez samego ustawodawce, ktéry w art.
5a ust. 2 postanowit, ze uprawnionymi sg do konsultacji sg mieszkancy gminy. Norma ta nie
zawiera zadnych ograniczen, ani nie odsyta do innych aktéw prawa. W art. 1 u.s.g.
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujgc, ze mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa
wspolnote samorzgdowsa (ust. 1) a przez gmine nalezy rozumie¢ wspélnote samorzgdowg oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnote tworzg osoby trwale z nig zwigzane, a wiec stale
zamieszkujgce w danej gminie. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie definiujg przy tym
pojecia mieszkanca, dlatego tez zasadne jest odwotanie sie w tym wzgledzie do przepiséw
kodeksu cywilnego. W mysl art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos$¢, w ktérej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu; o miejscu zamieszkania
decydujg zatem dwa czynniki: zewnetrzny (faktyczne przebywanie) oraz wewnetrzny (zamiar
statego pobytu). Tylko osoby fizyczne, ktdre spetniajg te przestanki sg mieszkaricami gminy i
cztonkami wspdlnoty samorzgdowej. Mieszkanncami gminy sg zatem takze osoby fizyczne
nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposiadajgce polskiego

obywatelstwa, a takze pozbawione praw publicznych. Oznacza to, ze zaréwno osoby, ktére nie



ukonczyty 18 roku zycia, zostaty ubezwtasnowolnione catkowicie, sg obcokrajowcami, zostaty
pozbawione praw publicznych prawomocnym wyrokiem sgdowym — posiadajg status
mieszkaica oraz mogg uczestniczyé w konsultacjach spotecznych. Za takim szerokim
dopuszczeniem mieszkancéw do udziatu w konsultacjach przemawia takze ich niewigzacy,
opiniodawczy i aktywizujgcy charakter, nalezy zatem przyjaé, ze w konsultacjach moze wzigé
udziat kazdy mieszkaniec gminy chetny i zdolny do wyrazenia swojej opinii (tak przyktadowo:
wyrok NSA z 26 lipca 2002 r. Il SA/Wr 1116/02, wyrok WSA w Olsztynie | SA/Ol 661/15, wyrok
WSA w todzi Ill SA/td 364/16, wyrok WSA we Wroctawiu Ill SA/Wr 777/16).

Majgc powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznat, ze § 6 ust. 1 pkt 3 i 4 co do stow:
»petnoletnich”, § 11 ust. 1 co do stowa: ,petnoletni” Uchwaty Nr 253/XXXVIII/2022 Rady
Gminy Bielsk z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Bielsk sg sprzeczne z prawem, nalezy wiec w

tej czesci stwierdzi¢ niewaznos$¢ Uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody

Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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