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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku', ul. Jana Klemensa Branickiego 9,
15-085 Biatystok

Pan Wojciech Ortowski, Dyrektor IAS od 1 marca 2017 .

1. Zarzadzanie prowadzeniem przez jednostki podlegte kontroli, postepowan podatkowych
oraz postepowan egzekucyjnych.

2. Prowadzenie postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majace
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/102/2022
z 25 sierpnia 2022,

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/103/2022 z 25 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,Izba" lub ,IAS".

¢ Dz.U.z2022 r. poz. 623. Ustawa zwane dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zarzadzanie przez Izbe prowadzeniem przez
jednostki podlegte kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych,
a takze prowadzenie przez IAS postepowan podatkowych w Il instanciji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli IAS prawidtowo i skutecznie zarzadzata prowadzeniem
przez jednostki podlegte kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych.
Prawidtowo i rzetelnie byly rowniez prowadzone postepowania podatkowe w Il instancji.
IAS na koniec lat 2020-2021 i | polrocza 2022 roku osiggneta 21 z 25 wartosci miernikow
stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Na biezaco monitorowano przyczyny rozbieznosci miedzy stanem oczekiwanym,
a uzyskanymi wynikami i wydawano stosowne zalecenia. Jednak wybuch pandemii
(COVID-19) spowodowat powazne utrudnienia w prowadzeniu kontroli, postepowan
podatkowych, czy tez postepowan egzekucyjnych. Dyrektor IAS prowadzit w jednostkach
podlegtych kontrole oraz zadania audytowe, ktore skutkowaty wydaniem stosownych
rekomendacji, a realizacja wnioskow pokontrolnych podlegata monitorowaniu. W latach
2020-2022 (I potrocze), mimo stanu epidemii | obowigzujacych w tym zakresie obostrzen,
uzyskano poprawe jakosci decyzji wydanych w Il instancji. Na biezaco monitorowano czas
trwania postepowan podatkowych, a w przypadku pogorszenia sie osigganych wynikow
podejmowano dziatania zaradcze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie prowadzeniem przez jednostki podlegte kontroli,
postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych

1.1. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kontroli zarzadczej w IAS i podlegtych urzedach?
Dyrektor IAS sporzadzat plany dziatalnosci Izby i podleglych urzedow. Podstawg
sporzadzenia tego dokumentu byly kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administraci
Skarbowej (dalej: KAS) na rok 2020, 2021 i 2022°. W planie dziatalnosci Izby oraz podlegtych
urzedow zawarto m. in. kierunki i cele na dany rok, planowane wartosci miernikow realizacji
tych celow oraz najwazniejsze ryzyka majace wptyw na osigganie celow. Prowadzenie
kontroli prawidiowosci rozliczania podatkow oraz egzekwowania zalegtosci podatkowych
w okresie objetym kontrolg odzwierciedlaty nastepujace 22 mierniki:

a) kontrole pozytywne’ (miernik monitorowany w 2020 roku),

b) liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe
i wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych® (miernik
monitorowany w 2020 roku),

c) skutecznosc¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez
urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedu skarbowe w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT)? (miernik monitorowany w 2020 roku),

*  Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byC
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

5 Zarzadzenie Dyrektora IAS nr 24/2018 z 23 czerwca 2018 r., zwane dalej: ,zasadami funkcjonowania kontroli zarzadczej'.
5 Zarzadzenia Szefa KAS w sprawie okreslenia kierunkow dziafania i rozwoju KAS na rok 2020, na rok 2021 oraz na rok 2022,

odpowiednio nr 73 z 20 grudnia 2019 r., nr 135 z 30 grudnia 2020 r. oraz nr 67 z 29 grudnia 2021 r.

Miernik stopnia realizacji celu kontrole pozytywne ustalany byl na podstawie dzielenia liczby zakonczonych kontroli
celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zi przez liczbe
zakonczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych.

® Miemik stopnia realizacji celu liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe

i wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych ustalany byt na podstawie liczby przeprowadzonych
kontroli w zakresie cen transferowych.

¢ Miernik stopnia realizaciji celu skutecznosc¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy

celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedu skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) ustalany
byt na podstawie dzielenia liczby kontroli pozytywnych (z ustaleniami = 100 tys. zl) w zakresie CIT przez ogdling liczbe kontroli
w zakresie CIT.
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d) wykorzystanie plikow JPK na Zadanie w kontrolach celno-skarbowych (miemnik

monitorowany w 2020 roku),

e) ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych'" (miernik monitorowany w 2020, 2021

1 2022 roku),

realizacja naleznos$ci publicznoprawnych'? (miemnik monitorowany w 2020, 2021
1 2022 roku),

g) efektywnosc egzekucji'® (miernik monitorowany w 2020 roku),
h) skutecznosc kontroli dotyczacych podatkow' (miernik monitorowany w 2021 roku),

efektywnosc prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych™ (miernik monitorowany
w 202112022 roku),

SkutecznoS¢  kontroli  dotyczgcych podatkow przeprowadzonych w  kluczowych
podmiotach w zakresie podatku dochodowego od o0sob prawnych (CIT)™ (miernik
monitorowany w 2021 roku),

k) sprawnosc realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli

celno-skarbowych i podatkowych'” (miernik monitorowany w 2021 roku),

udziat tytutdbw wykonawczych zakonczonych zapfata w zakonczonych tytufach
wykonawczych™ (miernik monitorowany w 2021 roku),

m) kwota wyegzekwowanych zalegtoSci w okresie sprawozdawczym'™  (miernik

monitorowany w 2021 roku),

n) efektywnosc¢ kontroli podatkowych® (miernik monitorowany w 2022 roku),
0) realizacja kontroli dotyczacych podatkow?™ (miernik monitorowany w 2022 roku),
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Miemik stopnia realizacji celu skuteczno$¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy
celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedu skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) ustalany
byl na podstawie dzielenia liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych w toku ktdrych wystapiono z Zzadaniem
udostepnienia plikow JPK na zadanie przez liczbe zakonczonych kontroli celno-skarbowych, ktorych zakres i okres objety
kontrolg uprawnialy do zadania przekazania plikow JPK.

" Miemnik stopnia realizacji celu ograniczenie przyrostu zalegfosci wymagalnych ustalany byt na podstawie dzielenia kwoty

zaleglosci wymagalnych wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku biezacego x 100 przez kwote zaleglosci
wymaganych wediug stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

Miemik stopnia realizacji celu realizacja naleznoSci publicznoprawnych ustalany byl na podstawie kwoty dochoddw
(wptywy — zwroty) do realizacji dla danego wojewodztwa.

Miernik stopnia realizacji celu efektywnos$¢ egzekucji ustalany na podstawie dzielenia kwoty wyegzekwowanej x 100 przez
kwote objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

Miemnik stopnia realizacji celu skutecznos¢ kontroli dotyczacych podatkéw ustalany na podstawie dzielenia liczby
zakonczonych postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. zl przez liczbg zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli
celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczacych podatkow.

Miernik stopnia realizacji celu efektywno$¢ prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych ustalany na podstawie liczby
przeprowadzonych kontroli cen transferowych narastajaco.

Miemik stopnia realizacji celu skuteczno$c¢ kontroli dotyczacych podatkdow przeprowadzonych w kluczowych podmiotach
w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT) ustalany na podstawie dzielenia liczby zakofczonych postepowan
kontrolnych, kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych z ustaleniami podatkowymi CIT powyzej
100 tys. zt w kluczowych podmiotach przez liczbe zakonczonych postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
| zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczacych podatku CIT w kiuczowych podmiotach.

Miernik stopnia realizacji celu sprawnosc¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli
celno-skarbowych i podatkowych ustalany na podstawie dzielenia liczby zakonczonych postepowan kontrolnych, kontroli
celno-skarbowych i kontroli podatkowych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. przez liczbg postepowan kontrolnych, kontroli
celno-skarbowych i kontroli podatkowych wszczetych przed 1 stycznia 2018r., bedacych w toku wg. stanu na 1 stycznia 2021 .
(wartoSC stata dla catego 2021r.), przy czym wartoS¢ mianownika jest wartoscig statq dla calego roku obliczong wg. stanu
na 1 stycznia 2021 r.

Miernik stopnia realizacji celu udziaf tytufbw wykonawczych zakonczonych zapfata w zakonczonych tytutach wykonawczych
ustalany na podstawie dzielenia liczby tytutow wykonawczych, ktore zostaly zakonczone zaplatg x 100 przez liczbg tytutow
wykonawczych zakonczonych.

Miernik stopnia realizacji celu kwota wyegzekwowanych zalegtosci w okresie sprawozdawczym ustalany byt na podstawie
kwoty wyegzekwowanych zaleglosci.

Miernik stopnia realizacji celu efektywnos¢ kontroli podatkowych ustalany byt na podstawie dzielenia liczby zakonczonych,
kontroli celno-skarbowych iliczby zatwierdzonych kontroli podatkowych w okresie sprawozdawczym z ustaleniami
podatkowymi powyZzej 3 tys. zt lub obnizeniem straty podatkowej co najmniej o kwote 15.000 zi przez liczbe zakonczonych
kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczacych podatkow.

Miernik realizacji celu realizacja kontroli dotyczacych podatkow ustalany byt na podstawie dzielenia liczby zakonczonych
kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych przez liczbe zakonczonych kontroli celno-skarbowych
| zatwierdzonych kontroli podatkowych w analogicznym okresie sprawozdawczym roku 2021.
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p) realizacja kontroli wobec podmiotow znajdujacych sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27b

ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych? (miernik monitorowany
w 2022 roku),

q) egzekucja zalegfosci?? (miernik monitorowany w 2022 roku). (akta kontroli str. 8-151)

Z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS, Izba przekazywata Szefowi KAS kwartalne
raporty zawierajace stopien realizacji celow, osiggniety poziom wartosci miernikow w danym
okresie sprawozdawczym oraz wyniki analizy ryzyka wraz z informacjami o podjetych
dziataniach zapobiegawczych. W latach 2020-2022 (I pétrocze) IAS osiggneta wartosci
planowane dla 19 z 22 miemikow stopnia realizacji celow (86,4%)%. Z przedtozonych
raportow wynikato, ze w 2020 roku Izba nie osiagneta planowanej wartosci dwoch miemikow,
fj. efektywnosc egzekucji (planowana wartos¢ miemika stopnia realizacji celu na 2020 rok
wynosita >39,5%, a osiagnieta 31,95%) oraz ograniczenie przyrostu zalegfosci wymaganych
(planowana warto$¢ miernika stopnia realizacji celu na 2020 rok wynosita =105%,
a osiggnieta 140,16%). Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania wyjasnit, ze przyczynami
niewykonania miernika efektywnos¢ egzekucji byly m.in.: [1] wybuch pandemii COVID-19,
ktory spowodowal niewystawienie przez komorke wierzycielskg tytutow wykonawczych
w Il kwartale 2020 roku oraz konieczno$¢ powstrzymania sie od podejmowania czynnosci
egzekucyjnych oraz ograniczenie prowadzenia egzekucji w terenie, braki kadrowe,
pogorszajaca sie sytuacja finansowa zobowigzanych; [2] bezskutecznos¢ egzekucji wobec
dtuznikdéw przebywajacych za granicg; [3] wzrost zalegtosci trudno Sciggalnych na skutek
braku majatku dtuznika; [4] wptyw tytutdw wykonawczych obejmujgcych duze kwoty w drugie
potowie IV kwartalu 2020 roku co uniemozliwiato ich realizacje przed koncem roku;
[5] prowadzenie egzekucji z nieruchomosci, ktore, ze wzgledu na procedury jest rozciggnieta
w czasie; [6] prowadzenie egzekucji z jednego sktadnika majatku, jakim jest wynagrodzenie
lub Swiadczenie emerytalno-rentowe; [7] zbyt duza iloSC tytutdow wykonawczych
przypadajacych do zatatwienia na jednego pracownika. Nieosiggniecie poziomu miernika
ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych spowodowane byto wysokimi kwotami
przypisow z decyzji wydanych przez naczelnika US i UCS, ktorych nie dato sie
wyegzekwowac, co skutkowato skokowym wzrostem zalegtosci oraz pogorszeniem sytuacii
finansowej podatnika, zmniejszajacym skutecznos¢ egzekucji. W 2021 roku Izba
nie osiagnefa zaktadanej wartosci jednego miemika, tj. sprawnosc realizacji postepowan
kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych
(planowana wartos¢ miernika stopnia realizacji celu na 2021 rok wynosita >90%, a osiagnieta
57,14%). Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania wyjasnit: realizacja miernika jest
niezalezna od dziatan IAS w Biafymstoku, poniewaz wszystkie pozostate niezakonczone
sprawy (3 z 7 spraw) sq przejete do prowadzenia przez Szefa KAS. Szef Kas do konca
2021 roku nie wydaf decyzji w ww. przejetych sprawach. Na koniec Il kwartatu 2022 roku Izba
osiagneta planowane wartosci wyszczegolnionych miernikow.

(akta kontroli str. 75-151, 153-1695)

W okresie objetym kontrolg dochody podatkowe osiggnigte przez IAS sukcesywnie rosty
i wynosity w 2020 roku 4 282,6 min zi25, w 2021 roku 5 070,2 min z*, a na koniec Il kwartatu
2022 roku 24109 min zF7. Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania wyjasnit:
najistotniejszym czynnikiem generujgcym wzrost dochodow podatkowych w IAS
w Bialymstoku jest to, ze od roku 2021 najwigksze podmioty sq obstugiwane przez Pierwszy
Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie. Odejscie podmiotow z wojewodztwa podlaskiego

2 Miernik stopnia realizacji celu realizacja kontroli wobec podmiotoéw znajdujacych sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27b ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych ustalany byt na podstawie liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych
| zatwierdzonych kontroli podatkowych w zakresie podatku CIT wobec podatnikow znajdujacych sie na liscie, o ktorej mowa
w art. 27b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktore w roku podatkowym poniosly strate ze zrodia
przychodow innych niz z zyskéw kapitatowych albo osiagnely udziat dochodow ze zrodta przychodow innych niz z zyskow
kapitatowych, okreslony zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy, w przychodach innych niz z zyskow kapitafowych w wysokoSci
nie wiekszej niz 1%.

2 Miernik stopnia realizacji celu egzekucja zalegfosci ustalany byt na podstawie kwoty wyegzekwowanej w okresie
sprawozdawczym.

2 Mierniki dotyczace kontroli prawidlowosci rozliczania podatkow oraz egzekwowania zalegtosci podatkowych wIAS

| jednostkach podlegtych.

Wzrost w stosunku do roku 2019 (4 178,3 min. zt) 0 2,5%.

% Wzrost w stosunku do roku 2020 o 18,4%.

77 Wzrost w stosunku do analogicznego okresu 2021 roku (2 230,2 min. zt) 0 8,1%.
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(gtownie z branzy mleczarskie)) miafo wplyw na wzrost dochodow budzetowych
odnotowanych przez IAS w Bialymstoku. Podmioty te generowaty duze zwroty podatku VAT,
co Skutkowato obnizeniem dochodow w latach poprzednich.

Gtownymi zrodtami dochodow podatkowych scentralizowanych i niescentralizowanych byly:

— w2020 roku podatek dochodowy od 0sob fizycznych 58,8%, podatek od towarow i ustug
18,9%, CIT 7,9%,

— w2021 roku podatek dochodowy od 0sob fizycznych 55,4%, podatek od towardw i ustug
25,1%, CIT 6,7%;

— w | potowie 2022 roku podatek dochodowy od os6b fizycznych 50,2%, podatek
od towarow i ustug 26,5%, CIT 11,1%. (akta kontroli str. 152-165)

Na koniec 2020 roku saldo zalegtosci podatkowych wzrosto w poréwnaniu do konca
2019 roku 0 40,2%, tj. z 1 106,3 min zt do 1 550,6 min zt. Z kolei na koniec 2021 roku stan
zalegtosci wynosit 1496,2 min zt (spadek o 3,5%). Na koniec | potrocza 2022 roku saldo
zaleglosci wyniosto 1533,8 min zt. Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania wyjasnit,
ze glowng przyczyng wzrostu/spadku zalegtosci podatkowych w latach 2020-2022 byto
wydawanie decyzji wymiarowych na znaczne kwoty, ktore byty trudne do wyegzekwowania
w zwigzku z brakiem majatku zobowigzanych. Zdarzaly sie sytuacje, gdy postepowanie
egzekucyjne byto umarzane wobec bezskutecznosci egzekucji. Przy stosunkowo
niewysokich wptywach podlaskich urzedow skarbowych, wysokie niewyegzekwowane kwoty
wynikajace z decyzji wymiarowych, miaty istotny wptyw na poziom wskaznika.

(akta kontroli str. 152-165)

1.2. Zgodnie z zatwierdzonymi planami kontroli, w latach 2020-2022 (do konca |l kwartatu)
IAS przeprowadzita tacznie 15 kontroli wewnetrznych?® w zakresie prawidtowosci rozliczania
podatkow, postepowan podatkowych oraz egzekwowania naleznosci podatkowych. Kontrole
przeprowadzono w 11 podleglych urzedach skarbowych w Biatymstoku? (cztery kontrole),
Kolnie, Siemiatyczach, Augustowie (dwie kontrole), Sokolce, Wysokim Mazowieckiem (dwie
kontrole), Zambrowie (dwie kontrole), Hajnowce oraz tomzy. Zagadnienia objete kontrolg
dotyczyly: [1] prawidtowosci przebiegu procesu egzekucyjnego oraz rejestrowania zdarzen
w EGAPOLTAX dla tytultow wykonawczych z najstarszg datg wplywu; [2] realizacji zadan
urzedu skarbowego w zakresie prawidtowosci dokonywania oraz zasadnosci przediuzania
zwrotow podatku od towardw i ustug; [3] efektywnosci typowania i prowadzenia kontroli
podatkowych oraz wykorzystania wynikow kontroli w prowadzonych postepowaniach
z uwzglednieniem termindw przedawnienia; [4] weryfikacji dziatan podejmowanych przez
organ podatkowy w celu wyjasnienia i likwidacji nadpfat; [5] organizacji zawiadamiania
wiasciwej komorki urzedu o czynach karnych skarbowych z uwzglednieniem zagrozenia
przedawnienia naleznosci publiczno-prawnych ikaralnosci czynu; [6] zasadnosci
| prawidtowoSci umorzen postepowan egzekucyjnych w 1V kwartale 2019 roku i w | pofroczu
2020 roku; [7] monitorowania podmiotow rozliczajacych sie z tytutu podatku dochodowego
od 0s0b prawnych z uwzglednieniem prowadzonych analiz, czynnosci sprawdzajacych,
typowania do kontroli, realizacji kontroli oraz prowadzonych postepowan podatkowych;
[8] egzekucji mandatow karnych. W 10 kontrolach wystawiono ocene pozytywna,
a w przypadku pieciu — oceng pozytywng z uchybieniami, ktore dotyczyly: [1] przekroczenia
60-cio dniowego terminu na wszczecie egzekucji administracyjnej; [2] nieskutecznosci pod
wzgledem finansowym zastosowania pierwszych srodkow egzekucyjnych; [3] diuzszych niz
180 dni przerw w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych; [4] braku odnotowania
w EGAPOLTAX faktu wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego;
[5] przewlektosci w przekazywaniu informacji 0 naruszeniu przepiséw prawa podatkowego
do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych lub przekazywanie jej
w terminach nie pozwalajgcych na przeprowadzenie czynnosci poprzedzajacych wszczecie
postepowan karnych skarbowych; [6] niewystarczajacego nadzoru kierownikow
poszczegolnych komorek Urzedu nad czynno$ciami pracownikow zwigzanymi z kierowaniem
informacji o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego do Wieloosobowego Stanowiska
Spraw Karnych Skarbowych; [7] niewystarczajacego dziatania monitorujacego w celu

% Pigc w 2020 roku, siedem w 2021 roku i trzy w | pdtroczu 2022 r.
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unikniecia przedawnienia karalnosci czynu; [8] niewydania postanowienia 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego; [9] podpisania postanowienia 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego bez upowaznienia; [10] wydania postanowienia w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego po dwoch latach od daty przedawnienia zalegtosci;
[11] niezajecia rachunku bankowego | wynagrodzenia zobowigzanego, ktory byt zatrudniony
i osiagat dochod; [12] nieterminowej rejestracji zdarzen egzekucyjnych w EGAPOLTAX.
Jednostki podlegle, ktore otrzymaly zalecenia, w wyznaczonym terminie, poinformowaty
Dyrektora Izby o sposobie ich realizacji. (akta kontroli str. 166-278)

W 2021 roku Referat Audytu Wewnetrznego IAS przeprowadzit dwa zadania audytowe,
j.. czynnosci doradcze w obszarze zarzadzania zalegtosciami podatkowymi ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci naleznosci pozostatych do zaptaty i wykonanych dochodow® oraz
zadanie zapewniajace na temat prowadzenia postepowan w zakresie przekazania srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT na wskazany rachunek rozliczeniowy podatnika®.
Na podstawie czynnosci doradczych wydano dwie rekomendacje dotyczace koniecznosSci
objecia kontrolg funkcjonalng procesu przedawnien zobowiazan podatkowych w zakresie
dokumentowania dziatan zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych
terminach oraz przeprojektowania formut kart kontrolnych. W przypadku zadania
zapewniajacego wydano rekomendacje dla Urzedu Skarbowego w Grajewie oraz
w Hajndwce. Dotyczyly one m.in.: [1] aktualizacji wewnetrznej procedury postepowania
w sprawie obstugi mechanizmu podzielonej ptatnosci z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow; [2] wdrozenia wzoru karty obiegowej, systematyzujacej informacje o podatniku,
umozliwiajacej odnotowanie informacji w zakresie wyniku weryfikacji potwierdzajace] brak
zalegtosci wnioskujacego podatnika (we wzorze nalezy przewidzieC mozliwosS¢ wskazania
zrodet informacji wykorzystanych w ramach analizy pod katem niewykonania przysztych
zobowigzan); [3] dokonania ostatecznej weryfikacji zalegtosci; [4] uwzglednienia
w wewnetrznej procedurze opisu sposobu dokumentowania wyniku ostatecznej weryfikacji
zaleglosci; [4] objecia kontrolg funkcjonalng prowadzenia postepowan podatkowych,
w zakresie przekazywania srodkow zgromadzonych na rachunku VAT na wskazany rachunek
rozliczeniowy podatnika; [5] okreslenia zasad nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami
podatkowymi w zakresie uwolnienia $rodkow; [6] dokonania aktualizacji ,Karty weryfikacji
przestanek do wydania postanowienia POS-RV", w zakresie uwzgledniani wszystkich
wymaganych podatkéw i naleznosci przy dokonywaniu ostatecznej weryfikacji przed
wydaniem postanowienia; [7] aktualizacji regulaminu organizacyjnego, poprzez dopisanie
zadania dotyczacego orzekania w zakresie zgody na przekazanie srodkow zgromadzonych
na rachunku VAT dla Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz |dentyfikacii
| Rejestracji Podatkowe;.

W 2022 roku przeprowadzono czynnosci monitoringu realizacji rekomendacji, ktore
potwierdzity realizacje zalecen audytu wydanych w wyniku czynnosci doradczych oraz
zadania zapewniajgcego. (akta kontroli str. 279-283)

1.3. W latach 2020-2021 nastapit spadek liczby kontroli zakonczonych, w stosunku do roku
2019 (705 kontroli), odpowiednio o 34,6% (do 461 kontroli) i 30,9% (do 487 kontroli). Liczba
zakonczonych kontroli podatkowych w 2021 roku, w stosunku do 2020 roku wzrosta 0 5,6%
(0 26 kontroli). Na koniec | potrocza 2022 roku, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, liczba zakonczonych kontroli wzrosta o 6,4%, 1. z 219 do 233 kontroli.
Jak wyjasnit Dyrektor IAS spadek liczby kontroli podatkowych i celno-skarbowych nastapit
w pierwszej potowie 2020 roku i byt zwigzany w znacznym stopniu z ograniczeniami
zwigzanymi z pandemia SARS-CoV-2 (zamknigcie US/UCS, praca zdalna), ktore wplynety
rowniez na wzrost $redniego czasu trwania kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych.
Mniejsza liczba kontroli podatkowych i celno-skarbowych byta pochodng wzrostu Sredniego
czasu trwania kontroli. (...) Spadek liczby kontroli zostat zauwazony w analizach kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych w zakresie podatkow (...). Jednak z uwagi
na wprowadzone w 2020 roku ograniczenia zwigzane z pandemig SARS-CoV-2 spadek

% Objeto nim cztery jednostki tj.: IAS, Urzad Skarbowy w Kolnie, Urzad Skarbowy w Wysokiem Mazowieckiem i Pierwszy Urzad
Skarbowy w Bialymstoku.
¥ Objeto nim IAS i Urzedy Skarbowe w Zambrowie, Grajewie i Hajnowce.
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liczby kontroli nie byt przedmiotem bezposrednich dziatan nadzorczych, natomiast
monitoringiem objeto czas trwania kontroli, ktory ma bezpoSredni wptyw na ich finalng liczbe.
(akta kontroli str. 284-285, 307-380)

W latach 2020-2022 (do konca | pétrocza), pomimo spadku liczby kontroli, ich skutecznos¢
mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do ogéinej liczby
przeprowadzonych kontroli podatkowych stale rosta i wynosita 92,2% w 2020 roku, 93,2%
w 2021 roku oraz 96,1% na koniec | potrocza 2022 roku. (akta kontroli. 284-285)

Liczba kontrolerow w podlegtych urzedach skarbowych w latach 2019-2021 systematycznie
rosta i wynosita kolejno 77, 80 183%. W 2019 roku zatrudniono czterech kontrolerow, aw 2020
1 2021 roku po siedmiu kontrolerow. (akta kontroli. 286)

1.4. W latach 2020-2021 w podlegtym urzedzie celno-skarbowym nastapit spadek liczby
zakonczonych kontroli w stosunku do 2019 roku (118 kontroli), odpowiednio o 11%
(do 105 kontroli) i 9,3% (do 107 kontroli). Poréwnujac jednak 2021 rok do 2020 roku, liczba
zakonczonych kontroli przeprowadzonych przez podlegly urzad celno-skarbowy wzrosta
0 1,9%, tj. o dwie kontrole. Na koniec | potrocza 2022 roku, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, liczba zakonczonych kontroli wzrosta o 26,6%, t. z 64
do 81 kontroli. Wyjasnienia Dyrektora IAS zostaly przedstawione w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Przy spadku w latach 2020-2021 liczby zakonczonych kontroli ich
skutecznoS¢ (mierzona relacjq liczby kontroli w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
do ogolnej liczby przeprowadzonych kontroli) wynosita kolejno 89,5% i 88,8% i wzrosta
w porownaniu do 2019 roku (4,8 i 4,1 punktu procentowego). Tendencja wzrostowa
zachowana byfa rowniez na koniec | potrocza 2022 roku w stosunku do analogicznego okresu

roku poprzedniego® i wynosita 88,9%. (akta kontroli str. 287, 307-380)
Liczba kontrolerow w podleglym urzedzie celno-skarbowym w latach 2019-2021 wynosita
kolejno 107, 84, 87. (akta kontroli str. 288)

1.5. W 2020 roku, w porownaniu do 2019 roku, zmniejszyta sie z 16,7% do 25,6% jakos¢
decyzji naczelnikow podlegtych Izbie urzedoéw skarbowych wydanych w | instancii
po kontrolach podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa i mierzona relacjq
decyzji uchylonych przez dyrektora IAS do liczby rozstrzygnie¢ w Il instancji. Natomiast
w 2021 roku jakoscC ta w stosunku do 2020 roku poprawita sie i wynosita 21%. Na koniec
| potrocza 2022 roku, w porownaniu do analogicznego okresu 2021 roku (27,3%), jakosc
rozstrzygniec pogorszyla sie i wynosita 37,5%.

W latach 2020-2021 wartos¢ wskaznika mierzonego relacja liczby decyzji uchylonych przez
organ Il instancji do decyzji wydanych przez organ | instancji wynosita $rednio 8,5 %, gdy
w 2019 roku relacja ta byta korzystniejsza i wynosita 4,4%. Zmnigjszeniu ulegata rowniez
liczba decyzji wydawanych przez naczelnikow podlegtych urzedéw skarbowych po kontrolach
podatkowych (z 238 w 2019 roku do 162 w 2021 roku). Liczba wniesionych od nich odwotan
do Dyrektora IAS w latach 2019-2021 wynosita kolejno 63, 80, 56. (akta kontroli str. 289)

Zmniejszeniu ulegata rowniez liczba decyzji wydawanych przez naczelnikow podlegtych
urzedow skarbowych ogdtem (z 2555 w 2019 roku do 2301 w 2021 roku) oraz liczba
wniesionych od nich odwotan do Dyrektora IAS (z 189 do 125). W latach 2020-2021,
w porownaniu do 2019 roku, pogorszyta sie jakos¢ decyzji ogotem naczelnikow urzedow
skarbowych dotyczacych podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa, mierzona
relacjg decyzji uchylonych przez dyrektora IAS do liczby rozstrzygnie¢ w Il instanciji i wynosita
kolejno 17% i 26,8% przy 10,8% w 2019 roku. Na koniec | pdtrocza 2022 roku, w stosunku
do analogicznego okresu 2021 roku, jakos¢ rozstrzygnig¢ poprawita sie i wynosita 27,3% przy
33,3% w | potroczu 2021 roku. W latach 2019-2021 warto$¢ wskaznika jakosci decyzji ogotem
naczelnikow urzedow skarbowych mierzonego relacjg liczby decyzji uchylonych przez organ
Il instancji do decyzji wydanych przez organ | instancji byta na zblizonym poziomie. Uchylono
lub czgsciowo uchylono 1% decyzji wydanych. W zwigzku z pogorszeniem sie jakosci decyzji,
Dyrektor IAS podejmowat dziatania zaradcze. Jak wyjasnit pion orzecznictwa organizuje
spotkania z pracownikami komorek postepowan podatkowych, na ktorych omawiane sg

% Stan na 31 grudnia danego roku.
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zagadnienia zwigzane ze stosowaniem przepisow prawa materialnego i procesowego. Celem
tych spotkan jest zapoznanie pracownikow z nowym orzecznictwem, dyskusja na tematy
zwigzane z orzecznictwem WSA w sprawach tut. IAS, przedstawienie stanowiska w zakresie
ewentualnie przedstawionych przez | instancje zagadnien problematycznych, rekomendacje
w zakresie przyjecia jednolitego stanowiska w sprawach skomplikowanych, w ktorych istniejg
watpliwosci co do zastosowania okreSlonych przepisow prawa podatkowego. Organizowane
Sq rowniez szkolenia na ktorych rozwigzywane s biezace problemy zwigzane
ze stosowaniem przepisow PIT, CIT, VAT, cfa, akcyzy, podatku od gier z lat ubiegfych
i biezacych okresow. Omawiane sg Stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach oraz przyczyn uchylen decyzji do ponownego rozpatrzenia. Na biezaco
przesytane sq do US i UCS wiadomosci, istotne orzeczenia sqdow administracyjnych oraz
interpretacje dotyczgce stosowania prawa wplywajace z MF. W zwigzku z koniecznoScig
sprawowania przez DIAS w zakresie rozwigzan efektywnego nadzoru merytorycznego nad
PUCS decyzjg nr 62/2019 DIAS powofany zostat Zespot ds. wsparcia merytorycznego
Naczelnika Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biafymstoku oraz opracowywania
opinii w skomplikowanych sprawach podatkowych i celnych. Celem zespotu jest wsparcie
merytoryczne UCS w podejmowaniu decyzji dotyczacych trudnych zagadnien. W ramach
zespotu organizowane byly spotkania, na ktorych prowadzono dyskusje z pracownikami UCS
na temat zagadnien bedacych przedmiotem kontroli celno-skarbowej, ich ztoZzonosci oraz
trudnosci zwigzanych z odpowiednim stosowaniem obowigzujgcych przepisow podatkowych
do ustalonych stanow faktycznych. (akta kontroli str. 290, 307-380)

Jakos¢ rozstrzygnie¢ naczelnikow podleglych urzedow skarbowych (w tym wydanych
po kontrolach podatkowych) monitorowana byta przez pion Orzecznictwa IAS. Jak wyjasnit
Dyrektor Izby w okresach pofrocznych gromadzone sq dane i informacje z podlegtych US
i USC w zakresie wydawanych rozstrzygnie¢, w tym po kontrolach podatkowych. Dane te
poddawane sg analizie pod katem terminowoSci i poprawnosci merytorycznej zatatwianych
spraw przez podlegte jednostki. Analizie poddawane sg rowniez prawomocne wyroki WSA
i wyroki NSA uchylajace decyzje organow odwofawczych. Wyniki przeprowadzonej analizy
prezentowane sq w dokumencie ,Sprawozdanie z monitorowania orzecznictwa Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku, naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnika podlaskiego urzedu celno-skarbowego”. Kolejnym sporzadzanym w okresach
pofrocznych dokumentem jest ,Raport zbiorczy ze zrealizowanego nadzoru nad zadaniami
wykonywanymi przez naczelnikow urzedow skarbowych wojewodztwa podlaskiego oraz
naczelnika PUCS w Biatymstoku”. Merytoryczna poprawno$c¢ orzeczen pierwszej instancji
jest jednym z monitorowanych obszarow. W przypadku zaobserwowania niepokojacych
trendow do NUS lub NPUCS kierowane sg pisma z prosbg o dokonanie analizy przyczyn
i zidentyfikowanie czynnikow, ktore majg wpfyw na koniecznoSC wydawania przez organ
odwotawczy decyzji kasacyjnych. (akta kontroli str. 307-380)

Do gtéwnych przyczyn uchylania decyzji wydanych w | instancji, w tym po kontrolach
podatkowych, ktore przedstawit Dyrektor IAS, nalezaly przede wszystkim: [1] odmienna
wyktadnia przez sady administracyjne przepisow prawa materialnego; [2] orzecznictwo TSUE
oraz Trybunatu Konstytucyjnego; [3] popetniane przez organ | instancji btedy proceduralne.
(akta kontroli str. 307-380)

1.6. W latach 2020-2021, w poréwnaniu do 2019 roku, poprawita si¢ jakoSC rozstrzygniec
naczelnika podleglego urzedu celno-skarbowego wydawanych po  kontrolach
celno-skarbowych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, dla
ktorych organem Il instancji jest Naczelnik Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego (PUCS),
mierzona relacjq decyzji uchylonych przez organ |l instancji do liczby rozstrzygniec
Naczelnika PUCS w Il instancji. Relacja ta w latach 2019-2021 wynosita kolejno 40%, 31,9%
oraz 33,3%. Na koniec | potrocza 2022 roku, w stosunku do analogicznego okresu 2021 roku,
jakos¢ rozstrzygniec ulegta poprawie i wynosita 50% przy 54,5% w | potroczu 2021 roku.

W latach 2019-2022 (I potrocze) udziat liczby rozstrzygnie¢ w Il instancji (odpowiednio 40, 47,
30, 14) do liczby decyzji, na ktére wniesiono odwotania do Naczelnika PUCS (40, 47, 30, 44)
wynosit kolejno 100%, 100%, 83,3% i 31,8%.



W latach 2019-2021 wskaznik jakosci mierzony relacja liczby decyzji uchylonych przez organ
|l instancji do decyzji wydanych w | instancji wynosit odpowiednio: 27,6%, 17,9%, 19,4%3%.
(akta kontroli str. 291-292)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Naczelnik PUCS wydat 6351 decyzji dotyczacych
podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego zwigzanego z obrotem towarowym
z panstwami trzecimi (importu towarow), dla ktérych organem Il instancji jest Dyrektor IAS.
Na 346 decyzji wniesiono odwotanie do Dyrektora IAS. W Il instancji uchylono w catosci lub
czesciowo 30 decyzji. Dyrektor IAS monitorowat na biezaco jakosci decyzji oraz podejmowat
dziatania zaradcze o czym szerzej napisano w pkt. 1.5. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 293, 307-380)

Powodami uchylania decyzji wydanych przez Naczelnika PUCS w | instanciji, ktore wskazat
Dyrektor |AS, byly potrzeba ponownego przeprowadzenia postepowania dowodowego
W znacznej czesci przez organ | instancji, co wynika z art. 233 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa stanowi obligatoryjng przestanke do uchylenia decyzji, stwierdzenia btedow
rachunkowych, a co za tym idzie konieczno$¢ uchylenia decyzji, dokonanie ponownego
przeliczenia | orzeczenia w Sprawie, odmienna ocena materiatu dowodowego,
co w konsekwencji przekfadato sie na koniecznoS¢ dokonania ponownych przeliczen, zmiana
linii orzeczniczej. Nalezy podkreslic, iz sprawy bedace przedmiotem rozstrzygnie¢ UCS
charakteryzuje duzy stopien skomplikowania zagadnien w nich wystepujgcych. Strone
postepowania stanowig z requly duze przedmioty gospodarcze, a co za tym idzie, w sprawie
gromadzony jest obszerny materiat dowodowy. (akta kontroli str. 307-380)

W latach 2019-2022 (I podirocze) Naczelnik PUCS w |l instancji po kontrolach
celno-skarbowych wydat 145 decyzji, z ktorych zaskarzono 93 (64,1%). WSA prawomocnie
uchylit (w catosci lub czeSciowo) 12 decyzji. Wartos¢ wskaznika jakosci, mierzonego relacjq
liczby decyzji Naczelnika PUCS uchylonych przez WSA (odpowiednio trzy, szes¢ i trzy)
do liczby prawomocnych rozstrzygnie¢ WSA w latach 2019-2021 (odpowiednio 14, 10 i 15)
wynosita kolejno 21,4%, 60% 120%. W | potroczu 2021 roku wartos¢ tego wskaznika wyniosta
23,1% (dotyczyta trzech z 13 prawomocnych rozstrzygniec¢). W | pétroczu 2022 roku WSA
nie wydat rozstrzygniecia, ktore byloby prawomocne. (akta kontroli str. 294)

Dyrektor IAS wskazat nastepujace przyczyny uchylania decyzji wydanych przez Naczelnika
PUCS w Il instanciji:

1. W ramach postepowania odwofawczego zostalty wydane rozstrzygniecia dotyczace
tzw. ,optymalizacji podatkowej”. Orzecznictwo sgqdowo administracyjne stanefo
na stanowisku, iz niedopuszczalne jest negowanie dziatan podatnika, ktore zmierzaty
do obejscia prawa, amialy miejsce przed wejSciem w zycie klauzuli dotyczacej
agresywnej optymalizacji (art. 119a i nastepne PIT). Co prawda sady podzielity
stanowisko organu, iz przedmiotowe dziafania zmierzaty wylqcznie do unikniecia zaptaty
podatku i nie wynikalty z dziafan o charakterze gospodarczym tylko byty sztucznie
kreowane, niemniej uznaty, iz w Swietle obowigzujacych wowczas przepisow nie znalazf
zastosowania art. 199a Ordynacji podatkowej, ktory byt podstawq prawng wydanych
decyzji.

2. Po wydaniu decyzji przez organ podatkowy, ktore opieraty sie na dotychczasowym
dorobku orzecznictwa sgdowo administracyjnego, podjete zostaty:

— uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 24.05.2021r.
sygn. akt | FPS 1/2 w sprawie wykfadni przepisu art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa  dotyczacego  zawieszenia  biegu  terminu  przedawnienia
w zw. Z wszczeciem postepowania karnego skarbowego,

— wyroki NSA z 22.07.2021 r. sygn., akt FSK 2416/20 i sygn. akt Il FSK 2417/20
dotyczgce mozliwosci obejmowania udziatow przez spotke z 0.0. w organizacji, ktore
to rozstrzygniecia odwrocity dotychczasowy kierunek orzecznictwa branego przez
organ Il instancji przy wydawaniu przedmiotowych decyzji.

* Relacjg obliczono ekstrapolujac wynik uzyskany dla 83,3% rozstrzygnie¢ dotyczacych decyzji z 2021 roku (tj. na podstawie
30 rozstrzygniec sposrod 36 zaskarzonych decyzji naczelnika).
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3. Odmienna ocena stanow faktycznych badz prawnych dokonywana przez sady:

— w ocenie WSA zmiana podstawy prawnej decyzji dokonana przez organ Il instancji
stanowi naruszenie prawa podatnika, w zakresie dwukrotnego rozpoznania Sprawy
przez organy (I i Il instancji),

— wocenie WSA, fakt nabycia przez Strone roszczenia o odszkodowanie w formie cesji
wierzytelnosSci nie pozbawia jej prawa do zwolnienia od podatku dochodowego,
0 ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 29 ustawa o podatku dochodowym od 0s0b

fizycznych,
— co Sstanowifo podstawe uchylenia decyzji wydanych przez Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Il instancji. (akta kontroli str. 307-380)

1.7. W badanym okresie Sredni czas trwania kontroli podatkowej w podlegtych US, wydtuzyt
sie, w stosunku do 2019 roku (68 dni) i wynosit w 2020 roku — 76 dni (wydtuzenie o 11,8%)
iw 2021 roku — 87 dni (wydtuzenie o 27,9%). W 2021 roku, w porownaniu do roku 2020,
nastapito wydtuzenie $redniego czasu trwania kontroli podatkowej o 14,5% (87 dni).
Na koniec | potrocza 2022 roku, w stosunku do analogicznego okresu roku 2021 (89 dni)
sredni czas trwania kontroli skrocit sie 0 4,5% i wynosit 85 dni.  (akta kontroli str. 295-296)

W 2022 roku Referat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej 1 Nadzoru nad
czynno$ciami sprawdzajacymi dokonat analizy kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe wojewddztwa podlaskiego w latach 2020-2021, w ktore
zidentyfikowal przyczyny diugiego czasu trwania kontroli podatkowych. Jak wyjasnit Dyrektor
IAS Wsrod zgfoszonych przez urzedy skarbowe czynniki majgce wptyw na wydtuzenie czasu
trwania kontroli nalezy wymienic:

— obostrzenia i ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 (zwfaszcza na poczatku
2020 roku zamkniecie US i praca zdalna),

— trudnos$ci w gromadzeniu materiatu dowodowego z uwagi na brak wspofpracy ze strony
kontrolowanego,

— oczekiwanie na realizacje dziatan innych organow w ramach pomocy prawney.
(akta kontroli str. 381-601)

Na podstawie przeprowadzonej analizy Dyrektor IAS wystosowat do naczelnikow urzedow
skarbowych wojewodztwa podlaskiego pismo®, w ktorym ocenit negatywnie m.in. wzrost
Sredniego czasu trwania kontroli i zobowigzat naczelnikow do przeanalizowania zaistniate]
sytuacji i podjecia dziatan pozwalajacych na poprawe tego stanu. (akta kontroli str. 381-601)

Oprocz analizy przeprowadzonej w 2022 roku, jak wskazat Dyrektor IAS, w 2021 roku
wprowadzono cykliczny monitoring kontroli trwajgcej powyzej roku (...) Monitoring jest
kontynuowany w 2022 roku (sprawa 2001-ICK.4022.1.2022), zawiera raporty urzedow dot.
dfugotrwatych kontroli. Kontrole te omawiane sgq takze na cyklicznych (miesiecznych)
spotkaniach Zespotu ds. kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowe.

(akta kontroli str. 381-601)

W przypadku postepowan podatkowych, Sredni czas ich trwania od momentu wszczegcia
postepowania do doreczenia decyzji wydanej w | instancji, w stosunku do roku 2019 (166 dni)
wydtuzyt sie 0 18,1% w 2020 roku (do 196 dni) oraz skrocit 0 13,9% w 2021 roku (do 143 dni).
W 2021 roku, w odniesieniu do 2020 roku, nastapito skrocenie czasu trwania postepowan
podatkowych o 27% (do 143 dni). Na koniec | potrocza 2022 roku, w stosunku
do analogicznego okresu 2021 roku (234 dni), Sredni czas trwania postepowania
podatkowego skrocit sie 0 58,5% (do 97 dni). (akta kontroli str. 295-296)

Jak wskazat Dyrektor IAS najczestsze przyczyny wplywajace na dtugosc prowadzonych
postepowan podatkowych to: [1] brak wspotpracy strony postgpowania z organem
podatkowym; [2] dlugi czas oczekiwania na przekazanie informacji przez inne organy
(np. prokurature), organy podatkowe oraz w ramach wspofpracy miedzynarodowe;;
[3] dzialania peinomocnika strony, zmierzajace do celowego wydiuzania postgpowania,
np.: poprzez niepodpisywanie sktadanych pism, odbieranie korespondencji po uptywie
czternastego dnia od pierwszego awizowania; [4] wnoszenie wielu wnioskow dowodowych

% Nr2001-ICK.4022.77.2022 z 7 czerwca 2022 r.
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oraz wnioskow wymagajacych zatatwienia w drodze postanowienia (kazdy kolejny wniosek
byt sktadany po zatatwieniu poprzedniego); [5] oczekiwanie na dokumenty ze $ledztwa
prowadzonego pod nadzorem prokuratury, ktore znajdowato sie we wczesnej fazie
postepowania; [6] dtugotrwaty proces gromadzenia materialu dowodowego w sprawach
dotyczacych oszustw podatkowych typu karuzela podatkowa; [7] skomplikowany charakter
spraw i rozlegtos¢ materiatu dowodowego; [8] anonimizacja obszemych akt sprawy, w celu
udostepnienia podatnikowi (np. w zwigzku z zleceniami sadu); [9] sprawy przekazane
do ponownego rozpatrzenia po wyrokach NSA. Kolejna istotng okolicznoscia, ktdra wplyneta
na dtugosc trwania postepowan podatkowych w 2020 roku, byto ogtoszenie stanu epidemi,
ktore ograniczylo w okresie od 31 marca 2020 r. do 24 maja 2020 r., mozliwo$¢ prowadzenia
postepowan podatkowych i wydawania decyzji. (akta kontroli str. 381-601)

Pion Orzecznictwa IAS na biezaco monitorowat czas trwania postepowan podatkowych
w | instancji. W okresach pofrocznych pobierane i analizowane byly informacje na temat
postepowan podatkowych wszczetych w zakresie okre$lenia/ustalenia zobowigzania
podatkowego w zakresie PIT, CIT i VAT z czasem trwania powyzej 181 dni. Wyniki analizy
prezentowane byly w Raporcie zbiorczym ze zrealizowanego nadzoru nad zadaniami
wykonywanymi przez naczelnikow urzedow skarbowych wojewodztwa podlaskiego oraz
naczelnika PUCS w Biatymstoku. W przypadku postepowan podatkowych diuzszych niz
181 dni do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego (US) kierowane byly pisma z prosbg
0 wskazanie przyczyn, ktore mialy wptyw na czas trwania postepowan podatkowych oraz
wskazanie przewidywanych terminow ich zakonczenia. (akta kontroli str.381-601)

W latach 2019-2021 liczba osob prowadzacych postepowania podatkowe po kontrolach
w podleglych US sukcesywnie rosta i wynosita kolejno 44, 55, 57. Wedlug stanu
na 30 czerwca 2022 r. liczba pracownikow w US prowadzacych ww. postepowania wzrosta
do 60. Wsrod tych osdb zwiekszatl sie odsetek posiadajacych co najmniej dwuletnie
doswiadczenie®. (akta kontroli str. 297)

W porownaniu do 2019 roku, w 2020 roku zwiekszyta sie z o$miu do 10 liczba postepowan
podatkowych zagrozonych przedawnieniem, natomiast w 2021 roku liczba tego rodzaju spraw
spadia do 4 postepowan. Na koniec | potrocza 2021 roku, jak i w analogicznym okresie roku
2022 nie byto postepowan podatkowych zagrozonych przedawnieniem. Jak wyjasnit Dyrektor
IAS zagadnienie umarzania postepowan podatkowych przez podlegte US jest przedmiotem
monitorowania. Informacje o liczbie postepowar podatkowych i celnych umarzanych przez
Naczelnikow Urzedow Skarbowych i Naczelnika Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
oraz przyczynach ich umarzania zbierane sq w okresach potrocznych i stanowiag jeden
Z obszarow poddanych analizie. (akta kontroli str. 298, 381-601)

W okresie objetym kontrolg w podlegtych US w 2021 roku umorzono z powodu przedawnienia
jedno postepowanie podatkowe zmierzajace do okreslenia zobowigzania z tytutu podatku
od towarow i ustug na kwote 6,4 tys. zt, a wynikajace z art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug®. Jak wyjasnit Dyrektor IAS powodem umorzenia byt
utrudniony kontakt z podatnikiem, ktory przebywat w areszcie $ledczym w innej miejscowosci,
przy czym czas zapoznania podatnika z aktami przypadat na okres Swigteczny, w ktorym
utrudnione sg wizyty urzedowe z uwagi na dyzury Swigteczne i szczegdlny porzadek
wewnetrzny aresztu. Samo postepowanie podatkowe od dnia doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania do dnia doreczenia decyzji trwafo 78 dni, co nie jest przewlektym
okresem. (akta kontroli str. 298, 381-601)

W latach 2020-2022 (I potrocze) Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych wydtuzyt sie
w stosunku do 2019 roku (400 dni) i wynosit w 2020 roku — 490 dni (wydtuzenie o 22,5%)
| w 2021 roku — 501 dni (wydtuzenie o 25,3%). W 2021 roku, w porownaniu do roku 2020,
nastgpito wydtuzenie Sredniego czasu trwania kontroli podatkowej 0 2,2%. W | potroczu 2022
roku, w stosunku do analogicznego okresu 2021 roku $redni czas trwania kontroli ulegt
wydtuzeniu 0 21,2%, tj. z 496 do 601 dni. (akta kontroli str. 299)

% Na 31 grudnia 2021 r. wynosit 93%.
7 Dz. U. 2022 r. poz. 931, ze zm.
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Dyrektor IAS w Biatymstoku monitorowat przyczyny wydtuzenia sie czasu trwania kontroli
celno-skarbowych i wystepowat do Naczelnika PUCS o wskazanie przyczyn wystepowania
tego zjawiska. Jak wyjasnit dodatkowe przyczyny dtugotrwatosci kontroli celno-skarbowych
zwigzane byly z pandemig i dotyczyly: [1] utrudnienie i wydtuzenie, a w niektorych
przypadkach wrecz brak mozliwosci pozyskania materiatu dowodowego (m.in. brak
mozliwosci przestuchan w kraju, a w niektorych okresach catkowity brak mozliwosci
przeprowadzania przestuchan, wykorzystywanie przez znaczng czesSC podmiotow
kontrolowanych sytuacji epidemicznej do nieprzedkiadania dokumentow i wyjasnien, badz
znacznego i wielokrotnego wydtuzania terminow ich przedtozenia); [2] znacznie zwigkszona
absencja pracownikow; [3] w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
z powodu COVID-19 ulegly zawieszeniu terminy procesowe (okres 13.03-24.05.2020 r.).
Skutkiem tego byl formalny i praktyczny brak mozliwosci doreczania podatnikom wezwan,
wynikow i decyzji. (akta kontroli str. 381-601)

W celu eliminacji zjawiska wydtuzania sie czasu trwania kontroli celno-skarbowych Dyrektor
IAS podejmowat dziatania nadzorcze. Wyjasnit, ze przeprowadzono analizy akt wybranych
kontroli celno-skarbowych. W 2020 roku analiza objeto akta 3 kontroli celno-skarbowych
trwajacych ponad rok (...). W 2021 roku (...) poproszono PUCS o przestanie kopii wnioSkow
0 przejecie kontroli przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i spisow wybranych kontroli
celno-skarbowych oraz przedstawienie wyjasnien w zakresie planowanych dalszych
czynnosci (...). Natomiast w 2022 roku analizg objeto akta kolejnych 3 kontroli
celno-skarbowych (...). W obu przypadkach PUCS otrzymal wskazowki dotyczace
ograniczenia czasu trwania kontroli celno-skarbowych (...). Diugotrwajgce kontrole celno-
skarbowe omawiane sq takze na cyklicznych (miesiecznych) spotkaniach Zespotu ds. kontroli
podatkowej i kontroli celno-skarbowey. (akta kontroli str. 381-601)

W 2020 roku Sredni czas trwania w | instancji postepowania podatkowego po kontroli celno-
skarbowej liczony od dnia przeksztaicenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie
podatkowe do wydania decyzji wyniost 189 dni i wydtuzyt sie o 57 dni w pordwnaniu
do 2019 roku, a liczony od dnia przeksztaicenia kontroli celno-skarbowe] w postepowanie
podatkowe do dnia doreczenia decyzji wyniost 198 dni i wydtuzyt sie o 53 dni w odniesieniu
do 2019 roku. W 2021 roku czas prowadzenia postgpowan w | instancji ksztattowat sie
na poziomie zblizonym do 2020 roku i wynosit 186 dni*. Sredni czas trwania postgpowania
podatkowego po kontroli celno-skarbowej w Il instancji liczony od dnia wptywu odwotania
do organu odwotawczego do wydania decyzji w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku i 2020
roku wydtuzyt sie odpowiednio o 39 dni i siedem dni, t. do 117 dni. Wediug danych
za | potrocze 2022 roku w | instancji®® skrocit sie Sredni czas prowadzenia postepowania
podatkowego po kontrolach celno-skarbowych, a w Il instancji® wydtuzyt w odniesieniu
do analogicznego okresu w 2021 roku. Sredni czas prowadzenia postepowan w | i Il instancji
wynosit odpowiednio 1711 127 dni. (akta kontroli str. 299)

W latach 2019-2021 liczba osob prowadzacych postepowania podatkowe po kontrolach
celno-skarbowych w PUCS wynosita kolejno 107, 84, 87. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.
liczba tych pracownikdw pozostawata na niezmienionym poziomie.  (akta kontroli str. 300)

W badanym okresie, pomimo wydiuzenia sie¢ czasu trwania kontroli celno-skarbowych
nie wystapity postepowania podatkowe zagrozone przedawnieniem. Nie umorzono rowniez
zadnego zobowigzania podatkowego z powodu jego przedawnienia.  (akta kontroli str. 301)

1.8. W okresie objetym kontrolg koszty wadliwych decyzji (organow | i Il instancji) dotyczace
podatkow spadly w stosunku do 2019 roku (5767,2 tys. zi) i wynosity w 2020 roku
127,7 tys. zt (spadek o 97,8%) i w 2021 roku 800,8 tys. zt (spadek o 86,1%). W 2021 roku,
w porownaniu do roku 2020, nastapit wzrost kosztow wadliwych decyzji 0 527,1%. Na koniec
| potrocza 2022 roku, w stosunku do analogicznego okresu roku 2021%' koszty wadliwych
decyzji wzrosty o 659,1% i wynosity 29824 tys. zt. Koszty sadowe dotyczyly decyzji
wydanych w Il instancji przez Dyrektora IAS (16,3%) w zakresie zobowigzan w podatku od

% Liczony od dnia przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe do dnia wydania decyzji.

* 011 dni liczac od dnia przeksztaicenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe do wydania decyzji oraz o osiem
dni liczac od dnia przeksztalcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe do dorgczenia decyzji.

4 O siedem dni liczac od dnia wptywu odwolania do organu odwotawczego do wydania decyzji.

1 Koszty wadliwych decyzji na koniec | potrocza 2021 roku wynosity 3929 tys. zt.
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towardw i ustug oraz przez Naczelnika PUCS (83,7%) w zakresie podatku od towarow i ustug
| podatku dochodowego od o0sob fizycznych i wyniosly facznie 560 tys. z, tj. 18,8% kosztow
wadliwych decyzji. Natomiast wyptacone odsetki (2 422,4 tys. zl) dotyczyly gtownie jednego
podatnika, w zwigzku z nadptatg podatku VAT, ktora podlegata zwrotowi wraz z odsetkami
(2 407,0 tys. zt). (akta kontroli str. 302-303 1713-718)

W badanym okresie nie wystapily roszczenia odszkodowawcze, nie wyptacono rowniez
podatnikom zadnych kwot w zwiazku z roszczeniami odszkodowawczymi na podstawie
art. 260 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*2. (akta kontroli str. 302-303)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktdrych po ogloszeniu upadtosci przez
podatnikow, sady administracyjne uchylity decyzje podatkowe wydane przez Dyrektora IAS.
(akta kontroli str. 661-664)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. IAS nie skiadata wnioskow
0 przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z 20 stycznia
2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa®, (akta kontroli str. 661-664)

1.9. W 2020 roku kwota zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi obnizyta sie w stosunku
do 2019 roku (172,5 min zi) i wynosita 145,9 min zt (spadek o 15,4%). Natomiast w 2021 roku
wzrosta w porownaniu do 2019 roku do 175,8 min. zt (wzrost 0 1,9%). W 2021 roku,
w poroéwnaniu do roku 2020 wzrost kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi wyniost
20,5%. Na koniec | potrocza 2022 roku w stosunku do analogicznego okresu 2021 roku 4
kwota zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi wzrosta o 18,9% i wynosita 163,7 min zt.
(akta kontroli str. 304)

W latach 2020-2021 kwota podatkow wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych
spadta w porownaniu do 2019 roku (76,3 min zt) i wynosita kolejno 47,3 min zt (spadek
0 38,0%) oraz 61,5 min zt (spadek 0 19,4%). W 2021 roku w stosunku do roku poprzedniego
wzrost kwoty wyegzekwowanych podatkow wyniost 30%. Na koniec | poirocza 2022 roku
w stosunku do analogicznego okresu 2021 roku*, kwota ta wzrosta 0 18,9% i wynosita
32,1 min zt. (akta kontroli str. 304)

Jak wyjasnit Dyrektor IAS przyczynami obnizenia kwoty podatkow wyegzekwowanych
w postepowaniach egzekucyjnych w latach 2020-2021 byly: [1] niewystawianie przez
komorke wierzycielskg tytutow wykonawczych w Il kwartale 2020 roku w zwigzku
z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemig koronawirusa COVID-19; [2] obowigzek
powstrzymywania sie w ww. okresie ze wzgledu na epidemie koronawirusa COVID-19,
od podejmowania czynnosci egzekucyjnych, jak tez ograniczenia w prowadzeniu egzekucji
w terenie; [3] braki kadrowe zwigzane m.in. z przebywaniem pracownikéw w izolacji,
na kwarantannach, zwolnieniach lekarskich oraz pracach zdalnych; [4] pogarszajaca si€,
w zwigzku z panujacg pandemig, sytuacja finansowa zobowigzanych; [5] zmniejszony wptyw
do komorki egzekucyjnej nowych tytutdbw wykonawczych na podstawie ktoérych mozna
skutecznie egzekwowac naleznosci, zwigzany m.in. ze zwiekszeniem dziatan komorek
wierzycielskich w zakresie egzekucji miekkiej, czy stosowaniem ulg w splacie zobowigzan
(roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci); [6] utrudnienia w egzekucji w zwigzku
ze stanem nadzwyczajnym przy wschodniej granicy; [/] bezskutecznosC egzekucji wobec
podatnikow, ktorzy pomimo zameldowania nie przebywajg pod wskazanym adresem,
a najczesciej przebywajg za granicg; [8] wzrost zalegtosci ,trudno Sciggalnych™ na skutek
braku majatku, nieujawnienia adresow pobytu, nieprowadzenia dziatalnosci pod wskazanym
adresem; [9] prowadzenie egzekucji z nieruchomosci, ktéra z uwagi na szczegolowe
procedury jest w znacznym stopniu rozciagnieta w czasie, co tym samym uniemozliwia
szybkie jej zakonczenie; [10] prowadzenie egzekuciji z jednego skfadnika majatku jakim jest
wynagrodzenie lub $wiadczenie rentowo-emerytalne; [11] zbyt duza ilos¢ tytutow
wykonawczych przypadajaca do zatatwienia na jednego pracownika;, zmniejszenie

2 Dz.U.z2021r. poz. 1540, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ordynacja podatkowa".
% Dz.U.z 2016 r. poz. 1169.

“ Kwota zaleglosci objeta tytulami wykonawczymi na koniec | pdirocza 2021 roku wynosit 137,7 min. zt.
% Kwota wyegzekwowanych podatkow na koniec | potrocza 2021 roku wynosita 27,0 min. zi.
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zatrudnienia w komorkach egzekucji; [12] czeste problemy z pracg systemow obstugujacych
egzekucje (EGAPOLTAX). (akta kontroli str. 381-601)

W latach 2020-2021 spadata liczba oraz kwota postepowan egzekucyjnych umorzonych
z powodu bezskutecznosci egzekucji na podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®® i wynosita odpowiednio
1632 (132,9 min zt) i 988 (13,3 min zt). Na koniec | potrocza 2022 roku liczba ta wynosita
449 postepowan, na kwote 10,5 min zt. (akta kontroli str. 309)

1.10. W latach 2020-2021 kwota odpisanych z powodu przedawnienia zalegtoSci
podatkowych z tytutu podatkow wzrosta w stosunku do 2019 roku (34,5 min zt) odpowiednio
0 59,7% (do 55,1 min z) i 0 148,4% (do 85,7 min zt). W 2021 roku w stosunku do roku
poprzedniego kwota odpisanych z powodu przedawnienia zalegtosci podatkowych wzrosta
0 55,5%. W | pétroczu 2022 roku w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego®’,
nastapit spadek o 64,8% wartosci odpisanych zalegtosci podatkowych i wynosita 18,8 min zt.
W latach 2020-2022 (I potrocze) udziat przedawnionych zalegtosci podatkowych z tytutu VAT
w kwotach przedawnionych zalegtosci podatkowych ogotem stanowit kolejno 91,5%, 80,6%
1 70,7%, natomiast udziat zalegtosci podatkowych z art. 108 ustawy o VAT wynosit 0,5%,
13,5%, 28,2%. (akta kontroli str. 306)

Z wyjasnien Dyrektora IAS wynika, Ze przyczynami wzrostu odpisanych zalegtosci

podatkowych byty m.in.

— brak majatku zobowigzanych (osob trzecich, czionkow zarzadu) pozwalajgcego
na ponowne przeprowadzenie efektywnej egzekucji,

— brak mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika (brak aktualnego adresu),

— brak mozliwosci zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym mowa w art. 1a pkt 12
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

— brak mozliwosci zabezpieczenia zalegtosci hipoteka przymusowg badz zastawem
skarbowym, gdyz diuznicy nie posiadali ruchomosci ani nieruchomosci,

— brak przestanek przerywajacych bieg terminu przedawnienia oraz zawieszajacych bieg
terminu przedawnienia wymienionych w art. 70 § 2, 3, 4 i 6 oraz art.70a Ordynacji
podatkowe,

— sprzedaz nieruchomosci zabezpieczonej wpisem do hipoteki przymusowej bez
zaspokojenia wierzyciela,

— znaczne obnizenie wartosci nieruchomosci, ktora zabezpiecza zalegtosci podatkowe,
brak pojazdu oraz ubezpieczenia pojazdu — wykreslenie zastawu skarbowego i odpisanie
zalegtosci z tytutu przedawnienia,

— pozostawanie zobowigzanych w tzw. ,szarej strefie”, czy ukrywanie majatku,

— przebywanie zobowigzanych w zaktadach karnych,

— korzystanie przez dtuznikow ze Swiadczen niepodlegajacych egzekucii,

— zgon podatnika i brak spadkobiercow. (akta kontroli str.269-294)

Analizy zalegtosci przedawnionych i zalegtosci zagrozonych przedawnieniem dokonywano
w kwartalnych raportach w zakresie zalegtosci wojewddztwa podlaskiego. Raporty
przekazywano naczelnikom US wraz z zaleceniami. Sposob postepowania z zalegtosciami
podatkowymi regulowaly zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora IAS w sprawie wprowadzenia
Wytycznych do zarzadzania zalegtosciami podatkowymi wojewodztwa podlaskiego™.

(akta kontroli str. 381-601)

W celu ograniczenia wielkosci przedawnionych zalegtosci podatkowych w IAS podejmowano

nastepujace dziatania zaradcze:

— opracowano ,Standardy postepowania wierzyciela w celu zmniejszenia zalegtosci
podatkowych w urzedach skarbowych wojewodztwa podlaskiego obejmujgcych min.
przedawnienie zobowigzan podatkowych,

— wysytano informacje do US o tytutach wykonawczych podatkowych, ktore ulegng
przedawnieniu;

% Dz.U.z2022r. poz. 479.
7 Na koniec | potrocza 2021 roku kwota odpisanych z powodu przedawnienia naleznosci podatkowych wynosita 53,4 min zt.
% Zarzadzenie nr 70/2018 z 29 pazdziemika 2018 roku i nr §8/2021/C.14 z 13 lipca 2021 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— zalecono urzedom skarbowym m.in.: biezace ksiegowanie kwot do wyjasnienia,
monitorowanie regularnosci i terminowosci dokonywania przez podatnikow i ptatnikow
wplat podatku, analizowanie zalegtosci podatkowych na kontach szczegotowych
podatnikow i pfatnikow celem podjecia stosownych dziatan windykacyjnych (upomnienia,
tytut wykonawczy), prowadzenie intensywnych dziatan w zakresie egzekucji miekkiej,
zabezpieczenie zobowigzan podatkowych poprzez ustanowienie zastawu skarbowego
badz wpisu hipoteki przymusowe;j,

— zobowigzano podlegly urzedy skarbowe m.in. do: monitorowania zalegtosci i zobowigzan
podatkowych zagrozonych przedawnieniem, podejmowanie dziatan w celu ustalenia
majatku i egzekucji zobowiazania, a takze dziatan zapobiegawczych, ktore przerwatyby
lub zawieszatyby bieg terminu przedawnienia. (akta kontroli str. 381-601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie prowadzeniem przez jednostki
podlegte kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan egzekucyjnych. |AS
w Biatymstoku na koniec 2020 roku, 2021 roku i | potrocza 2022 roku osiggnela
19 z 22 wartosci zbadanych miernikow stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa
KAS. Na biezaco monitorowano przyczyny rozbieznosci miedzy stanem oczekiwanym,
a uzyskanymi wynikami i wydawano stosowne zalecenia. Jednak wybuch pandemii COVID -
19 spowodowat powazne utrudnienia w prowadzeniu kontroli, postepowan podatkowych oraz
postepowan egzekucyjnych. Dyrektor IAS prowadzit w jednostkach podlegtych kontrole oraz
zadania audytowe, a realizacja wydanych w ich toku zalecen i rekomendacji podlegata
monitorowaniu.

2. Prowadzenie postepowan podatkowych

2.1. W okresie objetym kontrolg Izba osiggneta dwa z trzech planowanych wartosci miernikow
stopnia ich realizacji, dotyczace postepowan podatkowych. | tak:

— na 2021 rok planowana wartos¢ miemika Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS
uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tgcznej liczby decyzji wydanych
przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku wynosita < 18%; osiggniety przez
Izbe miernik wynosit 0,54%,

— planowana wartoS¢ miemika na 2022 rok Czas rozpatrywania odwotan przez dyrektora
izby administracji skarbowej oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego wynosita < 140
dni; w Izbie, za drugi kwartat 2022 roku, miernik ten wynosit 74 dni.

Izba nie osiggneta miemika stopnia realizacji celu na 2020 rok. Planowany miemik Decyzje
Dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA wynosit <18%. Natomiast w Izbie
miernik ten wynosit 20,5%. W wyjasnieniu zastepca Dyrektora Izby odpowiedzialny za pion
orzecznictwa stwierdzit, ze Wplyw na nieosiggniecie zaftozonego miemika miafa przede
wszystkim zmiana linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach VAT
dotyczacych dotacji rolno-Srodowiskowych i prawa do odliczenia podatku naliczonego.
Orzeczenia NSA poczatkowo byly korzystne dla organéw podatkowych (zob. np. wyrok NSA
z 17 listopada 2017 r., sygn. akt | FSK 329/16 oraz z 10 kwietnia 2015 r., sygn. akt | FSK
313/14). Nastepnie, bez znanej tut. organowi przyczyny Naczelny Sad Administracyjny
w tozsamych stanach faktycznych inaczej zinterpretowat obowigzujgce przepisy i stwierdzif
w zwigzku z tym koniecznoS¢ uzupetnienia materiatu dowodowego (zob. np. wyrok NSA
z 5 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | FSK 1326/16). Powyzsza zmiana linii orzeczniczej byta
przyczyna uchylania wielu spraw przez sqdy administracyjne obu instancji. Ponadto, w jednej
sprawie sady administracyjne obu instancji nie zgodzity sie z tut. Izba i stwierdzity, ze bedaca
przedmiotem sprawy nadpfata w podatku VAT powstata w wyniku orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow, w zwigzku z czym Gminie przystuguje
oprocentowanie nadpfaty. W kolejnej sprawie dotyczacej okreSlenia odsetek za zwioke
od zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych NSA stwierdzif, iz skuteczne
poinformowanie podatnika o przerwaniu okresu przedawnienia nastapito juz po uptywie tego

15



okresu. W dacie orzekania przez organ nie byfa jeszcze uksztattowana jednolita linia
orzecznicza, natomiast w dacie orzekania przez sady administracyjne zapadfo orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r. sygn. P 30/11. (akta kontroli str. 8-151)

2.2. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Dziat Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w dwoch
podlegtych US oraz w PUCS kontrole, ktorych przedmiotem byta prawidtowos$¢ wszczynania
postepowan podatkowych i czas ich trwania. Dziatalno$¢ urzedow skarbowych zostata
oceniona pozytywnie, natomiast PUCS pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia
w 10 z 15 losowo wybranych spraw polegaly na sporzadzeniu metryki sprawy wedtug innego
wzoru niz okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie wzoru
| sposobu prowadzenia metryki sprawy oraz na niewpisaniu wymaganych danych w metryce.
Pismem z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Naczelnik PUCS poinformowat Dyrektora Izby o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych. (akta kontroli str. 166-278)

Referat Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzat audytu dotyczacego prowadzenia przez
IAS postepowan podatkowych. Natomiast w okresie objetym kontrolg Referat przeprowadzit
dwa zadania audytowe, co zostato szerzej omowione w pkt 1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 279-283)

231. W przypadku rozstrzygniec w Il instancji po kontrolach podatkowych
przeprowadzonych przez pracownikow urzedow skarbowych dotyczacych podatkow
stanowigcych dochody budzetu panstwa, jakos¢ wydanych przez Dyrektora IAS rozstrzygnigc
mierzona relacjq liczby decyzji Dyrektora IAS uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygniec
wydanych przez WSA ksztattowata sie na podobnym poziomie, tj. 22,2% w 2020 roku i 20%
w 2021 roku. Natomiast w 2019 roku oraz | potroczu 2022 roku WSA w Biatymstoku nie uchylit
decyzji wydanych przez Dyrektora IAS. W okresie objetym kontrola, w wyniku rozpatrzenia
skargi kasacyjnej, NSA wydat dwa niekorzystne dla Izby orzeczenia.  (akta kontroli str. 665)

Zastepca Dyrektora IAS jako gtowne przyczyny uchylania przez WSA decyzji wydanych
w Il instancji przez Dyrektora Izby, wskazat:

— uwzglednianie w sprawach sadowych orzeczen TSUE i uchwat NSA zapadfych juz
po wydaniu rozstrzygniec¢ przez tut. Izbe,

— zmiana linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach VAT
dotyczacych dotacji rolno-Srodowiskowych i prawa do odliczenia podatku naliczonego,

— odmienna ocena zebranego materiatu dowodowego przez sqd administracyjny.
(akta kontroli str. 672-678)

2.3.2. W przypadku rozstrzygnie¢ Dyrektora IAS w Il instancji po postepowaniach
podatkowych ogotem przeprowadzonych przez pracownikow urzedow skarbowych, jakosc
wydanych przez Dyrektora IAS rozstrzygnie¢ mierzona relacjq liczby decyzji Dyrektora IAS
uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez WSA ksztaltowata sie
na poziomie 21,1% w 2020 roku i 12,9% w 2021 roku, tj. poprawita si¢. Natomiast
w 2019 roku, jak i w | poiroczu 2022 roku WSA w Biatymstoku nie uchylit decyzji wydanych
przez Dyrektora IAS. W okresie objetym kontrolg, w wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej,
NSA wydat dwa niekorzystne dla Izby orzeczenia. (akta kontroli str. 666)

2.3.3. W latach 2020-2021 jako$¢ wydanych przez Dyrektora IAS rozstrzygniec po kontrolach
przeprowadzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowej, mierzona relacjq liczby decyzji
Dyrektora 1AS uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez WSA,
ksztattowata sie na poziomie 66,7% i 100%. W | potroczu 2022 roku WSA w Biatymstoku
nie uchylit decyzji wydanych przez Dyrektora IAS. W wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej,
NSA nie wydat niekorzystnych dla Izby orzeczen. (akta kontroli str. 667)

2.3.4. W przypadku decyzji wydanych w Il instancji przez Dyrektora IAS dotyczacych podatku
od towardw i ustug lub podatku akcyzowego z tytutu obrotu towarowego z panstwami trzecimi
zaskarzonych i rozstrzygnietych przez WSA w Biatymstoku ustalono, ze wymienione decyzje
nie zostaly uchylone przez sad administracyjny. W tych sprawach, wyniku rozpatrzenia skargi
kasacyjnej, NSA nie wydat niekorzystnych dla Izby orzeczen. (akta kontroli str. 668-669)




R

| W sprawach dotyczacych monitorowania jakosci rozstrzygnie¢ wydanych w latach 2020-2022
(I potrocze) oraz podejmowanych dziatan zaradczych w przypadku pogorszenia si¢ jakosci
decyzji wydanych w |l instancji Zastepca Dyrektora Izby stwierdzit, ze Pion Orzecznictwa
na biezgco monitoruje jakoS¢ orzecznictwa Il instancji oraz sposoby rozstrzygania spraw
przez sady administracyjne. Przyjety sposob akceptacji przygotowywanych rozstrzygniec jest
kilkustopniowy. Projekt rozstrzygniecia przygotowany przez pracownika przedkfadany jest
do akceptacji dla bezposredniego przetozonego, a nastepnie dla zastepcy Dyrektora
do spraw orzecznictwa do ostatecznej akceptacji. Ponadto, pracownicy komorek
orzeczniczych na podstawie upowaznienia DIAS uczestniczg w rozprawach sgdowych przed
WSA w sprawach, ktore rozpatrywali w Il instancji. Celem jest wzmocnienie przed sqdem
argumentacji przedstawionej w wydanej decyzji oraz skutecznej obrony stanowiska organu.
Po rozprawie kierownictwo pionu orzecznictwa jest informowane o przebiegu rozprawy i jej
wyniku. W przypadku niekorzystnych rozstrzygnie¢ rozwazana jest zasadnoSc skfadania
wniosku o skarge kasacyjng oraz analizowany wplyw na inne sprawy. W okresach
pofrocznych gromadzone sq dane w zakresie wydanych rozstrzygniec przez komorki pionu
orzecznictwa. Dane te poddawane sq analizie pod katem m.in. poprawnosci merytorycznej
zatatwianych spraw. Analizie poddawane sg rowniez prawomocne wyroki WSA i wyroki NSA
uchylajgce decyzje organow odwotawczych. Wyniki przeprowadzonej analizy prezentowane
sq w dokumencie Sprawozdanie z monitorowania orzecznictwa Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Biatymstoku, naczelnikow urzedow skarbowych oraz naczelnika podlaskiego
urzedu celno-skarbowego. Kazdorazowo analizowane sq wyroki sqdow administracyjnych
uchylajgce decyzje Il instancji pod katem przyczyn uchylenia. (akta kontroli str.672-678)

24. W latach 2020-2022 (I podtrocze) sredni czas trwania postepowan podatkowych
w Il instancji*® wynosit kolejno:

— po postepowaniu podatkowym naczelnika urzedu skarbowego 73, 78 i 64 dni,
— po kontroli podatkowej urzedu skarbowego 87, 85191 dni,
—  po kontroli w trybie ustawy o kontroli skarbowej 132, 145148 dni.

— po postepowaniu podatkowym urzedu celno-skarbowego w sprawie VAT lub akcyzy
od importu towardw 83; 126161 dni.

W latach 2020-2021, w porownaniu do 2019 roku, $redni czas postepowania w Il instancji:

— po postepowaniu podatkowym naczelnika urzedu skarbowego zmniejszyt sie odpowiednio
0 14 (16%) i1 dziewie¢ (10%) dni, a w 2021 roku w porownaniu do 2020 roku ten czas
zwiekszyt sie o piec (6,8%) dni; w | potroczu 2022 roku w porownaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego ten czas zmniejszyt sie o dziewiec (12%) dni,

— po kontroli podatkowej urzedu skarbowego zwiekszyt sie¢ odpowiednio o osiem (10%)
| szeS¢ (7,6%) dni, a w 2021 roku w porownaniu do 2020 roku ten czas zmniejszyt sie
o dwa (2,3%) dni; w | potroczu 2022 roku w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego ten czas zwigkszyt sie o trzy (03,4%) dni,

— po kontroli w trybie ustawy o kontroli skarbowej zwiekszyt sie odpowiednio 0 44 (50%) 1 56
(63,6%) dni, aw 2021 roku w poréwnaniu do 2020 roku ten czas zwigkszyt sie 0 12 (9,1%)
dni; W | potroczu 2022 roku w pordwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
ten czas zmniejszyt sie 0 43 (0 47,2%) dni,

— po postepowaniu podatkowym urzedu celno-skarbowego w sprawie VAT lub akcyzy
od importu towarow zwigkszyt sie odpowiednio o 26 (45,6%) i 69 (121%) dni,
a w 2021 roku w porownaniu do 2020 roku ten czas zwigkszyt sie 0 43 (0 51,8%) dni;
w | potroczu 2022 roku w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ten
czas zmniejszyt sie 0 81 (0 57%) dni. (akta kontroli str. 670)

4 Liczac od dnia otrzymania odwotania do wydania decyzji.
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W wyjasnieniu zastepca Dyrektora Izby odpowiedzialny za pion orzecznictwa stwierdzit,
ze do gfownych przyczyn wpfywajacych na dfugosc¢ prowadzonych postepowan w Il instancji
naleza.

— koniecznoSc¢ uzupetniania materiafu dowodowego,

— dziatania pefnomocnika strony, zmierzajgce do celowego wydfuzenia postepowania,
np. poprzez niepodpisywanie Sktadanych pism, odbieranie korespondencji po uptywie
czternastego dnia od pierwszego awizowania,

— wnoszenie wielu wnioskow dowodowych oraz wnioskow wymagajacych zafatwienia
w drodze postanowienia (kazdy kolejny wniosek jest sktadany po zatatwieniu
poprzedniego),

— skomplikowany i wielowgtkowy charakter spraw (np. karuzele w podatku VAT, mafie
paliwowe ifp.).

Zastepca Dyrektora Izby dodat: W 2020 roku odnotowano wydtuzenie czasu rozpatrywania
odwotan w odniesieniu do roku 2019. Jednakze, Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku
w porownaniu do innych izb miata wysoki wskaznik terminowosci zafatwiania spraw
(WS.TPQO). Na wydtuzenie czasu rozpatrywania odwotan wplyw miaty okoliczno$ci zwigzane
z COVID-19., tj. ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o Szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568), wprowadzone zostaty zmiany do ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych  rozwigzaniach — zwigzanych z  zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 3741 867). Zgodnie z art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wprowadzono m. in. art. 15zzs ust. 1 pkt 7, requlujgcy
zawieszenie biegu terminow w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.). Na mocy
tego przepisu w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogfoszonego
z powodu COVID-19 bieg terminow procesowych i sgdowych w postepowaniach i kontrolach
prowadzonych na podstawie Ordynacji podatkowej nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres. Zgodnie natomiast z art. 15zzs ust. 9 w okresie pandemii organ
lub podmiot moze z urzedu wydac odpowiednio decyzje w catosci uwzgledniajgcq zadanie
strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie 0 braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu, wyrazi¢ Stanowisko albo wydac interpretacje indywidualng. W brzmieniu
ustalonym ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeqodlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) katalog ten zostat
poszerzony o decyzje z zakresu prawa farmaceutycznego i przepisOw o przeciwdziafaniu
narkomanii. Ponadto z przedmiotowej regulacji wykreSlono zapis ograniczajacy jej
zastosowanie do decyzji wydawanych ,z urzedu”. Zgodnie z art. 46 pkt 20 ustawy
z 14.05.2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziafan osfonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 8795), z dniem 16.05.2020 r.
uchylony zostat art. 15zzs ustawy z 2.03.2020 r. Jednocze$nie w art. 68 ust. 6 i 7 ustawy
Zmieniajgcej wprowadzono siedmiodniowy termin, po ktorym terminy wstrzymane
rozpoczynajg swoj bieg, zas zawieszone — biegng dalej. W konsekwencji, rozpoczecie biegu
terminow, ktore zostaly wstrzymane | kontynuowanie biegu terminow, ktore zostafy
zawieszone na podstawie art. 15zzs ustawy zmienianej, nastapifo od dnia 24.05.2020 .
Wptyw powyzszych urequlowan na realizacje zadan przez organy podatkowe byt taki,
ze w okresie od 31.03.2020 r. do 24.05.2020 r. ograniczona zostata mozliwoS¢ prowadzenia
postepowan podatkowych | wydawania decyzji. Okres ten stanowi prawie 1/3 pofrocza
co przetozyto sie na terminowoS¢ w cafym roku 2020. Zastepca Dyrektora wyjasnit rowniez,
ze Pion orzecznictwa monitoruje terminowosc rozpatrywania odwoftan. Przyczyny czasu
trwania postepowan odwofawczych mialy charakter obiektywny. Odbywajg sie wewnetrzne
spotkania z pracownikami komorek, na ktorych poruszane sa trudne zagadnienia
orzecznicze, w tym koniecznoSc efektywnego prowadzenia postepowan. Ponadto pracownicy
informowani sg o biezgcych problemach i istotnych orzeczeniach sqdow administracyjnych,
ktore wykorzystywane moga by¢ w postepowaniach odwofawczych. Na biezgco przesytane
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sq stanowiska MF w zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego, ktore ufatwiajq
wykfadnie przepisow podatkowych. (akta kontroli str. 672-678)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor I1zby monitorowat czas rozpatrywania odwotan przez
pion orzecznictwa. Pracownik, ktory prowadzit dane postepowanie w drugiej instancii,
uzupetniat (nie pdzniej niz w ciggu 10 dni od dnia otrzymania akt) liste kontrolng, ktora stanowi
zalacznik nr 2 do Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach
podatkowych. Zdaniem zastepcy Dyrektora Izby Sprawy, w ktorych zbliza sie termin
przedawnienia zobowigzania traktowane s priorytetowo | odwofania rozpatrywane
sq w pierwszej kolejnosci. Sprawy zagrozone przedawnieniem sg identyfikowane
niezwfocznie po wpfywie do komorki orzeczniczej przez kierownikow komorek orzeczniczych.
Po zidentyfikowaniu takiej sprawy analizowane sq okolicznoSci przerywajace badz
zawieszajace bieg terminu przedawnienia | podejmowane czynnoSci organizacyjne
i procesowe, ktore majg zapobiec przedawnieniu zobowigzania. Sprawom takim nadawany
jest absolutny priorytet w zatatwianiu i przeprowadzaniu czynnosci. Wszelkie dziafania
podejmowane sq w konsultacji i za mojg wiedzg. W dalszej czesci wyjasnienia zastepca
Dyrektora Izby stwierdzit, ze w okresach potrocznych sporzadzane jest ,Sprawozdanie
z monitorowania orzecznictwa Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku,
naczelnikow urzedow skarbowych oraz naczelnika podlaskiego urzedu celno-skarbowego”.
Sprawozdanie przedstawia m.in. terminowo$¢ rozpatrywania odwotan przez poszczegolne
komorki w pionie orzecznictwa Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku oraz Referatu
Postepowania Podatkowego Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biafymstoku
w odniesieniu do postepowan odwofawczych prowadzonych przez tq komorke /od | potrocza
2022/. Przedmiotowa analiza jest sporzadzona w oparciu 0 miemik centralny z realizacji
zadan, pobrany w tym obszarze oraz na podstawie danych z prowadzonych rejestrow (...).
Dodatkowo terminowosc rozpatrywania odwotan przez dyrektora izby administracji skarbowej
oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego monitorowana jest przez Ministerstwo Finansow.
Komorkom orzeczniczym w latach 2019, 2020 i 2022 na poziomie centralnym przypisano
miernik: czas rozpatrywania odwofan przez dyrektora izby administracji skarbowej oraz
naczelnika urzedu celno-skarbowego liczony jako mediana liczby dni od daty wplywu
odwotania do NUS lub NUCS do dnia wydania decyzji odwotawczej - WS-TPO/ ,Szczegotowy
opisu konstrukcji miemikow” na poszczegolne lata/. Celem pomiaru jest zapewnienie
terminowosci rozpatrywanych odwotan. Zrodto danych w zakresie miemikow centralnych
stanowi CKZD Portal Sprawozdawczy (mierniki obszarowe IAS).  (akta kontroli str. 672-678)

W IAS postepowania podatkowe w Il instancji byly prowadzone przez 20 pracownikow w 2020
roku, 21 w 2021 roku® i 22 pracownikow w 2022 roku (stan na 30 czerwca).

(akta kontroli str. 671)

2.5. Szczegotowa analiza 13 postepowan podatkowych organu odwotawczego na tacznie
1 883,3 tys. zt wykazata, ze:

a) 11 z 13 postepowan podatkowych zostato rozstrzygnigtych w terminie okreslonym
w art. 139 § 3 Ordynacji podatkowej,

b) gtowng przyczyng przedtuzenia dwoch postepowan (jedno z postepowan trwato 87 dni,
a drugie 115 dni) byto nieotrzymanie pisma ze stanowiskiem organu pierwszej instancji
dotyczacego okolicznosci sprawy majacej wplyw na przedawnienie, a takze ztozony
charakter rozpatrywanych spraw (postepowania byty rowniez prowadzone w sadach
administracyjnych),

c) nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepowan,

d) w dwoch sprawach (opisanych pod lit. b) o przyczynach niedotrzymania terminu
| wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy rzetelnie poinformowano podatnikow,
zgodnie z przepisem art. 140 Ordynacji podatkowej,

e) najkrotsze postepowanie trwato 48 dni, a najdiuzsze 115 dni,

fy w trzech z 13 spraw umorzono postepowania podatkowe w przypadku wygasniecia
zobowigzania podatkowego wskutek przedawnienia, a zasadniczymi przyczynami
umorzenia tych postepowan byty:

% Wedlug stanu na 31 grudnia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

— w przypadku firmy ,C" nieskutecznos¢ zrealizowania obowiazku wynikajacego
z art. 70c Ordynacji podatkowej; Podlaski Urzad Skarbowy zawiadomit podatnika,
anie petnomocnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego i w konsekwencji w sprawie nie doszlo do ziszczenia sie
materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
tj. zawieszenia biegu terminu przedawnienia,

— w przypadku podatnika ,L" przewlektoS¢ prowadzenia postepowania przez organ
| instancji (Naczelnika Urzedu Skarbowego w Hajnéwce); w efekcie decyzja organu
| instancji z 14 grudnia 2020 r. zostala doreczona podatnikowi 23 grudnia 2020 r.,
a termin przedawnienia zobowigzania uptynat 31 grudnia 2020 r.,

— W sprawie podatnika ,L" pozne przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych przez
organ | instancji, a w konsekwencji pdzne wszczecie postepowania podatkowego,
fj. 5 sierpnia 2020 r. (nalezy jednak zauwazy¢, ze czynnosci sprawdzajace
| postepowania podatkowe byly prowadzone facznie za lata 2014-2017, gdyz sprzedaz
dzialek przez strone byla roztozona w czasie na 4 lata i na podstawie ustalen
dotyczacych 4 lat stwierdzono, ze strona sprzedawata dziatki w ramach dziatalnosci
gospodarczej),

g) wczterech z 13 spraw przyczyny uchylenia przez Dyrektora IAS decyzji organu | instancji
| przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia byly nastepujace:

— W sprawie dotyczacej podatnika ,L" braki w zgromadzonym materiale dowodowym,
tj. brak oceny pod katem wadliwosci i nierzetelnosci ksiag podatkowych w petnym
zakresie objetym decyzja,

— w przypadku stacji paliw naruszenie obowigzku zebrania | wyczerpujacego
rozpatrzenia calego materialu dowodowego, btedna ocena materiatu dowodowego
(art. 187 Ordynacji podatkowej), a tym samym niewtasciwe okreslenie podstawy
opodatkowania,

— w przypadku podatnika ,A" niedostateczne wyjasnienie i udokumentowanie stanu
faktycznego (art. 122 Ordynacji podatkowej) oraz naruszenie obowiazku zebrania
| wyczerpujacego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego (art. 187 Ordynacii
podatkowej),

— w sprawie dotyczacej podatnika ,M" braki w zgromadzonym materiale dowodowym,

h) nie wystapity przypadki, w ktorych na dtugotrwatos¢ postepowan wptyneta jakoSC prawa
(niestabilne prawo, nieprecyzyjne przepisy, zmiana linii orzecznicze)).

) nie wystapity przypadki, w ktorych diugotrwate postepowanie bylo wynikiem braku
nalezytej starannosci pracownikow IAS. (akta kontroli str. 679-712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w IAS postgpowan podatkowych.
W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) uzyskano poprawe jakosci decyzji wydanych
w |l instancji. Takze na biezaco monitorowano czas trwania postepowan podatkowych,
a w przypadku pogorszenia sie¢ osigganych wynikow podejmowano na biezgco dziatania
zaradcze. Ponadto, osiagnieto dwa z trzech badanych miernikow stopnia realizacji celow
wyznaczonych przez Szefa KAS oraz rzetelnie monitorowano przyczyny rozbieznosci miedzy
stanem oczekiwanym, a uzyskanymi wynikami. Prawidtowo i rzetelnie byly prowadzone
postepowania podatkowe w Il instancji, co stwierdzono na podstawie analizy 13 takich
postepowan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, 25 listopada 2022 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Malgorzata Przymierska-Dabrowska Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafstwowe; Janusz Pawelczyk
/
............. L™
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