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PNIK-1.4131.136.2024

Rada Gminy Buczek

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos¢

§ 1 w zakresie wyrazu ,,nieograniczonego” oraz § 2 uchwaly Nr XLV/391/2024 Rady Gminy
Buczek z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz zabudowanej

nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Buczek w drodze przetargu nieograniczonego.
Uzasadnienie

Rada Gminy Buczek podjeta w dniu 30 stycznia 2024 r. uchwatg Nr XLV/391/2024
Rady Gminy Buczek z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
zabudowanej nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Gminy Buczek w drodze przetargu
nieograniczonego, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
2 lutego 2024 r.

Podjecie omawianej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Buczek zawiadomienia
z 8 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.136.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 15 lutego 2024 r., znak: OK.0004.26.2024

Przewodniczacy Rady Gminy Buczek poinformowat, Zze zgadza si¢ ze stanowiskiem organu
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nadzoru przedmiotowa uchwata zostanie uchylona przez Rad¢ Gmine Buczek na najblizszym
posiedzeniu rady gminy.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.) zwanej dalej u. g. n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt,
(burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywaé tych czynno$ci wyltacznie za zgoda rady
gminy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 37 ust. 1 u. g. n. stanowi, ze z zastrzezeniem ust. 2 i 3,
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Zatem rada uprawniona jest jedynie do okre$lania zasad gospodarowania mieniem gminnym,
a do czasu ich okreslenia posiada jedynie dodatkowe uprawnienie polegajace na udzieleniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnos$ci w zakresie tego
gospodarowania. Ponadto organ uchwalodawczy nie posiada uprawnienia do okreslenia formy
przetargu, po przeprowadzeniu ktoérego nieruchomos$¢ ma by¢ zbyta, bowiem zgodnie z art. 40
ust. 3 u. g. n. o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Przyjac nalezy, ze
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy jest nim organ wykonawczy
gminy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/OI 740/13,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2007 r., sygn. akt IT SA/Wr 405/07).

Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania okres$lone przepisami prawa. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g.).
Podobne unormowanie zawiera ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie do
regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje

wojt, burmistrz albo prezydent miasta.



Zatem Rada Gminy Buczek, wyrazajac zgode na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
stanowigce] wlasno§¢ Gminy Buczek oraz jednoczes$nie ustalajac tryb sprzedazy w drodze
przetargu nieograniczonego, w ocenie organu nadzoru w sposob istotny naruszyla art. 30 u. s.
g. w zwiagzku z art. 40 ust. 3 u. g. n.

Ponadto w § 2 uchwaly, Rada Gminy Buczek wskazata, ze cena wywotawcza

nieruchomosci zostanie ustalona na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami. Powyzsze przekracza delegacje ustawowa z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g.
1 wkracza w kompetencje Wojta Gminy Buczek jako organu wykonawczego, ksztattujgcego
w imieniu Gminy Buczek tre§¢ umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci.
Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 .
w sprawie o sygn. Il SA 3144/03 ,.art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy
rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze
ustawy stanowigcej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych
spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich
spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, Zze nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktérg organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze podj¢ta przez rade gminy uchwala musi
pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegdlnosci
opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Nadzor nad dziatalno$cia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem - art. 85 u. s. g. Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust.1 tej ustawy
orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienie polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem
kompetencji przypisanych ustawowo wojtowi, stanowi istotne naruszenie prawa tj.: art. 30
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.



Zatem wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i1 nalezalo orzec jak
W sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Buczek



